REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK(/6130/27/32/4/2023 Gdansk, dnia 18 kwietnia 2024 r.

Pan
Marian Cichon
Starosta Gdanski

sprawa: Wystapienie pokontrolne

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
W sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 6 listopada 2023 r. do dnia 1 marca 2024 r. kontrolg
kompleksowa powiatu gdanskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
1 marca 2024 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staro$cie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2019 - 2022 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu
i innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanso6w publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  zaniechanie prowadzenia w okresie od dnia 26 sierpnia 2021 r. do dnia 31 marca
2022 r. audytu wewngtrznego, pomimo ze zar6wno kwota dochodow i przychodow, jak
i kwota wydatkow i rozchodow w uchwale budzetowej powiatu obowigzujacej w wyzej
wskazanym okresie przekroczyly 40.000 tys. zt, co naruszylo art. 274 ust. 3 w zw.
z art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) — str. 19 - 20 protokotu kontroli.
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Zgodnie z brzmieniem art. 274 ust. 3 ww. ustawy audyt wewngtrzny prowadzi si¢
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujgta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychodoéw lub kwota wydatkow
I rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt. Natomiast w mysl art. 278 ust. 3
ww. ustawy audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta
w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow
i przychodoéw oraz kwota wydatkoéw i1 rozchoddw jest nizsza niz 100.000 tys. zt.

W powiecie gdanskim w latach: 2021 — 2022 powyzsza kwota byla wyzsza od
100.000 tys. zi, zatem audyt winien by¢ prowadzony przez audytora wewnetrznego
zatrudnionego w jednostce.

Od dnia 1 kwietnia 2022 r. w jednostce jest prowadzony audyt wewnetrzny przez
zatrudnionego audytora.

Nieterminowe ewidencjonowanie w 2022 r. niektoérych zdarzen gospodarczych,

a mianowicie:

a) ujecie na koncie 011 — Srodki trwale operacji odbioru robot/nabycia $rodkow
trwatych (3 przypadki na 11 poddanych kontroli) — z opdznieniem wynoszacym
4 miesiace — str. 118 i 180 protokotu,

b) ujecie na koncie 013 — Pozostale srodki trwale operacji przekazania pozostatych
srodkow trwatych (2 przypadki na 22 poddane kontroli) — z opdznieniem
Wynoszacym 6 miesiecy — Str. 181 - 182 protokotu,

czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn.

zm.) w zw. z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia

13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst

jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Stosownie do wskazanych przepisow ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig
ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie 1 biezaco.

Natomiast zgodnie z treScia § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc;

Tego rodzaju nieprawidtowosci zostaty stwierdzone réwniez podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2019 r.

Przypadki nieprawidtowosci przy udzieleniu w 2022 r. dotacji z budzetu powiatu

gdanskiego na uczniow niepublicznych szkoét ponadpodstawowych, a mianowicie:

a) naliczenie i wyptacenie z budzetu powiatu gdanskiego zanizonej o 16.752,31 zi,
dotacji na ucznidw realizujacych obowigzek szkolny w niepublicznych liceach
ogoblnoksztatcacych powiatu gdanskiego, z tego:

— Katolickiemu Liceum Ogolnoksztatcagcemu im. $w. Jana Pawta I w Pruszczu
Gdanskim w kwocie zanizonej o 11.684,70 zi,

— Niepublicznemu Liceum Ogo6lnoksztalcacemu im. Wandy Btlenskiej
w Kowalach w kwocie zanizonej o0 5.067,61 zt;

b) naliczenie 1 wyptacenie dotacji Katolickiemu Liceum Ogolnoksztatlcagcemu
im. §w. Jana Pawla II w Pruszczu Gdanskim na uczniow Kkorzystajacych
z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego (P50) w kwocie zawyzonej
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0 37,10 zt,
czym naruszono art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1400 z p6zn. zm.) —
str. 149 - 155 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisem niepubliczne szkoty, w ktorych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia dotacje
Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot organem
rejestrujacym, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Przypadki nieterminowego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszen dotyczacych udzielenia i wykonania zamowienia publicznego na Przebudowe
murow oporowych budynku przy ul. Wojska Polskiego 16 wraz z modernizacjg
kanalizacji zewnetrznej, a mianowicie:

a) nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia
0 zmianie umowy (Aneks nr 2 podpisano w dniu 2 maja 2022 r., ogloszenie
zamieszczono w dniu 15 lutego 2024 r. tj. ponad 21 miesiecy po tej zmianie), czym
naruszono art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.) — str. 116 -
117 protokotu.

Stosownie do treSci wskazanego przepisu W przypadku zmiany umowy
dotyczacej realizacji, przez dotychczasowego wykonawce, dodatkowych dostaw,
ustug lub robot budowlanych, ktéorych nie uwzgledniono w zamoéwieniu
podstawowym, o ile staly si¢ one niezbedne i zostaly spetnione facznie nastepujace
warunki, zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o zmianie umowy w odpowiednim
publikatorze, tj. w Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekazuje Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej;

b) nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia
0 wykonaniu umowy (protokét odbioru koncowego robot podpisano w dniu
10 maja 2022 r., natomiast ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w dniu
26 pazdziernika 2023 r. — opdznienie wyniosto 139 dni), czym naruszono art. 448
ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 118 protokotu.

Stosownie do tresci wskazanego przepisu zamawiajacy w terminie 30 dni od
wykonania umowy zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie
0 wykonaniu umowy.

Zawyzenie w 2022 r. odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych o kwote
2.494,46 7zt w zwigzku z nieprawidtowym dokonaniem korekty pod koniec 2022 r.,
czym naruszono § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349)
—str. 90 - 92 protokotu.

Stosownie do brzmienia art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 288) fundusz
tworzy si¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej
liczby zatrudnionych.

Zgodnie natomiast z § 1 ww. rozporzadzenia podstawe naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych stanowi przeci¢tna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do
faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych




1)

2)

w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy).

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze:

od dnia 1 wrzesnia 2018 r. nie powotano Sekretarza Powiatu Gdanskiego, czym
naruszono art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 530) — str. 8 - 9 protokotu.

Z brzmienia tresci art. 5 ww. ustawy wynika obowigzek utworzenia stanowiska
sekretarza w gminie, starostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim;

ztozone przez Publiczne Pogotowie Ratunkowe w Pruszczu Gdanskim sprawozdania
z realizacji w 2022 r. 3 zadan (wykorzystania dotacji celowych) nie zawieraty danych
w zakresie wysoko$ci przychodow uzyskanych przez placowke w danym roku
obrotowym (2022), co naruszyto art. 116 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r.
0 dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 991 z pdzn. zm.) —
str. 128 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem sktadane rozliczenie z otrzymanej dotacji
inwestycyjnej uwzglednia dane w zakresie wysokosci przychodow uzyskanych w roku
obrotowym, w ktorym podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza otrzymat srodki
publiczne, a ktore sg niezbedne do ustalenia wspotczynnika maksymalnej wysokosci
srodkoéw publicznych przeznaczonych na dofinansowanie inwestycji w danym roku.

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.

prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z wymogami ustawy o0 finansach
publicznych,

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami  ustawy
0 rachunkowosci, rozporzgqdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

naliczanie dotacji o$wiatowej zgodnie z postanowieniami UStawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, a takze wyrownanie organom prowadzacym Niepubliczne Liceum
Ogolnoksztatcagce im. Wandy Blenskiej w Kowalach oraz Katolickie Liceum
Ogodlnoksztatcace im. §w. Jana Pawla II w Pruszczu Gdanskim kwoty dotacji naleznej
w 2022 r. do prawidtowej wysokosci,

terminowe zamieszczanie ogloszen dotyczacych udzielania i wykonania zamowien
publicznych — zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych,

prawidtowe naliczanie odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Prosz¢ roéwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia 1 nieprawidlowosci

wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje¢, ze zgodnie z tre$cig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,

zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
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ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka

Slgnaturffil;é/Verlfled Prezes
Dokument podpisaghy przez

Fuiza Budner-twgicka; RIO w Regionalnej Izby Obrachunkowej
Data: 2024.04.18'15:38:22 CEST w Gdansku

Do wiadomosci:
Pan Bogdan Dombrowski — Przewodniczacy Rady Powiatu Gdanskiego.
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