ZARZADZENIE NR 167/2020
STAROSTY POWIATU GDANSKIEGO
z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie realizacji przedsigwzie¢ w zakresie zarzadzania kryzysowego
w powiecie gdanskim w 2021 roku.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15 i 16 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzgdzie powiatowym (tj.: Dz. U. z 2020r. poz. 920), art. 17 ust. 1, ust. 2 pkt
1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (tj: Dz. U. z 2020
r. poz. 1856) oraz § 2 Zarzadzenia Wojewody Pomorskiego z dnia 10 grudnia 2020
roku w sprawie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie zarzadzania kryzysowego
w wojewodztwie pomorskim w 2021 roku

zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

W celu zapobiegania i minimalizowania skutkéw zdarzen kryzysowych oraz
wtasciwego przygotowania sie do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan wprowadza sie do uzytku stuzbowego wytyczne
do dziatalnoéci w 2021 roku w obszarze zarzgdzania kryzysowego dla burmistrzow
i wojtow. Wytyczne stanowig zatacznik do niniejszego zarzgdzenia.

§ 2.
W ramach koordynacji zadan oraz wspdtdziatania w zakresie zarzadzania
kryzysowego zobowigzuje sie burmistrzéw i wojtdw do petnej realizacji wytycznych,

majgc na uwadze utrzymanie wysokiego poziomu gotowo$ci do przeciwdziatania
I likwidacji skutkow zdarzen kryzysowych na administrowanych obszarach.

§ 3.

Nadzér i koordynacje nad realizacjg wytycznych powierza sie Naczelnikowi Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim.

§ 4.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zatgcznik

do Zarzgdzenia nr 167/2020
Starosty Gdarskiego

z dnia 30 grudnia 2020 r.

STAROSTWO POWIATOWE W PRUSZCZU GDANSKIM
ZESPOL DS. BEZPIECZENSTWA | ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

ZATWIERDZAM
STAROSTA GDANSKI

Stefan Skonieczny

Dnia 30 grudnia 2020 r.

WYTYCZNE
STAROSTY GDANSKIEGO

do dziatalno$ci w zakresie zarzadzania kryzysowego
w powiecie gdanskim
w 2021 roku
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PRUSZCZ GDANSKI

2020

Zasadniczym celem sformulowania Wytycznych jest sprecyzowanie najwazniejszych
zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego koniecznych do realizacji w jednostkach
samorzadu terytorialnego powiatu gdanskiego. Wytyczne sa dokumentem pomocniczym
wspierajacym proces zarzadzania kryzysowego na szczeblu gminy.

. ZASADNICZY CEL DZIALALNOSCI W ZAKRESIE ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO W 2021 ROKU.

Zasadniczym celem dzialalno$ci w obszarze zarzadzania kryzysowego w powiecie
gdanskim w 2021 roku bedzie doskonalenie struktur organizacyjnych funkcjonujacych
w jednostkach samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan i przedsiewzieé
wynikajgcych z kompetencji urzedow we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego.

. SPOSOB REALIZACJI ZASADNICZEGO CELU DZIALALNOSCI W 2021 ROKU.

W celu zapewnienia realizacji celu gtéwnego w poszczegdlnych dziedzinach dziatalnosci
zalecam realizowaé nastepujace przedsiewziecia:

2.1 W zakresie planowania i kierowania:

2.1.1 Aktualizowaé gminne  plany zarzagdzania ~ kryzysowego zapewniajace
burmistrzowi/wojtowi narzedzie do skutecznego kierowania procesem przeciwdziatania
1 likwidacji skutkoéw zdarzen kryzysowych.

2.1.2 Wdraza¢ w pelnym zakresie otrzymane ze szczebla starosty zalecenia do gminnych
planéw zarzadzania kryzysowego i innych dokumentéw normujgcych te problematyke.

2.1.3 Utrzymywa¢ 1 weryfikowa¢ w ramach ¢wiczen i treningdéw w statej aktualnosci
opracowane procedury realizacji przedsiewzig¢ w ramach wprowadzanych stopni
alarmowych 1 stopni alarmowych CRP.

2.1.4 Powolywa¢ na szczeblu gmin zespoly autorskie do opracowania dokumentacji
planistycznej niezbednej w procesie zarzadzania kryzysowego.

2.1.5 Opracowywa¢ i przedlozy¢ staroscie do zatwierdzenia gminne plany zarzadzania
kryzysowego. Przedlozenie staro$cie opracowanego planu zarzadzania kryzysowego
powinno by¢ poprzedzone uzgodnieniem wstepnym (przed podpisaniem przez
burmistrza/wojta) projektu planu z Wydzialem  Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim.

2.1.6 Opracowujac plany nalezy kierowaé si¢ zasadg, iz dokument powinien w sposéb
szczegbdlowy definiowa¢ zagrozenia wystepujace na szczeblu lokalnym. Unikaé
sformutowan niedookreslonych lub sformutowanych bardzo ogélnie. Zagrozenia
powinny wynika¢ z obszaru odpowiedzialnosci burmistrza/wojta.

2.1.7 Przy opracowywaniu planéw zarzadzania kryzysowego zapewni¢ realno$é i trafnosé
przyjetych procedur.

2.1.8 Dokumentacje w zakresie zarzadzania kryzysowego opracowaé i prowadzi¢ w formie
dokumentacji papierowej. Wersje elektroniczng dokumentu traktowaé jako
pomocniczg.

2.1.9  Aktualizowa¢ opracowane na szczeblu gminy moduly zadaniowe stanowigce integralng
cze$¢ planu zarzadzania kryzysowego.

2.1.10 Przedkiadane staroscie do zatwierdzenia plany powinny zawieraé uzgodnienia ze
wszystkimi uczestnikami procesu zarzadzania kryzysowego na szczeblu gminy.

2.1.11 Przedstawi¢ staroscie informacj¢ o stanie przygotowania jednostki samorzadu
terytorialnego do dziatania w warunkach zimowych. Zakres informacji zostanie
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okreslony w odrebnym trybie.

2.1.12 Monitorowa¢ dzialania zwigzane z nadzorem nad zapewnieniem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego zwigzanego z organizacja zgromadzen i imprez masowych na
administrowanym obszarze.

2.1.13 We wspotdziataniu z pozostatymi uczestnikami reagowania kryzysowego realizowaé
zadania majace na celu ochrone $rodowiska, ktérych zaniechanie moze skutkowaé
powstaniem zdarzen o charakterze kryzysowym.

2.1.14 Utrzymywa¢ w stalej aktualnosci plany operacyjne ochrony przed powodzig oraz
zapewni¢ wlasciwe wsparcie logistyczne dziatan przeciwpowodziowych szczegdlnie
w zakresie wyposazenia magazynéw z niezbednymi materialami do likwidacji skutkéw
powodzi (zalania).

2.1.15 Zapewni¢ zdolno$¢ 1 gotowos¢ odpowiednich o0s6b funkcyjnych (komoérek
organizacyjnych) do szacowania strat i szkod w mieniu w przypadku powstania
niekorzystnych zjawisk pogodowych.

2.1.16 Aktualizowa¢ sktad gminnych zespoléw zarzadzania kryzysowego oraz doskonalié¢ jego
organizacje¢ i tryb pracy, w tym zapewnié skuteczny, calodobowy sposéb alarmowania
ich cztonkow.

2.1.17 Planowa¢ i koordynowaé dzialania zwigzane z przeciwdziataniem rozprzestrzeniania si¢
Afrykanskiego Pomoru Swin (ASF) w zakresie wynikajgcym z kompetencji
burmistrza/wdjta.

2.1.18 Wspdldziata¢ z pozostalymi uczestnikami reagowania kryzysowego w rejonie
odpowiedzialnosci w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkow
zdarzen kryzysowych.

2.2 W zakresie systemu wykrywania skazen i alarmowania:

2.2.1 Zapewni¢ na szczeblu gminy w stanie statej gotowosci obronnej panstwa oraz w trakcie
organizowanych ¢wiczen 1 treningdw, funkcjonowanie druzyn wykrywania
i alarmowania (dwa) jako zasadniczych elementéw systemu wykrywania i alarmowania
(SWA).

2.2.2 Strukture organizacyjng druzyn tworzy¢, kierujac sie wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 roku w sprawie zaopatrywania organdéw i formacji
obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zdain obrony cywilnej z uwzglednieniem ramowych struktur
organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilne;.

2.2.3 Sklad osobowy druzyn tworzy¢ w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci, zapewniajac
stalg gotowos$¢ urzedu do przyjecia sygnatu (informacji), analizy zagrozenia
i zaalarmowania pozostatych oséb funkcyjnych druzyn oraz innych uczestnikow
reagowania ha zagrozenie.

2.2.4 Przygotowaé sily i $rodki Obrony Cywilnej z wiasciwego obszaru do udziatu
w wojewodzkim 1 powiatowym treningu systemu wykrywania i alarmowania.

2.2.5 Organizowa¢ cykliczne szkolenia (¢wiczenia i treningi) systemu wykrywania skazen
1 alarmowania na szczeblu gmin z udzialem specjalistycznych formacji obrony
cywilne;j.

2.2.6 W procesie organizacji ¢wiczen kierowaé si¢ zasadg ,,integracji” majac na uwadze
przeciwdziatanie, minimalizacje skutkéw/zwalczanie réznych zagrozen.

2.2.7 Wykona¢ i przesyta¢ Staroscie Gdanskiemu sprawozdania z organizowanych
1 przeprowadzonych treningéw systemu wykrywania skazefi wedhug wzoru okreslonego
w stosownym pismie.
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W zakresie systemow wspomagajacych obszar zarzadzania kryzysowego:

Stale aktualizowa¢ i przesyta¢ dane do programu ARCUS.NET. Aplikacja umozliwia
zbieranie 1 przechowywanie danych o zasobach powiatu i gmin.

Aktualizowa¢ na biezgco baze uzytkownikow systemu Blue Alert.
Wdraza¢ lokalne systemy informowania i ostrzegania ludnosci.

Rozpowszechnia¢ informacje dotyczace Regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO) oraz
przygotowywa¢ (w razie potrzeby) komunikaty ostrzegawcze i przesyta¢ je do
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Pruszczu Gdanskim.

Pozyskiwa¢, analizowac¢ i przesyta¢ informacje o zdarzeniach do Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Pruszczu Gdanskim w formie raportu dobowego oraz
doraznego zgodnie z ustalonymi wzorami.

Informowaé Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego o sytuacjach kryzysowych
spetniajgcych kryteria do uruchomienia ostrzezenia Alert RCB na obszarze gminy lub
powiatu.

W zakresie ochrony infrastruktury krytycznej (IK):

Utrzymywaé stalg wspolprace z Wydziatem  Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim w realizacji zadan
z zakresu ochrony obiektéw infrastruktury krytycznej wynikajacych z kompetencji
starosty.

Wzig¢ udzial w wojewodzkim forum ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Uja¢ zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej zlokalizowanej w rejonie
odpowiedzialnosci w planach zarzgdzania kryzysowego.

Gromadzi¢ 1 przetwarza¢ informacje dotyczace infrastruktury krytycznej zlokalizowane;j
w rejonie odpowiedzialnosci.

Przekazywaé, jezeli istnieje potrzeba wynikajagca z gminnego planu zarzgdzania
kryzysowego, niezbedne informacje o infrastrukturze krytycznej rozmieszczonej na
terenie gminy wlasciwemu organowi administracji publicznej dzialajagcemu na tym
terenie.

Okresli¢ procedury reagowania na wypadek zniszczenia lub zaktdcenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej w obszarze wtasciwosci organu.

Podja¢ dziatania planistyczno - organizacyjne majgce na celu ochrone ludnosci przed
skutkami zakltécenia funkcjonowania IK z wykorzystaniem zasobow wiasnych oraz
operatora obiektu IK.

Utrzymywaé stale wspoldziatanie z operatorami obiektow IK w zakresie
zapewniajagcym skuteczng ochrong oraz stala zdolnos¢ do realizacji zadan zgodnie
Z przeznaczeniem.

Uczestniczy¢ w éwiczeniach i treningach organizowanych przez opératoréw obiektow
poprzez udziatl podleglych struktur organizacyjnych dedykowanych do zarzadzania
kryzysowego oraz innych stuzb i podlegtych elementéw administracji powiatowe;.

W zakresie dzialalno$ci szkoleniowej i edukacyjnej:

Zarzadza¢, organizowa¢ i1 prowadzi¢ C¢wiczenia i treningi z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Przygotowac sity i $rodki, ktére zostang okreslone w Zarzadzeniach Wojewody
Pomorskiego 1 Starosty Gdanskiego do udzialu w treningach i éwiczeniach
z zakresu zarzagdzania kryzysowego.
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253

254

2.5.5

2.5:6

2.5.7

2.5.8

Do udzialu w ¢wiczeniach i treningach zaprasza¢ inne jednostki administracji
publicznej oraz angazowaé podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne

gminy.

Organizowa¢ cyklicznie gry decyzyjne potaczone z aplikacyjnym rozwigzywaniem
epizoddw wynikajgcych z potencjalnych zagrozen niemilitarnych moggcych wystapié
w rejonie odpowiedzialnosci.

Przygotowywac i przesyla¢ Staroscie Gdanskiemu informacje z przeprowadzonych
¢wiczen z obszaru zarzgdzania kryzysowego.

Wzig¢ udzial w organizowanym przez staroste poszerzonym posiedzeniu Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (PZZK).

Organizowa¢ 1 przeprowadza¢ poszerzone posiedzenia Gminnego Zarzgdzania
Kryzysowego w celu oceny sytuacji w zakresie zarzgdzania kryzysowego w obszarze
wlasciwosci organu.

Uczestniczy¢ w szkoleniach organizowanych przez staroste dla 0s6b zajmujgcych sie
problematyka zarzadzania kryzysowego w celu omodwienia istotnych zagadnien
dotyczacych problematyki reagowania kryzysowego.
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LP.

TRESC PRZEDSIEWZIECIA

TERMIN REALIZACJI

| kw.

Il kw.

I kw.

1V kw.

m | v

Vv

Vi

VIl

VIil

IX

Xl

Xl

UWAGI

W ZAKRESIE PLANOWANIA |

KIEROWANIA

Opracowywac¢ i przedktadaé Staroécie Gdanskiemu do
zatwierdzenia gminne plany zarzadzania kryzysowego.

do
26

Aktualizowaé na szczeblu gmin opracowane moduty
zadaniowe.

w ciggu roku

Aktualizowa¢ sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy
gminnych zespotéw zarzgdzania kryzysowego.

w ciggu roku, w zaleznosci od potrzeb

Aktualizowa¢ sposéb catodobowego alarmowania
cztonkow zespotu zarzgdzania kryzysowego oraz sposéb
zapewnienia catodobowego obiegu informacji w sytuacji
Kryzysowej

w ciggu roku, w zaleznosci od potrzeb

Poszerzone posiedzenie Powiatowego Zespotu
Zarzgdzania Kryzysowego (PZZK).

Zorganizowac i przeprowadzi¢ poszerzone posiedzenie
Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w celu
oceny sytuacji w zakresie zarzgdzania kryzysowego

W obszarze wtasciwosci organu.

Przedstawi¢ staroscie informacje o stanie przygotowania
jednostki samorzadu terytorialnego do dziatania
w warunkach zimowych

do
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LP.

TRESC PRZEDSIEWZIECIA

TERMIN REALIZACJI

I kw. Il kw. Il kw. 1V kw.

I I m v v VIV VILIX | X | X |XI

UWAGI

W ZAKRESIE SYSTEMU WYKRYWANIA SKAZEN | ALARMOWANIA

Dokona¢ analizy procedur alternatywnego sposobu
alarmowania ludno$ci w przypadku braku statego oraz
awaryjnego zasilania systemu SWO i SWA. Whnioski

Z przeprowadzonej analizy przedstawi¢ staros$cie.

Przeprowadzi¢ przeglad awaryjnych Zrédet zasilania
srodkow tgcznoéci oraz systemow SWO i SWA. Informacje
o wynikach przeglgdu przedstawié staroscie.

do
13

10.

Dokona¢ analizy potrzeb elektronicznych syren
alarmowych w celu zapewnienia 100 % pokrycia
wszystkich miejscowosci w gminach.

Informacje o potrzebach przedstawié staroscie.

do

11.

Trening systemu wykrywania skazen i alarmowania na
szczeblu powiatu z udziatem POADA i DWA.

25

12.

Wojewoddzki trening systemu wykrywania skazen
i alarmowania.

W ramach éwiczenia Krajowego Systemu Wykrywania
Skazen i Alarmowania

13.

Wykonywac¢ i przesyta¢ do Starosty Gdanskiego
sprawozdania z organizowanych i przeprowadzonych
treningdw systemu wykrywania skazen wg wzoru
okreslonego w stosownym pismie.

Wciagu 14 dni od daty przeprowadzenia zamierzenia
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TERMIN REALIZACJI

LP. TRESC PRZEDSIEWZIECIA I kw. Il kw. Il kw. IV kw. UWAGI
| | m v | VvV | VI|{VIH VIl IX| X |[X |XI
14. Sprawdzenie funkcjonowania_l s’Fanu technicznego syren 231 20| 19 21 | 18| 23 17 | 22| 19 | 17
alarmowych bez ich uruchamiania.
Sprawdzenie funkcjonowania systemu alarmowania
15. | poprzez wyemitowanie sygnatu akustycznego za pomoca raz (dwa razy do roku) wg oddzielnego planu
syren tzw. gtosna préba syren.
W ZAKRESIE SYSTEMOW WSPOMAGAJACYCH OBSZAR ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
Aktualizowac i przesyta¢ dane zapewniajgce do programu
16. | ARCUS.NET. Aplikacja umozliwia zbieranie w ciggu roku, w zaleznos$ci od potrzeb
i przechowywanie danych o zasobach gmin i powiatu.
17. A_ktuallzowgc pazg - Zy_tkovynlk.ow systemu Slug Adert w ciggu roku, w zaleznosSci od potrzeb
niezwtocznie po kazdej zmianie.
W ZAKRESIE OCHRONY INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ
18. | Wojewddzkie forum ochrony infrastruktury krytycznej. 30
Forum systemowe ochrony Infrastruktury krytycznej:
19.1- dla systemu transportowego: 26

- dla systemu zaopatrzenia w energie;
- dla pozostatych systemoéw.

21

16
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TERMIN REALIZACJI

LP. TRESC PRZEDSIEWZIECIA I kw. Il kw. Il kw. IV kw. UWAGI
[ m || iv |V [ VI|VI|VI|IX X1 | Xl
W ZAKRESIE DZIALALNOSCI SZKOLENIOWEJ | EDUKACYJNEJ
Organizowac cykliczne gry decyzyjne potgczone
20 |Z apllkac.yjnym rozwagyv'var.nerr_]‘eplzodow wynikajgcych e Akt
z potencjalnych zagrozen niemilitarnych moggcych
wystgpi¢ w rejonie odpowiedzialnosci.
Szkolenia dla oséb zajmujgcych sie problematykg
zarzadzam’a Ffry;ys-owego W gmmac_h ’(rownorzednyoh) w terminie 3 tygodni po szkoleniu przedstawiciela
21. | w celu omoéwienia istotnych zagadnien dotyczgcych

problematyki reagowania kryzysowego (po szkoleniu
przedstawicieli SP w Pruszczu Gdanskim w PUW Gdansk)

starostwa w urzedzie wojewodzkim
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