WOJEWODA POMORSK]

dnia 20 sierpnia 2020 r.
WIGK-11.431.1.2020JT

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim
ul. Wojska Polskiego 16

83-000 Pruszcz Gdanski

Przedmiot kontroli:

Kontrola prawidlowosci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspcktora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w 2018 r., 4j. przekazanych w sprawozdaniu z
kontroli sygnatura WIGK-I1.431.15.2018.A7

Okres objety kontrolg:

. od dnia Istycznia 2019 r. do 3lgrudnia 2019 .

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust, 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

(Dz. U. 22020, poz. 276, z pozn. zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
* 24-25luty 2020r.
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Kierownik jednostki kontrolowane;j:

- pelniacy funkcje Starosty Gdanskiego w okresie objetym kontrola powotany na
mocy Uchwaly Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 19 listopada 2018 1. nr
1/6/2018.

Sklad zespolu kontrolujgcego:
_ petniaca w czasie kontroli funkcje zastepey kierownika Oddzialu
Geodezji i Kartografii w Wojewoddzkiej Inspekeji Geodezyjnej 1
Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego — kierownik
zespotu kontrolnego,

_ petniagcy w czasie kontroli funkcje kierownika Oddziatu Geodezji 1

Kartografii w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej
Pomorskiego  Urzgdu Wojewodzkiego - cztonek  zespolu
kontrolnego.

Ustalenia:

Informacje wst¢pne:

Stosownie do postanowiei Statutu Powiatu Gdanskiego (uchwata Rady Powiatu Gdanskiego
nr 11/17/2018 z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu
Gdanskiego — str. akt kontroli nr 15-22), powiat gdanski stanowi lokalng wspolnote samorzadowa
tworzona przez mieszkancéw Powiatu i obejmuje terytorium miasta: Pruszcz Gdanski oraz gmin:
Cedry Wiclkie, Kolbudy, Pszezotki, Pruszez Gdanski, Przywidz, Suchy Dab i Trabki Wielkie.
Siedziba wtadz powiatu jest miasto Pruszez Gdanski.

Osoba upowazniona do skladania wyjasnien w  zakresie przedmiotowej kontroli
przeprowadzonej  przez Pomorskicgo  Wojewodzkiego Inspektora  Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego byla rani [ petniaca funkcje kierownika Powiatowego
Oérodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Pruszczu Gdanskim (upowaznienie z dnia 21
lutego 2020 r. nr KD.077.4.2020 — str. akt kontroli nr 23-24 oraz Pani
inspektor w Powiatowym Oérodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (upowaznienie z dnia
21 lutego 2020 r. nr KD.077.3.2020 — str. akt kontroli nr 25-26).
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I Ustalenia formalno — organizacyjne.

I.1. Kierownicy jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg:

_ - pelniacy funkcje Starosty Gdanskiego od dnia 19 listopada 2018 r. na mocy
uchwaly Rady Powiatu z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty

Powiatu Gdariskiego VI Kadencji w latach 2018-2023.

I.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

Szczegdlowa organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa oraz zakresy spraw zalatwianych
przcz wewnetrzne komorki organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatu
Gdanskiego z siedziba w Pruszczu Gdanskim. tekst Jednolity wprowadzony Uchwala nr 258/2016
Zarzadu Powiatu Gdanskiego z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatu Gdanskiego z siedziba wladz w Pruszczu Gdanskim — str. akt
kontroli nr 202 ptyta CD (zmiany wprowadzone uchwatami zarzadu Powiatu Gdanskiego nr 606/2018
z dnia 3 lipca 2018 r. oraz 126/2019 z dnia 24 wrze$nia 2019 r ). Tres¢ regulaminu w formie cyfrowej
na ptycie CD — str. akt kontroli nr 202.

W kontrolowanym obszarze zadania jednostki wynikajace z tresci art. 12b ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r., poz. 276, z pézn. zm. — dalej jako
wp.gk. 1. czynnosci weryfikacji wynikow prac  geodezyjnych i innych dokumentow
skompletowanych w operatach technicznych realizuje komérka organizacyjna pn. Wydziat Geodezji
Kartografii i Katastru (GKiK), w sktad ktorego wchodzi miedzy innymi Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (§ 10 ust. 6 pkt 1 Regulaminu). W § 17 ust. 1
Regulaminu Organizacyjnego wskazano, ze Wydzial Geodezji Kartografii i Katastru prowadzi i
odpowiada za realizacje zadan w zakresie:

Powiatowego zasobu geodezji i kartografii,

Ewidencji gruntow i budynkow,

Koordynowania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

Gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa,

Gospodarowania nieruchomo$ciami Powiatu w zakresie niezastrzezonym do wlasciwodci
Wydziatu Organizacyjnego.

L S

=k

Podstawowe zadania Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
zostaly opisane w § 17 ust. 3 Regulaminu. Zadania objete kontrolg s3 wymienione w § 17 ust. 3 pkt 9,
10. 11 1 obejmuja:

® przyjmowanic i ewidencjonowanic opracowarn geodezyjnych lub  kartograficznych
przekazywanych przez wykonawcow,

e weryfikacje przekazanych do PODGIK zbiorow danych lub innych materialéow pod wzgledem
zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii,

* wydawanie decyzji administracyjnych w przypadku odmowy przyjecia zbioréw danych lub
innych materialow z prac geodezyjnych lub kartograficznych.
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Bezposredni nadzér nad Wydziatem Geodezji Kartografii i Katastru w  Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim w okresie objetym kontrolg sprawowala i obecnie sprawuje Pani
Mariolanta Osipiak, pelniaca funkcj¢ Naczelnika Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru - Geodety
Powiatowego (str. akt kontroli nr 27). Szczegolowy zakres uprawnien, obowiazkow 1
odpowiedzialnosci stuzbowej tego pracownika zawarto w aktach str. akt kontroli nr 29-32. Pani

¢ bezposrednio podlega Staroscie Powiatu Gdanskiego.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej 1
usytuowanie geodety powiatowego zostala przez kontrolujacych oceniona pozytywnie.

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii objete

przedmiotem kontroli.

Na podstawic wyjasnien udzielonych kontrolujacym przez kierownika Powiatowego Osdrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Pania (str. akt kontroli nr 9-14)
kontrolujacy ustalili, ze w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. czynnosci werytikacji
wynikow prac geodezyjnych i dokumentow powstatych w ich toku, przekazywanych do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego wykonywato 5 pracownikow.

Wykaz tych pracownikéw oraz posiadane wyksztalcenie i zakres uprawnieft zawodowych z
zakresu geodezji i kartografii przedstawia tabela (str. akt kontroli nr 10).

Wszyscy pracownicy realizujacy weryfikacje posiadaja wyksztalcenie wyzsze geodezyjne,
uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinic geodezji i kartografii
oraz ponad pigcioletni staz pracy. Dwéch pracownikéw posiada uprawnienia zawodowe w zakresic 1 -
geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne 12 - rozgraniczanie i
pod=ialy nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzqdzanie dokumentacji do celow prawnych (art. 43 pkt 11
2 wp.ghk). Pozostale trzy osoby posiadaja uprawnienia zawodowe w zakresic 1. Jedna z 0sob
posiadajaca uprawnienia zawodowe w dwoch zakresach weryfikowala opracowania w okresic od |
stycznia 2019 1. do 14 maja 2019 r. Jedna osoba, ktéra posiada uprawnicnia zawodowe tylko w
zakresie 1 weryfikowata operaty techniczne w okresie od 4 kwictnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

Zakres uprawnien, obowiazkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej pracownikow zawieraja str.
akt kontroli nr 39-43, 46-49, 52-55, 58-61, 64-67, 70-73.

Kontrola wypelniania obowiazkéw przez pracownikow Powiatowego Osrodka Dokumentac;ji
Geodezyjnej i Kartograficznej nalezy do Zastgpey Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii i
Katastru, Kierownika Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Pani -

Biorac pod uwage zebrany w trakcie kontroli material dowodowy w sprawie organizacji pracy
i podziatu kompetencji wsroéd pracownikow wykonujacych weryfikacje. ich kwalifikacje oraz
doéwiadczenie zawodowe stan zasobow pracowniczych w zakresie kontroli kontrolujgey ocentli
pozytywnie.
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[.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezvinej i kartograficznej do dzialania

W_jego imieniu.

Kontrolujacym udostepniono kopiec upowaznien poszczegélnych pracownikow Wydziatlu
Geodezji Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdariskim, realizujacych zadania
objete kontrolg.

Upowaznienia do wykonywania zadan organu administracji geodezyjnej i kartograficznej,
wynikajace z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne powiazane sa z indywidualnymi zakresami
uprawnien, obowiazkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej.

Naczelnik Wydzialu Geodezji Kartografii i Katastru - Geodeta Powiatowy Pani -

- posiada upowaznienie z dnia 5 sierpnia 2019 r. nr KD.077.63.2019 (str. akt kontroli nr 37)
wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
Jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 511 — przepis wedlug stanu wydania upowaznienia) do podpisywania w
imieniu  Starosty ~ Gdanskiego  zawiadomien o wszezeciu i zakoficzeniu postepowania
administracyjnego, decyzji, zaswiadczen. wezwan, postanowien oraz innych pism i dokumentow
urzedowych, prowadzenia korespondencji, uprawomocniania decyzji, przekazywania odwolan i
innych okreslonych przepisami szczegdlnymi — w  zakresie objetym wilasciwoscia  Wydzialu,
wynikajaca z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pruszez Gdanskim.

Zastgpca Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, Kierownik Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Pani I osicda
upowaznienie z dnia 30 lipca 2019 r. nr KD.077.62.2019 do podpisywania w imieniu Starosty
Gdanskiego zawiadomien o wszczeciu i zakofczeniu postepowania administracyjnego. decyzji,
przekazywania odwotan i innych okreslonych przepisami szczegdlnymi, poswiadczania w imicniu
Starosty Gdanskiego za zgodno$¢ odpisow dokumentéw przedstawionych przez strone na potrzeby
prowadzonych postgpowari z oryginalem w zakresie objetym wlasciwoscia Wydziatu, wynikajgca z
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim.

Pieciu pracownikow realizujacy czynnoéci weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych, ktorych
dane zestawiono w tabeli str. akt kontroli nr 10, posiadaja upowaznienia Starosty Gdanskiego wydane
na podstawie art. 6a ust. 3a w zwigzku z art. 7d, 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. 2017 r poz. 2101 ze zmianami — przepis wedtug stanu wydania upowaznienia)
do wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem panistwowego zasobu geodezyjnego w zakresie
czynnosci okreslonych w pkt. III ,.Zakresu uprawnien, obowiazkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej™
pracownika. Do tych obowiazkéw pracownika z zakresu objetego kontrola naleza:

I. Weryfikacja przekazywanych przez wykonawcéw zbioréw danych lub innych materiatow

stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac Kartograficznych pod wzgledem ich

zgodnosci z przepisami prawa obowiazujacymi w geodezji i kartografii i utrwalanie wynikow

tej weryfikacji,

Sporzadzanie projektow decyzji o odmowie przyjecia do powiatowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego zbioréw danych lub innych materialéw stanowiacych wyniki prac

geodezyjnych i kartograficznych,

3. Przekazywanie droga elektroniczng (e-mail lub system EWID) informacji dotyczacych
wynikow weryfikacji opracowan.

(S
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Udostepnione dokumenty ww. upowaznien to:

Upowaznienie nr KD.077.41.2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. str. akt kontroli nr 50.
Upowaznienie nr KD.077.26.2019 z dnia 7 stycznia 2019 r. str. akt kontroli nr 56.
Upowaznienie nr KD.077.25.2019 z dnia 7 stycznia 2019 r. str. akt kontroli nr 62.
Upowaznienie nr KD.077.37.2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r. str. akt kontroli nr 68.
Upowaznienie nr KD.077.42.2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. str. akt kontroli nr 74.

fJ\-J‘A'th\)'—

Podstawa prawna upowaznien wydanych dla pracownikow petniacych funkcj¢ Naczelnika
Wydzialu oraz Zastepcy Naczelnika Wydziatu do dziatania w imieniu Starosty Gdanskiego jest art. 38
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory stanowi, ze starosta moze upowazni¢ wicestaroste.
poszczegolnych cztonkdéw zarzadu powiatu, pracownikow starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji i
strazy oraz kicrownikow jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci powiatu.

We wszystkich upowaznieniach pracownikow Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru,
ktorzy realizuja czynno$ci weryfikacji, w podstawie prawnej powotano si¢ na art. 6a ust. 3a u.p.g.k.,
ktory stanowi, ze Organ Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny moze upowazni¢ pracownikow obstugujacych ten organ do zalatwiania
spraw, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, w jego
imieniu w ustalonym zakresie.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru Pani E_
nic posiada upowaznienia wydanego na podstawie art. 6a ust. 3a w zwiazku z art. 7d, 12b w.p.g.k do
wykonywania weryfikacji wynikow prac geodezyjnych i innych dokumentéw przekazywanych przez
wykonawcow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a wykonywanie tego rodzaju
zadan okresla jej ,,Zakres uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej™ (str. akt kontroli nr
39-43) oraz co istotne pracownik ten faktycznie realizuje te czynnosci, o czym $wiadeza wyjasnienia
przedtoZzone kontrolujacym w zwiazku z niniejsza kontrola.

W oparciu o powyzsze ustalenia zakres wydanych przez organ kontrolowany upowaznien
dla pracownikéw, realizujacych weryfikacje kontrolujacy oceniaja pozytywnie z uchybieniami.

I1. Ocena realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu administracji geodezyjnej i
kartograficznej w wyniku Kkontroli przeprowadzonej przez Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w 2018 r. tj. przekazanych w
sprawozdaniu z kontroli sygnatura WIGK-I1.431.15.2018.AZ.

Przedmiotowa kontrola objeta ocene sposobu wdrozenia zalecen wystosowanych do Starosty
Gdanskiego w ww. sprawozdaniu z kontroli. Starosta Gdanski zobowiazany zostat do niezwlocznego:
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I1.1. Wdrozenia dziatan, ktore wyeliminujg wéréd oséb przeprowadzajacych z upowaznienia Starosty
Gdanskiego weryfikacje stosowana przez nich nieuzasadniong praktyke weryfikacji opracowan
geodezyjnych polegajaca na:

a) formutowaniu uwag w sposob niejasny i nieprecyzyjny, ktory uniemozliwia wykonawcy pracy
wlasciwa poprawe sporzadzonej dokumentacji,

b) wykazywaniu nieprawidlowosci nie wynikajacych bezposrednio i Jjednoznacznie z przepisow
prawa obowiazujacych w geodezji i kartografii albo wynikajacych z ustalonego przez organ
pogladu na procesy nieuregulowane w ww. przepisach,

¢) wykazywaniu nieprawidtowosci, ktére nie znajduja uzasadnienia w tredci powotanych jako ich
uzasadnienic przepiséw prawa.

W szczegdblnosci weryfikatorzy powinni stosowaé w toku wykonywanych czynnosci orzecznictwo
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wydane w toku
postepowan odwolawczych od decyzji w sprawie odmowy przyjecia dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Starosty Gdanskiego.

Okreslone w art. 40 ust. 3 pkt 3 w.p.g k. zadanie polegajace na prowadzeniu powiatowcej czesci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz weryfikacji opracowan przyjmowanych do
lcgo zasobu jest jednym z podstawowych zadar natozonych na starost¢ jako organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej, ktore wykonywane sa jako zadania z zakresu administracji rzadowej.

Procedura, w tym zakres weryfikacji opracowan geodezyjnych i kartograficznych zostata
uregulowana w art. 12b ww. ustawy. Stosownie do ust. 1 powotanego przepisu, organ Sluzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaly zbiory danych lub inne materialy
stanowiace wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, niezwlocznie weryfikuje je pod
wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii, w szczegolnosci
dotyczacymi:

1) wykonywania pomiaréw. o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy, oraz opracowywania
wynikow tych pomiardws:

2) kompletnosci przekazywanych  wynikow wykonanych  prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych.

Stosownic do art. 12b ust. 3 u.p.g.k., wyniki weryfikacji utrwala sie w protokole, natomiast
podstawe do przyjecia zbiorow danych lub innych materiatéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego stanowi pozytywny wynik weryfikacji albo dokument potwierdzajacy odbior tych
zbioréw danych lub innych materiatéw jako przedmiotu zamoéwienia publicznego realizowanego w
zwiazku z wykonywaniem zadan Glownego Geodety Kraju lub organow administracji geodezyjnej i
kartograficznej (art. 12b ust. 4 powolanej ustawy).

Prawidtowo przeprowadzony proces weryfikacji zapewnia z Jednej strony prawidtowe
prowadzenie paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego poprzez przyjmowanie do tego
zasobu tylko kompletnej i niewadliwej dokumentacji, z drugiej za$ ma réwniez wplyw na wiele
procesow gospodarczych, w ktérych biora czynny udzial przedsigbiorcy wykonujacy prace gcodezyjne
lub kartograficzne. Stad tez odpowiedzialny za weryfikacje organ w celu zapewnienia temu procesowi
odpowiednio wysokiego poziomu powinien {ciéle przestrzega¢ norm i zasad wynikajacych z
obowiazujacych w geodezji i kartografii przepisow prawa, formutowaé wnioski z przeprowadzonej
weryfikacji w sposob profesjonalny oraz prawidtowo uzasadnia¢ przyjete stanowisko.
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Przede wszystkim  protokot weryfikacji musi wigc wskazywa¢ konkretne przyczyny
uzasadniajgce  koniecznos¢ zwrotu dokumentacji. Uwagi muszg by¢ tak sformulowane, aby
umozliwialy wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych rzeczowe ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych zarzutéw, a ich tre§¢ musi stuzyé stworzeniu mu warunkow do usuniecia
nieprawidlowosci. Wykonawca pracy nie moze sie domysla¢, co przy$wiecato organowi w podjeciu
decyzji o negatywnym wyniku weryfikacji. Nalezy pamietad, ze tres¢ protokotu weryfikacji stanowl
glowna podstawg wydania decyzji administracyjnej o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego sporzadzonych przez wykonawce zbiorow danych lub innych
materialéw skompletowanych w operacie technicznym (art. 12b ust. 8 u.p.gk.). Komunikacja
pomiedzy weryfikatorem (reprezentantem organu) a wykonawca musi by¢ rzeczowa i polega¢ na
wymianie wiedzy technicznej w formie polemiki. Nie moze tez mie¢ zabarwicnia uznaniowosci lub
wynika¢ tylko z wypracowanych przez organ praktyk.

Na podstawic pisemnych wyjasnien Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograticznej (str. akt kontroli nr 9-14) ustalono, ze w okresie podlegajacym kontroli
wykonawcy prac geodezyjnych 1 kartograficznych przekazali 4902 opcraty techniczne w celu
przyjecia ich do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego. Wsrdd nich 1327 wynikow
prac geodezyjnych zostato zweryfikowanych negatywnie, o stanowi 27% operatow. Wynika z tego,
7e prawie 1/3 wszystkich operatéw technicznych, w ocenie kontrolowanego organu, zawierato braki
lub nieprawidtowosci, ktore nie pozwalaly na przyjecie ich do panstwowego zasobu gecodezyjnego i
kartograficznego.

Na podstawic przekazanej wraz z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Powiatowego
O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej tabeli zatytutowanej ,Prace 20197 (str. akt
kontroli nr 202 -ptyta CD) ustalono, z¢ wiéréd 1327 operatow zweryfikowanych negatywnic 174
operaty zweryfikowane byly negatywnie wigcej niz jeden raz.

W celu skontrolowania poziomu i poprawnosci zrealizowania omawianego zalecenia
kontrolujacy objeli badaniem protokoly weryfikacji, ktore zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym w
stosunku do 36 prac geodezyjnych, sporzadzone przez organ w okresie objetym kontrola. Do proby
roboczej przyjgto te opracowania geodezyjne, ktorych weryfikacja zostala zakoficzona negatywnie
przynajmniej dwa razy.

Informacje o stanic kadrowym kontrolowanej jednostki zawarte w punkcie 1.3 ninicjszego
wystapienia pozwolily kontrolujgcym uznaé, ze stan kadrowy o0séb dokonujacych werytikacji

opracowan geodezyjnych pod katem przygotowania merytorycznego pozwala na prawidlowe
wykonywanic w tym zakresic zadan starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Kontrolujacy dokonali kontroli kopii protokotow weryfikacji zakoriczonych wynikiem
negatywnym pod katem:

a) formulowania uwag w sposob jasny i precyzyjny, ktory umozliwia wykonawcy pracy
wiasciwag poprawe sporzadzonej dokumentacji,

b) wykazywania nieprawidtowosci wynikajacych bezpodrednio i jednoznacznic z przepisow
prawa obowigzujacych w geodezji i kartografii, a nie z ustalonego przez organ pogladu na
procesy uregulowane w ww. przepisach,
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¢) wykazywaniu nieprawidlowosci, ktére znajdujg uzasadnienie w tresci powolanych
przepisdw prawa,

d) wykorzystywania w  toku wykonywanych czynnosci  orzecznictwa Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego wydanego w toku
postgpowan odwotawezych od decyzji Starosty Gdanskiego w sprawie odmowy przyjecia
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej do panistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Majac na uwadze powyzsze zasady ustalono, ze Starosta Gdanski nie wdrozvl skutecznych
dzialaf, ktore pozwolilyby wyeliminowaé¢ wséréd oséb przeprowadzajacych z jego upowaznienia
weryfikacje, stosowana przez nich nieuzasadniona praktyke w tym zakresie, gdyz nadal w protokotach
weryfikacji formulowane sa uwagi w Sposob nieprecyzyjny, wykazywane sa nieprawidtowosci
niewynikajace jednoznacznie z przepisow prawa obowiazujacych w geodezji 1 kartografii lub
nieznajdujace uzasadnienia w powotanych przez organ przepiséw.

Zestawienie dowodow na powyzsze stwierdzenie zawarto w ponizszej tabeli:

( Sposob formutowania uwag

s

J Id zgloszenia Tres¢ sformulowanej uwagi Podstawa prawna

\ 6640.1.50.2019 Poprawnie zaktualizowaé I.§ 7 wust. 1 i 2 rozporzadzenia

ewidcncyjny notatnik zmian. w sprawie standardow [CChl]iCZDyCh)

2. Zalacznik nr 6 do rozporzadzenia
W Sprawie ewidencji gruntow
i budynkow?

Komentarz

j

|

|

|

“E) picrwsze sformulowana uwaga odnosi si¢ do dokumentu, ktéry nie zostal zdefiniowany
| w przepisach obowiazujacych w geodezji i kartografii. Przytoczony przez organ § 7 ust. 112
J rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych odnosi si¢ do opracowania kartograticznego
| sporzadzanego na kopii mapy zasadniczej lub ewidencyjnej, na ktorym kolorem czerwonym
ruwidacznia sie. wyniki przeprowadzonego wywiadu terenowego. Taki dokument zostat przez
| Wykonawce sporzadzony na kopii mapy zasadniczej na stronie 4 operatu technicznego.
Nieprawidlowosé dotyczy jednak dokumentu ze strony 9 operatu technicznego nazwanego przez
wykonawcg prac geodezyjnych ewidencyjnym notatnikiem zmian.

J Nalezy zauwazy¢. ze w mysl § 46 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw
{zmiany opisowych danych ewidencyjnych, dotyczace dziatek ewidencyjnych lub budynkow,
| ustalone w trakcie wykonywania prac geodezyjnych utrwala sie w wykazie zmian danych
ewidencyjnych. Ustawodawca w ww. przepisie okrelit jakie danc dokument ten powinien
l obligatoryjnic zawieraé. Nie okreslit natomiast w Jakiej formie zmiany danych nalezacych do
[ zakresu bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow nalezy w tym dokumencie przedstawié, czy w
’ ogolnic przyjetej formie tabelarycznej, czy tez np. w formie graficzne;.

spoprawnie zaktualizowa¢ ewidencyjny notatnik zmian”, a wige w jakim zakresic dokument ten nic

l
F Po drugic tak sformutowana nieprawidlowosé nie odpowiada na pytanie w jaki Sposob nalezy
spetnia_ wymogoéw przytoczonych na poparcie te) nieprawidiowosci przepisow § 7 ust. 1 i ZJ
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rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych oraz zalacznika nr 6 do rozporzqdzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow. Wykonawca moze si¢ jedynie domyslac, ze skoro organ
powolal si¢ na tres¢ ww. zalacznika do rozporzadzenia chodzi zapewne o nieprawidlowosci
dotyczace zaliczenia gruntow do poszezegolnych uzytkow gruntowych.

6640.4584.2017 Protokol z czynnosci wznowienia
znakdw granicznych —
niedoprecyzowana podstawa
prawna

§ 30 ust. 4 pkt 6 rozporzadzenia
6640.3075.2017 Protokét z czynnosci wznowienia w sprawie standardéw technicznych
znakow granicznych i przyjecia
granic nieruchomosci —

niedoprecyzowana podstawa
prawna

Komentarz

Zgodnie z przytoczonym na poparcie ww. nieprawidtowosci przepisem wyniki wznowicnia znakow
granicznych lub wyznaczenia punktéow granicznych zamieszcza sie w protokole zawierajacym
wskazanie przepisow, na podstawie ktorych wykonane zostaly ww. czynnosci. Z tresci wykazanej
nieprawidlowosci nie wynika, jakie czynniki, ktorych w ocenie organu weryfikacyjnego zabraklo
we wskazaniu przepisow prawa, $wiadezg o braku precyzji wykonawcy w tym zakresie. Zarzucajac
wykonawey brak precyzji w wskazaniu podstawy prawnej organ sam jest wicc nieprecyzyjny.
Poprawnic sformutowana nieprawidlowos¢ w tym przedmiocie powinna wskazywac co konkretnic
$wiadczy o naruszeniu przez wykonawceg przytoczonego przepisu i w jaki sposob, zdaniem organu,
nalezy w tym dokumencie wskazywac podstawe prawna przeprowadzonych czynnosci. A przede
wszystkim pozadany poziom precyzji powinien wynika¢ wprost z przepisow prawa.

6640.4078.2017 Rozbiezno$¢ przeprowadzonych § 7 rozporzadzenia w sprawie podziatow
czynnosci protokotu granicznego z nieruchomosci’
zawartoscia operatu

Komentarz

7 tresci wykazanej nieprawidlowosci nie wynika wprost na czym owa rozbieznosc polega. Nie
mozna wiec oceni¢, czy wykonawca prac geodezyjnych naruszyt przytoczony przez organ przepis,
ktory generalnie dotyczy obowiazku protokotowania czynnosci przyjecia granic nieruchomosci oraz
okresla przykladowe skladowe tego protokotu. Poza tym przepis ten nic dotyczy dokumentu jakim
jest protokol graniczny, ktory nalezy sporzadzi¢ pod rzadami zupelnie innych przepiséw prawa.

Nieprawidlowosci niewynikajgce z przepiséw prawa obowigzujacych w geodezji i

kartografii
6640.4263.2018 | Analiza materiatow Zroddtowych 1. § 6 ust. | rozporzadzenia w sprawic
pozyskanych z PZGiK nie spetnia standardow technicznych,

6640.4584.2017 2. § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia

obowiazujacych standardow: (...) ; - ;
w sprawie standardow technicznych,
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§ 71 ust. 7 pkt 1 i pkt 6 lit. a

b) Eﬁlqczono materialow :
archiwalnych, na podstawie ktorych rozporzadzenia W sprawic
m.in. w punktach granicznych (...) standardow technicznych.

odnaleziono trwata stabilizacje

|

|

|

|

.‘

1 6640.1509.2016 Dolaczy¢ materialy archiwalne I. § 6 ust. | rozporzadzenia w sprawic

naziemna.
dokumentujace istnienie stabilizacji standardéw technicznych.

’{ W postaci bolca Zelaznego w
punkcie granicznym (...)

Komentarz

IIFrzytoczona powyzej nieprawidiowosé dotyczaca operatow technicznych o numerze zgloszenia
f prac 6640.4263.2018 i 6640.4584.2017 w petnym jej brzmieniu dotyczy zagadnicnia zZWigzanego
f z uzaleznieniem wykorzystania materiatéw paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
I'do przeprowadzenia pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych od ich analizy pod wzgledem
| doktadnosci. aktualnosci i kompletnosci, ktora powinna wskaza¢ na ich przydatnosci do wykonania
f pomiaréw. Z tresci § 6 ust. | rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych wynika, ze analiza
| taka powinna zosta¢ przeprowadzona przez wykonawce prac geodezyjnych lub kartograficznych.
j Pierwsza czedé omawianej nieprawidtowosci, ktéra nie zostata  zacytowana w ninicjszym
wystapieniu pokontrolnym dotyczyta braku wynikéw tej analizy, i tego rodzaju nieprawidlowos¢
nic budzi watpliwosci biorac pod uwage zaréwno tres¢ § 6 ust. I ww. rozporzadzenia jaki § 71 ust.
7 pkt pkt 6 lit. a tej regulacji. Jednak podane na poparcie wykazanej nieprawidtowosci przepisy
w zadnym razic nie zobowiazuja wykonawce pracy geodezyjnej i kartograficznej do zalaczania
| wsktad operatu technicznego kopii udostepnionych mu do zgloszenia operatow archiwalnych

wcelu udowodnienia faktu odszukania na gruncie  znakéw  granicznych umicjscowionych
| W punktach granicznych. Oczywiscie, z tresci dokumentacji technicznej sporzadzoncj przez
| wykonawee prac geodezyjnych i kartograficznych powinno wynika¢, na podstawic jakich
dokumentéw odszukal on na gruncie znaki graniczne w interesujacych go punktach granicznych ale
f do tego stuzy wtasnie analiza, o ktérej mowa w § 6 ust. 1 rozporzadzenia, wywiad terenowy
| 1 przedstawienie jego wynikoéw na kopii mapy zasadniczej lub ewidencyjnej, o czym stanowi §7
J ust. 11 2 rozporzadzenia oraz odpowiednia informacja jaka powinno si¢ zamiesci¢ w sprawozdaniu
l
|
|
!

technicznym dotyczaca zakresu wykorzystania materialow zasobu, 0 czym stanowi§ 71 ust. 7 pkt 6
lit. a rozporzadzenia W sprawie standardéw technicznych. Przepisy te Jjednak nie wymagaja od
wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych dotgczania do operatu materialow, do ktérych

f staly i nieskrepowany dostep ma organ prowadzacy panstwowy zaséb geodezyjny i kartogra ficzny.

I

|

6640.4263.2018 Brak opisow topograficznych z I.§ 6 ust. 1 rozporzadzenia w Sprawic

E zamieszczong informacja odnognie standardéw technicznych, ‘

[ 6640.4584.2017 ich identyfikacji w terenie oraz data 2, §7 ust.'l pkt 112 rozpor.zqdzema
: - Gt W sprawie standarddw technicznych

r 1 podpisem osoby wykonujgcej

] pomiar

}?640.1.673.2019 Brak aktualizacji opisow . art. 12a ust. 1 up.g.k.,

topograficznych wykorzystywanych | 2. § 7 ust. | rozporzgdzenia w sprawie
standardow technicznych,

|
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punktow osnowy geodezyjnej 3. 0§ 8 ust. 1. § 19 ust 1 pkt 2
rozporzadzenia W sprawic 0snow
geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych®

Komentarz

Przytoczone na poparcie powyzszej nieprawidtowosci  przepisy rozporzadzenia W sprawic
standardow technicznych nie okreslaja, ze wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych ma
obowiazek dotacza¢ do opracowania opisy topograficzne punktow osnowy geodezyjnej jakie
wykorzystal do wykonania pomiaréw. Tym bardzicj przepisy te nie nakazuja wykonawcy ich
aktualizacji poprzez naniesienic na ww. opisy topograficzne informacji o identyfikacji punktow
osnowy oraz opatrywaé je data i podpisem osoby, ktora wykonata pomiar. Co wiecej przepisy te ni¢
wskazuja w jaki sposob i gdzie nalezy udokumentowaé przeprowadzona przez wykonawce analize
udostepnionych mu, do wykonania pracy geodezyjnej lub kartograficznej, materialow panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Wskazuja za to W jaki sposob (kolorem czerwonym przy
zastosowaniu odpowiednich oznaczen uwidacznianych obicktow) oraz na jakim materiale (na kopii
mapy zasadniczej lub ewidencyjnej) nalezy przedstawi¢ wyniki wywiadu terenowego. Przepisy te
nie nakazuja jednak czynic to na opisach topograticznych punktéw osnowy geodezyjnej.

Réwnie niczasadne przy wykazanej nieprawidtowosci jest przywolanie tresci art. 12a ust. 1 up.ghk.,
ktory naklada na wykonawcg pracy geodezyjnej lub kartograficznej obowiazek zawiadomicnia
wlasciwego organu administracji geodezyjnej i kartograficznej o zakoficzeniu prac oraz przekazania
zbioréw nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktore nalezg do zakresu
informacyjnego baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 1-5 i 8-10 oraz ust. 1b u.p.g.k. oraz

dokumenty wymagane przepisami wydanymi na podstawic art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy. Skoro wicc
organ dokonat weryfikacji przekazanych zbiorow i dokumentow, wykonawca spetnil obowiazek

okre$lony w omawianym przepisie jaki natozyta na niego ustawa.

Tak samo niezasadny w niniejszym przypadku jest zarzut naruszenia przepisow rozporzadzenia
W sprawic 0snow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych. Przytoczone przepisy § 8 ust.
1, § 19 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia dotycza sprawdzenia stanu znaku przed rozpoczgciem
pomiarow, ale nie kazdych tylko tych zwiazanych z zakladaniem i utrzymywanicm osnow (§ 8 ust.
1) oraz podstaw biezace] aktualizacji baz danych panstwowego rejestru podstawowych osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych i szczegotowych osnow geodezyjnych (§ 19 ust.
| pkt 2). Obowigzek zamieszczania przez wykonaweg prac geodezyjnych i kartograficznych
odpowiednich informacji  na opisie topograficznym punktu osnowy geodezyjnej zwiazany jest

z pracami geodezyjnymi, ktorych zamierzonym wynikiem jest okresowa modernizacja 0SNOWY
geodezyjnej, o ktorej mowa W § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych. Dla wykonania tego typu prac ustawodawca okreslit
w zataczniku nr | do ww. rozporzadzenia standard techniczny zakladania i utrzymywania
podstawowych 0snow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz szczegolowych
osnow geodezyjnych. W zalaczniku tym w Rozdziale 9 w punkcic 8. ustawodawca natozyl na osobg
przeprowadzajaca modernizacje osnowy obowiazek przeprowadzenia W odpowiedni sposob
(kolorem czerwonym) aktualizacji opisow topograficznych punktow osnowy, a w punkcie 13.

obowiazek zawarcia na opisie topograficznym daty jego aktualizacji, nazwy wykonawcy oraz
imicnia i nazwiska osoby, ktora jej dokonala. Przepisy te nie maja jednak zastosowania do kazdego
rodzaju pracy geodezyjnej a jedynie do pracy zwigzanej z zalozeniem, utrzymaniem i okresowa

modernizacja osnéw geodezyjnych. Pomimo, ze w § 5 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia okreslono.
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[2e modernizacj¢ szczegblowej osnowy geodezyjnej przeprowadza si¢ w miare potrzeb
r wynikajacych z rozwoju gospodarczego kraju, a miejscowo takze w trakcie wykonywania innych
prac geodezyjnych i kartograficznych, nie oznacza to. ze wykonawca prac geodezyjnych, ktéry do
pomiaréw wykorzystuje punkty szczegdlowej osnowy geodezyjnej ma obowiazek kazdorazowo
| dokonywac jej okresowej modernizacji. Po pierwsze tworzenie i prowadzenic bazy danych
| szczegdlowych osnow geodezyjnych oraz ochrona znakéw geodezyjnych jest zadaniem starosty.
Po drugic zgodnie z trescig § 11 ww. rozporzadzenia kierowanie pracami geodezyjnymi
i kartograficznymi  zwiazanymi m.in. z modernizacja szczegélowych osnow geodezyjnych,
powierza si¢ osobom posiadajacym uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 43 pkt 3 u.p. gk
(geodezyjne pomiary podstawowe). Tak wiec przyjecie takiego zalozenia doprowadzitoby do
niedopuszezalnej sytuacji, w ktorej osoby wykonujace prace geodezyjne, ktore posiadajg
uprawnienia zawodowe np. z zakresu 1 lub 2, o ktorych mowa w art. 43 u.p.g.k. a jednoczeénie nie
posiadaja uprawnien z zakresu 3 nie moglyby wykonaé pracy geodezyjnej. jaka w zakresie tych
uprawnieit maja prawo wykonaé.

6640.5169.2018

Na mapie z projektem podziatu

miedzy punktami (...))

§ 9 rozporzadzenia w sprawie podzialow

‘ nieruchomo$ci  przedstawi¢  w | nieruchomosci
kolorze czerwonym miary
projektowane  (dotyczy  miary

6640.1.427.2019

6640.128.2017-
protokdt z dnia

18 lipca 2019 r.

Mapa z projektem podziatu zostata
sporzadzona niezgodnie z

obowigzujacymi standardami (...)

2) Na mapie wykaza¢ w kolorze

§ 9 rozporzadzenia w sprawic podziatow

nieruchomosci

czerwonym czotéwki projektowane,
a nie pomierzone (...)

|
|
|
!
|
’> Komentarz

i Z przytoczonego na poparcie ww. nieprawidtowosci przepisu nie wynika, ze wykonawca prac
' geodezyjnych lub kartograficznych jest zobowiazany na mapic z projektem podziatu. o ktérej mowa
wart. 97 ust. la pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami’ przedstawi¢ w kolorze czerwonym
miary (projektowanc badZ tez pochodzace z innych zrédet) pomigdzy punktami granicznymi.
Przepis ten. na zasadzie przyktadowego wyliczenia, okresla Jakie elementy powinien opisywany
dokument zawiera¢. Elementy mapy z projektem podziatu stanowia w mysl tego przepisu zbiér
otwarty, co oznacza, ze brak innego niz wymieniony w tym przepisie elementu lub zawarcie w tym
dokumencic elementu w nim niewymienionego nie czyni go wadliwym. Poza tym zgodnic z ww.
przepisem w kolorze czerwonym na mapie z projektem podzialu wykazuje sie granice i oznaczenic
oraz powierzchnie projektowanych do wydzielenia dziatek gruntu. Nie ma w tym przepisic mowy
0 koniecznosci wykazywania na mapic z projektem podziatu miar pomiedzy punktami granicznymi,
a tym bardziej miar (czoldwek) projektowanych i to w kolorze czerwonym.

Brak badania III dziatu KW Nieprawidiowosé w zakresie

kompletnosci

6640.1.427.2019

Nieprawidtowogé w zakresic

kompletnosci

6640.128.2017 Brak podpisu geodety

uprawnionego na protokole badania
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ksiegi wieczyste]

Komentarz

Obowiazujace w geodezji i kartografii przepisy prawa okredlajace sklad operatu technicznego
zawierajacego rezultaty geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz wyniki
opracowania tych pomiaréw nie nakazuja dotaczania do dokumentacji technicznej wynikow
badania ksiag wieczystych, a tym bardziej nie okreslaja czy dokument ten powinicn zawierac
wyniki badania wszystkich, czy tez poszczegolnych dzialow ksiggi lub czy dokument ten powinicn
by¢ podpisany wiasnie przez geodet¢ uprawnionego. Lezy to wigc w gestii wykonawcy pracy
geodezyjnej lub kartograficznej i nie moze $wiadezy¢ o braku kompletnosci operatu technicznego.
Poza tym z tresci protokotu weryfikacji pracy geodezyjnej o numerze zgloszenia 6640.1.427.2019
(protokot z dnia 18 lipca 2019 r.) wynikaja sprzeczne informacje w zakresie badania kompletnosci
operatu technicznego. Z jednej strony organ uznal, ze pod wzgledem kompletnodci weryfikacja
zakonczona zostata wynikiem pozytywnym. Z drugiej za$ wykazat jej braki. Nie wiadomo wigc jak
powinien w takim wypadku postapic wykonawca, czy powinien uznajac te braki je uzupelnié, czy
potraktowaé je jako tzw. ,rade na przyszlos¢”, co nie jest jednak zadaniem organu weryfikujacego.

6640.1509.2016 | Mapa z  projektem  podziatu {1. § 19 pkt 3 lit h i lit. i, § 6 pkt 2

nieruchomosci zostala sporzadzona zatacznika nr 7 Rozdziat 3 (Redakcja
niczgodnie  z  obowiazujacymi kartograficzna wesei  mapy
zasadnicze)), Zatgeznik nr

standardami: (...) 7Rozdziat 4 (Wykaz znakéw

kartograficznych ~ dla  obicktow
stanowiacych tres¢ mapy
zasadniczej) rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie bazy
danych obicktow topograficznych
oraz mapy zasadniczej (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2028).

¢) Nie opisano wlasciciela i KW
dziatkinr (...)

Komentarz

Wykazana wyzej nieprawidlowo$¢ stanowi cze$é wigkszej ilosci nieprawidlowosci dotyczacych
w gléwnej mierze zasad prezentacji szczegdlow terenowych oraz zasad redakcji mapy zasadniczej.
Wsrod tych nieprawidiowosci znalazto si¢ jednak uchybienie, ktore nie zostalo uregulowane
w zacytowanych przez organ weryfikujacy przepisach. Dotyczy ono tak naprawde informacji jakie
nalezy zamieszczaé na mapie z projektem podzialu nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 97 ust. la
pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Elementy skfadowe mapy z projektem podzialu
nieruchomosei  zostaly wyszczegolnione w  postaci ich przykladowego wyliczenia w § 9
rozporzadzenia w sprawie podziatow nieruchomosci. Z tresci tego przepisu wynika m.in., ze mapa z
projektem podziatu nieruchomosci zawiera w szczegdlnosci oznaczenie nieruchomoscei podlegajace]
podziatowi wedtug danych z katastru nieruchomogci oraz ksiegi wieczystej, a w razie jej braku -
wedlug innych dokumentow okreslajgcych stan  prawny nieruchomosci  oraz oznaczenie
nieruchomosci sasiednich wedtug danych z katastru nieruchomosci. Przepis ten nic stanowi, aby
mapa z projektem podziatu zawierala opis wlasciciela.

Nieprawidlowosci, ktore nie znajduja uzasadnienia w tresci powolanych na dowdéd ich
istnienia przepisow prawa
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i 6640.2851.2018 Brak obliczen projektowanych § 68 rozporzadzenia  w sprawie
| dziatek ewidencyjnych oraz standardow technicznych
l klasouzytkéw w projektowanych
j dzialkach
Komentarz

Wykazana nieprawidlowos¢ poparta jest nieprawidtowym przepisem prawa jakie obowiazuje przy
opracowywaniu wynikéw przeprowadzonych pomiarow sytuacyjno-wysokosciowych. Koniecznosé
zamicszezenia w - dokumentacji technicznej zawierajacej rezultaty przetworzenia wynikow
pomiaréw obicktow ewidencji gruntéw i budynkow odpowiednich zestawien zawierajacych pola
! powierzchni dzialek cwidencyjnych oraz klasouzytkéw wynika z tresci § 65 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawic standardow technicznych. Przytoczony na poparcie powyzszej nieprawidtowosci przepis
ww. rozporzadzenia okresla przede wszystkim zasady ujawniania pola powierzchni dzialtki
ewidencyjnej w roboczej bazie danych (§ 68 ust. 1 i 2 rozporzadzenia), a takze zasady obliczenia
i precyzje zapisu pola powierzchni klasouzytkow (§ 68 ust. 3 rozporzadzenia). Sam brak
odpowiednich zestawien zawierajgcych pola powierzchni dziatek ewidencyjnych i klasouzytkow
Jest wiec naruszeniem innego niz przytoczony przez organ przepisu prawa.

6640.4582.2017 Niedoprecyzowana podstawa 1. art. 39 w.p.g.k.

prawna wykonywanych czynnosci 2. § 7 rozporzadzenia w  sprawic
podziatéw nieruchomosci

3. § 54 - § 62 Zasad techniki
prawodawczej®

w protokole z czynnosci

f wznowienia znakow
granicznych/wyznaczenia punktow
granicznych i przyjecia przebiegu
granic nieruchomosci podlegajacej
podziatowi

Komentarz

Nie mozna uzna¢, ze niedoprecyzowana podstawa prawna wykonywanych czynnosci opisanych
w protokole wznowienia znakow granicznych/wyznaczenia punktéw granicznych i przyjecia
przebiegu granic nieruchomosci podlegajacej podziatowi narusza art. 39 w.p.g.k., gdyz przepis ten
okresla  jakic ~znaki graniczne mozna wznowi¢ bez przeprowadzenia postepowania
rozgraniczeniowego, kto i na czyje zlecenie wykonuje te czynnosci, obowiazek i sposob
zawiadomienia o nich zainteresowanych stron oraz obowiazek sporzadzenia z tych czynnosci
protokotu. Przepis ten okresla réwniez, ze zasady w nim zawarte maja zastosowanic przy
wyznaczeniu punktow ujawnionych uprzednio w ewidencji gruntéw i budynkéw. Z kolei § 7
rozporzadzenia w sprawie podzialéw nieruchomosci dotyczy generalnie obowiazku protokotowania
czynnosci przyjecia granic nieruchomosci oraz okresla przyktadowe skladowe tego protokolu.
Z przepiséw tych nie wynika wprost koniecznosé podawania w protokotach podstawy prawncj
wykonanych czynnosci, a tym bardziej jak precyzyjnie podstawe tg nalezy podaé.

Obowiazek wskazania przepisow, na podstawie ktorych wykonano czynnosci wznowienia znakow
granicznych/wyznaczenia punktéw granicznych wynika natomiast z tresci § 30 ust. 4 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych. Jednak przepis ten nic okresla, ze do
wskazania przepisow prawa stosowaé nalezy ,Zasady techniki prawodawczej”, co sugeruje organ
przytaczajac, ze brak precyzji okreslenia podstawy prawnej w protokole stanowi naruszenic § 54 -
§ 62 tych zasad. Organ weryfikujacy przytaczajac na poparcie nieprawidtowosci dany przepis lub
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grupe przepisOw powinien znaé ich miejsce w strukturze prawa. Generalnie, okreslone przez
ustawodawce ,.Zasady techniki prawodawczej” adresowane sa do redaktora aktu prawnego jako
zbiér wskazowek pozwalajgcych na adekwatne wyrazenie normy w aktach normatywnych. Co do
zasady wykonywanic zawodu geodety nie wymaga znajomosci projektowania aktow normatywnych
lub aktow prawa micjscowego. Oczywiscie posiadanie podstawowej wiedzy na temat oznaczania
przepisOw ustawy i ich systematyzacji jest potrzebne w roznych obszarach, rowniez w geodezji. Nie
sa to jednak przepisy jakie mieszcza si¢ w normie okreslonej w art. 12b ust. 1 u.p.g.A.

6640.1.2807.2019 | W dokumentacji blednie okreslone | § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
potozenie obszarow, ktory podlegal | standardow technicznych

pomiarowi. Podano dwa obreby,
gdzie praca dotyczy tylko jednego z
wykazanych. Podano numery
dzialek bez sprecyzowania, ktory
numer dziatki dotyczy, ktérego
obrebu.

Komentarz

Tres¢ nieprawidlowo$ci sugeruje, ze wykonawca prac geodezyjnych w sposob nieprawidlowy
okre$lit w dokumentacji zakres terytorialny wykonywanych prac geodezyjnych. Jest to wiec
nieprawidtowos¢ zwigzana z naruszeniem § 71 ust. 7 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych, a nie § 7 ust. 4 tego rozporzadzenia, ktory dotyczy obowiazku zgodnosci oznaczania
obicktow uwidacznianych w dokumentacji sporzadzonej w wyniku geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych z okreslonymi oznaczeniami tych obiektow w prowadzanych przez
organ bazach danych.

Rozporzqd=enie Ministra Spraw Wexenetr=nvch i Administracyi z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnveh pomiaréw  svtuacyjnveh i wysokosciowveh oraz opracowywania
i przekazvwania wynikow tveh pomiaréw do panshrowego zasobu geodezyinego i kartograficznego ( Dz. U.
22011 r. nr 263, poz. 1572).

2 Rozporzad=enie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budvnkow (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 393).

3 Rozporzad=enie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trvbu dokonywania pod=ialow
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 268, poz. 2663).

1 Rozporzqd-enie Ministra Administracji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osnow geodezvjnych,
grawimetrveznaveh i magnetveznyeh (Dz. U. z 2012 r., poz. 352).

S Ustanwa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z poZn. zm.).

o Zalgeznik do rozporzadzenia Prezesa Radv Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki
prawodawezej " (). Dz. U. z 2016 1., poz. 283).

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze organ nadal nic wykorzystuje w toku wykonywanych
czynnosci  orzecznictwa Pomorskicgo Wojewodzkiego Inspektora  Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograticznego wydanego w toku postepowan odwotawczych od decyzji Starosty Gdanskiego w
sprawic odmowy przyjecia dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Nadal zdarzajg si¢ np. przypadki wskazywania jako naruszony
przepis prawa calego aktu prawnego (calego rozporzadzenia wykonawczego). Przykfady takicgo
uzasadnienia stwierdzonej nieprawidlowosci, w wynikach pracy geodezyjnej, kontrolujgcy znalezli w
protokolach weryfikacji dokumentacji technicznej o numerze zgloszenia:

o (640.1.1216.2019 — protokot z dnia 9 maja 2019 1.1z 11 czerwea 2019 1.,
o 6640.1.707.2019 — protokdt z dnia 2 sierpnia 2019 r.

Wojewodzka Inspekeja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501. fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, c-mail: wingikigdansk.uw.gov.pl Strona 16 ~ 24



(phyta CD —,, Protokoly negatywne 2019 — str. akt kontroli nr 202).

Poza tym w protokole weryfikacji dokumentacji technicznej o numerze zgloszenia
6640.1.1163.2019 sporzadzonego w dniu 7 sierpnia 2019 r. kontrolujacy ustalili, ze organ negatywnic
zakonezyt weryfikacje ww. dokumentacji w zakresie kompletnoci przekazywanych zbioréw danych i
dokumentéw ze wzgledu na rozbieznodci jakie zostaly zauwazone we wniosku zainteresowancgo
podmiotu ewidencyjnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit h u.p.g.k. (plyta CD — ,, Protokoly
negatywne 2019 — str. akt kontroli 202). Kontrolujacy przypominaja, ze kwestie te byly wiele razy
omawiane na roznego rodzaju szkoleniach i spotkaniach. Byly tez przedmiotem wiclu kontroli.
ktorych wyniki dostepne s3 na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Wojewoddzkiej Inspekeji
Geodezyjnej i Kartograficznej. Przepisy dotyczace weryfikacji (art. 12b w.p.g.k.) funkcjonuja w
przestrzeni prawnej od 2014 r. Wykazywanie takich nieprawidiowosci nie jest wiec zwigzane z
brakiem wypracowanych procedur stosowania przepisow i trudno znalezé wytlumaczenie dla tego
rodzaju dzialan. Podobna sytuacja miata miejsce podczas weryfikacji wynikéw pracy geodezyjnej
0 numerze zgloszenia 6640.1.1688.2019, ktéra przeprowadzona zostata w dniu 22 sicrpnia 2019 r. W
tym przypadku jednak organ za brak kompletnosci uznal nieprawidlowosci znajdujace si¢ na wniosku
0 uwierzytelnicnie dokumentow opracowanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, o ktorym mowa w art. 12b ust. 5 u.p.g.k. oraz na druku zawiadomienia o wykonaniu
zgloszonych prac geodezyjnych (plvta CD — ,, Protokoly negatywne 2019 — str. akt kontroli nr 202).

Zespol kontrolerow zauwazyt rowniez powtarzajaca si¢ sytuacje. gdy w protokole weryfikacji
ta sama nieprawidlowos¢ wykazywana jest w zakresie kompletnosci przekazywanych zbioréw danych
i dokumentow oraz réwnoczesnie jako naruszenie przepisow prawa z zakresu geodezji i kartografii
(np. protokoty weryfikacji prac geodezyjnych o numerach zgloszenia 6640.1.220.2019 z dnia 8
marca 2019 r., 6640.1.29.2019 z dnia 26 lutego 2019 r., 6640.1.71.2019 z dnia 21 lutego 2019 r.,
6640.1.74.2019 z dnia 18 marca 2019 r. - plvta CD — «Protokoly negatywne 2019 — str. akt kontroli nr
202). Czesto w zakresie naruszen zwigzanych z kompletnoscia (bez wskazania brakow
w dokumentacji) organ bezposrednio odsyla do nastepnego punktu protokotu weryfikacji, w ktérym
opisuje nieprawidlowosci wynikajace z naruszenia przepisow prawa poprzez uzycie zwrotu ,,Zgodnic
z pkt 57

W ocenie kontrolujacych, skoro ustawodawca zadecydowat. ze weryfikacja przeprowadzana
jest pod katem dwoch réznych kryteriow (kompletnosé i naruszenia prawa) i w stosunku do kazdego z
tych kryteriow z osobna nalozyt na organ weryfikujacy obowigzek zakonczenia weryfikacji ocena
pozytywna lub negatywng oznacza to, ze inny rodzaj naruszenia prawa Swiadczy o uchybieniach w
zakresie kompletnosci a inny o braku zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i
kartografii. Jezeli wiec organ w zakresie kompletnosci odsyta do wszystkich nieprawidiowosci
wykazanych w punkcie przeznaczonym w protokole weryfikacji na wykazanie naruszen prawa, to tak
naprawde dokumentacja techniczna powinna by¢ zweryfikowana negatywnic tylko pod katem
kompletnosci. Weryfikacja pod katem naruszen prawa powinna sie¢ w takim przypadku wiec
zakonczy¢ pozytywnie.

W toku analizy tresci protokotéw weryfikacji kontrolujacy stwierdzili takze, ze dla czesci
wynikéw prac geodezyjnych weryfikatorzy wskazywali w negatywnych protokolach weryfikacji w
zakresie zgodnosci opracowania z przepisami prawa nastepujace wady:

e .Mapa wynikowa w zakresie opracowania nicaktulana. W zakresic opracowania mapy
przyjeto do zasobu i uzupetniono bazy ODGiK (tres¢ mapy zasadnicznej) o dane z operatu nr
(...). Uzupelni¢ mape wynikowa.
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Jako uzasadnienie tej usterki w tresci protokolow weryfikacji podawany byl § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w
sprawie  rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie (...).

e Mapa wynikowa w zakresie opracowania nieaktualna.W zakresie opracowania uzgodniono 1
zarejestrowanie w bazie projekt (...). Uzupetni¢ mapg wynikowa. Jako uzasadnienie
wskazywano § 78 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych.

Tego rodzaju uchybicnia stwierdzono w protokotach nr id zgloszenia: 6640.1.501.2019.
6640.1.507.2019, 6640.1.588.2019, 6640.1.590.2019, 6640.1.646.2019.

W ponizszej tabeli dokonano zestawienia treminow poszczegolnych czynnosci z obstugi w/w
prac geodezyjnych:

DATA ILOSC DNI
AKTUALIZACIJI POMIEDZY
ZASOBU NA ZEL.OZENIEM
DATA PODSTAWIE OPERATU A
PRZEKAZANIA IN'NYCH ; DQK?NANIEM
ID OPERATU DATA DO ZASOBU DOKUMENTOW | AKTUALIZACJI
WYWIADU
6640.1.501.2019 | 2019-03-01 2019-03-07 2019-03-04 -3
6640.1.507.2019 | 2019-03-04 2019-03-13 2019-03-14 1
6640.1.588.2019 | 2019-02-19 2019-02-27 2019-03-12 13
6640.1.590.2019 | 2019-02-26 2019-03-11 2019-04-03 23
6640.1.646.2019 | 2019-03-20 2019-03-22 2019-04-10 19

7 informacji zestawionych w ww. tabeli oraz z tabeli zawartej w aktach kontroli (str. akt
kontroli nr 130), ktora zawiera informacje o dacie przeprowdzenia wywiadu w terenic oraz dacic
aktualizacji baz PZGiK w zakresic obj¢tym ta praca, (dane zostaty udstepnione przez kierownika
PODGIK w Pruszczu Gdanskim) wynika, ze przyczyna tej usterki byla przeprowadzona aktualizacja
baz PZGiK. Jak wynika z powyzszego zestawienia aktualizacja baz PODGIK w1 przypadku
dokonana zostala 3 dni przed ztozeniem wynikow prac geodezyjnych do PZGiK a w 4 pozostatych
przypadkach zmiany w bazic PODGIK zostaly przeprowadzone po dniu przekazania przez
Wykonawce opracowai do organu, tj w okresie ,lezakowania™ operatu do czasu jego weryfikacji. W
zwiazku z tym nalezy uznaé, ze praca geodezyjna jest weryfikowana negatywnic na podstawie
okolicznosci, za ktére odpowiada Starosta Gdanski a nie jej wykonawca. Kontrolujacy przypominaja.
7e Starosta Gdanski jest organem, ktory prowadzi czes¢ powiatowa panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego na podstawie art. 7d pkt 1 u.p.g.k. Negatywna weryfikacja wynikow
prac geodezyjnych oparta jest na danych ujawnionych w bazach PZGiK w okresie poOzniejszym niz niz
dzieri udostepnienia materiatéw z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na podstawie
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zgloszenia pracy geodezyjnej, dla potrzeb jej realizacji oraz po dacie sporzadzenia mapy z wywiadu w
terenie i w przewazajacej czeséi po ztozeniu przez wykonawce wynikéw prac do organu.

Taka praktyka w ocenie kontrolujacych jest niedopuszczalna i narusza obowiazujace przepisy.
Wart. 12 ust. 3 u.p.g.k. ustawodawca nalozyt na organ, ktory otrzymat zgtoszenie pracy geodezyjnej
obowigzek, aby w terminie 10 dni roboczych uzgodnit z wykonawca liste materiatéw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac oraz udostepnit ich kopi¢ za opfata, o
ktorej mowa w art. 40a ust. 1 ustawy. Organ, ktory otrzymal zgloszenie, moze uzgodni¢ z wykonawcea
inny termin udostepniania materiatléw zasobu.

Z przepisu tego wynika, ze to organ zobligowany jest do wydania wszelkich materialow, ktore
sa niezbedne dla wykonawcy do zrealizowania zgloszonej pracy geodezyjnej. Uzgodnicnie w tym
zakresie winien przeprowadzi¢ na etapie wptywu do niego zgtoszenia pracy geodezyjnej. Uzgodnienie
przyjmuje postaé listy materiatow zaakceptowanych przez wykonawce. Przepisy nic daja organowi
uprawnienia, aby wykonawcy przekazywaé informacje o materiatach zasobu, wystepujace na obszarze
opracowania jego pracy geodezyjnej dopiero na etapie weryfikacji przekazanych przez niego wynikow
pracy geodezyjnej. 1 dodatkowo taka informacja jest podstawa do sporzadzenia negatywnego
protokolu weryfikacji. Tego rodzaju usterka moze stanowi¢ podstawe do sporzadzenia negatywnego
protokolu, ale wylacznie w przypadku weze$niejszego udostepnienia przez organ prowadzacy zasob
wykonawcy informacji o pozyskanych nowych materiatach panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego na ctapie wylacznie realizacji pracy a nie po dacie zawiadomienia organu po jej
zakonczeniu.

Przywolane przez weryfikatorow przepisy uzasadniajace opisane przez nich usterki tj. § 78 pkt
3 rozporzadzenia w sprawie standardéw oraz § 6 ust. | rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowari
geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujgcych w budownictwie (Dz.U. z
1995 r. Nr 25 poz. 133) regulujg zakres i tresci mapy do celow projektowych. Z § 78 pkt 3 ww.
przepisu wynika, ze do sporzadzenia mapy do celow projektowych wykonawca wykorzystuje
opracowania planistyczne oraz projekty budowlane i inne dokumenty objgte pozwoleniem na budowe,
przechowywane przez organy administracji architektoniczno-budowlanej, dotyczace terenu
projektowanej inwestycji lub terendéw sasiednich. Z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia wynika, ze tre$é
mapy do celow projektowych, poza elementami stanowigcymi tres¢ mapy zasadniczej lacznie z
granicami wiadania (wlasnosci) nieruchomosci (dziatek), powinna zawierac:

1) opracowane geodezyjnie linie rozgraniczajace tereny o ré6znym przeznaczeniu, linic zabudowy

oraz osie ulic, drog itp., jezeli zostaly ustalone w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego lub w decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu,

) usytuowanie zicleni wysokiej ze wskazaniem pomnikow przyrody,

3) usytuowanie innych obiektow i szczeg6tow wskazanych przez projektanta, zgodnic z celem
wykonywanej prac.

Tres¢ mapy opisana w tych przepisach nie wchodzi w zakres danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Dlatego ww. przepisy prawa nie moga stanowié¢ podstawy do
usterkowania prac geodezyjnych polegajacych na sporzadzeniu mapy do celow projektowych tylko z
tego tytulu, ze w roboczej bazie danych, o ktérej mowa w § 63 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawic
standardow wykonawca nie ujat danych, ktére pojawily si¢ w bazach zasobu w terminie pézniejszym
niz on pozyskat dane z tego zasobu oraz przeprowadzil wywiad w terenie.
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Majac na uwadze wykazane w ninicjszym wystapieniu nieprawidlowosci stwierdzone przez
kontrolujacych w procesic weryfikacji dokumentacji technicznej przekazywanej przez wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych, wdrozenie zalecenn pokontrolnych skierowanych do Starosty
Gdanskiego w omawianym zakresic kontrolujacy ocenili negatywnie.

[1.2. Wprowadzenia nadzoru nad praca weryfikatorow, w celu skrocenia czasu trwania czynnosci
weryfikacji, aby proces ten nie trwat $rednio dtuzej niz 10 dni roboczych.

Procedura obstugi opracowan geodezyjnych w PODGIK w Pruszcezu Gdanskim zostala
opisana w wyjasnieniach z dnia 25 lutego 2020 r. przez Kierownika PODGIK Pania N
(str. akt kontroli nr 9-14). Z wyjasnien wynika, iz przyjmowanic zawiadomienn o
zakoniczeniu prac wraz z zalaczonymi do nich operatami obstugiwaty 3 osoby. Data zlozenia
zawiadomienia rejestrowana jest w rejestrze zgloszen prac geodezyjnych stosownic do wymogu § 8
pkt 12 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
paiistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183). W tym samym
dniu operaty sa przekazywane do 0sob realizujacych czynnosci weryfikacji (5 pracownikow). Operaty,
w zaleznosci od wyniku weryfikacji, zwracane byly do wykonawcow wraz z negatywnym protokotem
lub w przypadku pozytywnego protokolu niezwtocznie przyjmowane do zasobu. Protokdl weryfikacji
sporzadzany byl w wersji papierowej w 2 egzemplarzach lub jako dokument elektroniczny za pomoca
systemu do prowadzenia zasobu geodezyjnego EWID. Wykonawcy najczesceiej dokumentowali
sposob usuniecia uchybien i nieprawidlowosci wpisujac odpowiednia adnotacje na protokole lub w
formic odrebnego pisma. Data zlozenia tego rodzaju pisma nie jest rejestrowana w rejestrze zgloszen
z¢ wzgledu na brak podstawy prawnej takiego rodzaju obowiazku. W sytuacji, gdy organ nie
uwzglednil stanowiska wykonawcy wszczynat postepowanie administracyjne zgodnie z art. 12b ust. 8
w.p.g.k. o czym zawiadamial pisemnic wykonawce.

W okresic objetym kontrola tj. od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 1. Starosta Gdanski
wydal 9 decyzji administracyjnych o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego 1
kartograficznego

Terminowo$é realizacji czynno$ci weryfikacji opracowan geodezyjnych przyjmowanych do
paiistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego reguluje art. 12b ust. 1 w.p.g.k. Z tresci tego
przepisu wynika, ze organ sluzby geodezyjnej i kartograficznej zobowigzany jest weryfikowal
przekazane do niego zbiory danych lub inne materiaty stanowiace wyniki prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych niezwlocznie z zastosowaniem Kryteriow okreslonych przez ustawodawce w art. 12b
ust. 1 pkt 1ipkt2 u.p.g.k.

W celu ustalenia terminowosci wykonywania weryfikacji w PODGIK w Pruszczu Gdanskim
kontrolujacy pobrali z systemu wykorzystywanego do prowadzenia pafstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego zestawienie w formie tabeli ,,Prace 2019 zawierajace danc: o nr
zgloszenia pracy geodezyjnej, dacie przekazania zawiadomienia o zakonczeniu prac, dacic
sporzadzenia protokotu weryfikacji (phta CD str. akt kontroli nr 200) oraz wydruki z Ewidencji
Kontrolnej Spraw (EKS), zawierajace dane o poszczegolnych czynnosciach zwigzanych z obsluga
zgloszenia pracy oraz weryfikacji i przyjecia do pafnstwowego zasobu geodezyjnego 1
kartograticznego wynikow prac geodezyjnych oraz o datach realizacji tych czynnodci (str. akta
kontroli nr 158-199).
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Kontrolujacy na podstawie danych zgromadzonych w ww. tabeli wytypowali losowo 283
zgloszenia prac geodezyjnych, dla ktorych zostal obliczony termin realizacji czynno$ci weryfikacji. Z
zestawionych danych wynika, ze weryfikacja w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Pruszczu Gdanskim nic dla wszystkich prac geodezyjnych (wytypowanych do
proby kontrolnej) zostata zrealizowana w 2019 r. niezwiocznie.

Zestawienic terminowoSci realizacji weryfikacji jest nastepujace:

e w okresic od 2 do 14 dni czynno$¢ ta zostata przeprowadzona dla 23 opracowan,

e wokresie od 15 do 34 dni czynno$¢ ta zostata przeprowadzono dla 91 prac,

e wokresie od 35 do 55 dni czynnos¢ ta zostala przeprowadzona dla 128 opracowari,
e w okresie powyzej 56 przeprowadzono weryfikacje dla 41 opracowan.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze terminowos¢ wykonywania czynno$ci weryfikacji w
Wydziale Geodezji Kartografii i Katastru w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim narusza
art. 12b ust. 1 w.p.g.k., gdyz czynnos¢ ta wykonywana jest w bardzo dtugich terminach.

Przewazajaca  cze$¢  operatow, przekazanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zostata skontrolowana dopiero po uptywie ponad 35 dni (60 % proby), dla czesci
opracowan termin ten przekroczyt nawet 55 dni (15 % proby).

Powyzsze ustalenia znajduja potwierdzenie w informacjach pozyskanych z systemu
obstugujacego PODGIK tj. Ewidencji Kontrolnej Spraw (EKS), ktérej wybrane pozycje w liczbie 41
(str. akt kontroli nr 158-199) kontrolujacy pozyskali w toku czynnosci kontrolnych w jednostce.

Dane zostaly zestawione w Tabeli wlaczonej do akt kontroli — str. akt kontroli nr 154-157.
Terminowos¢ weryfikacji wedtug EKS jest nastepujaca:

llos¢ opracowan dla ktorych weryfikacja zostata przeprowadzona:

e w przedziale od 1-14 dni wynosi O,

e w przedziale od 15-35 dni wynosi 7 (17 % préby)
e w przedziale od 36-55 dni wynosi 18 (43 % proby)
e powyzej 56 dni wynosi 16 (39 % proby).

Stwierdzone przez kontrolujacych dlugie terminy realizacji czynnosci weryfikacji przez
Staroste Gdanskiego sa nicdopuszczalne. Powyzsze §wiadezy o tym, iz Starosta Gdanski nie wdrozyl
dzialan (pomimo wystosowania takich zaleceri przez Wojewode Pomorskiego w 2018 r.), w wyniku
ktérych mialy zosta¢ skrocone terminy przeprowadzania weryfikacji. Czynno$é ta powinna bvé

rcalizowana niezwlocznie.

Przyczyng tych nieprawidlowodci  Kierownik O$rodka Dokumentacji  Geodezyjnej
1 Kartograficznej Pani uzasadniata (wyjasnienia str. akt kontroli nr 9-14)
wskazujac. ze Starosta Gdanski w 2019 r. prowadzit postgpowania scaleniowe obrebu Trzepowo (nr
ID zgloszenia pracy geodezyjnej 6640.379.2017 ) oraz Mokry Dwér ( nr ID zgloszenia pracy
geodezyjnej 6640.377.2018 ). Jak wynika z wyjasnien, weryfikacja tych opracowan ze wzgledu na
duza ilos¢ dziatek objetych ww. opracowaniami byla bardzo czasochtonna i to spowodowato. w ocenic
kierownika PODGIK, wydluzenie czasu oczekiwania na weryfikacje pozostatych operatow. Ponadto z
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udziclonych kontrolujgcym wyjasnien wynika, .,...Ze organ podejmowal szereg dzialan majgcych
przvspieszyé¢ proces weryfikacji. Poczawszy od zmiany zakresow obowiqzkéw u  pracownikow,
najbardziej optvmalny rozdzial prac z uwagi na staz i doswiadczenie pracownikow, przeprowadzanie
wervfikacji dodatkowo przez Naczelnika Wydziahi i Kierownika PODGIK. Takze poprzez uzgodnienie
= wyvkonawcami prac geodezyjnych przekazywania wynikow prac w formie plikéw z danymi
obiektowym w formacie .ked...”".

Dodatkowo w wyjasnieniach wskazano na problemy w pozyskaniu pracownikéw oraz na
dlugotrwala absencje jednego z pracownikéw PODGIK w 2019 r. Podobne uzasadnicnic bylo
podnoszone przez Naczelnika Wydziatu w 2018 1.

Zdaniem Kkontrolujgcych Naczelnik Wydzialu Geodezji Kartografii i Katastru
bezposrednio odpowiedzialna za funkcjonowanie tej komérki organizacyjnej oraz sprawujgca
nadzor na praca Zastepcy Naczelnika Wydzialu, w okresie ostatnich dwoch lat nie podjela
zadnych nowych dzialan, ktore spowodowalyby skrécenie weryfikacji opracowan geodezyjnych
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Pruszczu Gdanskim.

Starosta Gdanski odpowiedzialny za prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego nie powinien aprobowac dlugotrwalego naruszenia prawa do jakiego dochodzi
w podleglym mu Wydziale. Takie dzialanie organu szkodzi mieszkanicom Powiatu Gdanskiego i
podmiotom zainteresowanym w inwestowanie na obszarze tego powiatu. W_dzialalnosci organu
nie_moze mie¢ miejsca sytuacja, w_ktérej organ otrzymuje wyniki prac geodezyjnych
zwigzanych ze sporzadzeniem dokumentacji na zlecenie mieszkancéow powiatu, niezbednej np.

do podjecia budowy, zakonczenia budowy, podzialu gruntu, sprzedazy dzialki itp., i wydaje ta
dokumentacje (po zakonczeniu wervfikacji wynikow pomiaréow) po uplywie nawet 3 miesiecy,
w przypadku, gdv z przepiséw _art. 12b ust. 1 u.p.g.k wynika, Ze organ czynnos¢ wervfikacji

zobowiazany jest zrealizowaé niezwlocznie. Nie jest to sytuacja chwilowa, ale naruszenie prawa
przez Staroste Gdanskiego trwa od ponad 2 lat, co wynika z tresci skarg skladanych do
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego od 2018 r.
(czesto zawartych w treSci odwolania od decyzji Starosty Gdanskiego w sprawie odmowy
przyjecia dokumentacji technicznej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego).
Kontrolujacy przypominaja, ze w tej sprawie kierowane byly wystgpienia do organu, aby
terminowo$¢ weryfikacji w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim odbywata sie

niezwlocznie.

Wobec tego na podstawie powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze omawiane zalecenie nie
zostato wdrozone a terminowos$¢ realizacji czynnodci weryfikacji wynikow prac geodezyjnych, przez
organ kontrolowany nalezy oceni¢ negatywnie.

111 Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci:

1. Brak upowaznienia organu wydanego na podstawic art. 6a ust. 3a w zwiazku z art. 7d, 12b
u.p.gk dla pracownika realizujacego czynnosci weryfikacji wynikdéw prac geodezyjnych
i imych dokumentéw skompletowanych w dokumentacji techniczne;j.
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v

Bardzo diugie terminy przeprowadzania weryfikacji wynikéw prac  geodezyjnych
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, nawet powyzej 50
dni, ktore naruszaja norme wskazana w art. 12b ust. 1 w.p.g.k.

Weryfikacja przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych
opracowan geodezyjnych i kartograficznych nadal wykonywana jest z naruszeniem zasad
okreslonych w art. 12b ust. 1 w.p.g.k. W protokotach weryfikacji organ nadal:

a) formuluje uwagi w sposdb niejasny 1 nieprecyzyjny, ktory uniemozliwia wykonawcy
pracy wiasciwa poprawe sporzadzonej dokumentacji,

b) wskazuje nieprawidlowosdci niewynikajace bezposrednio 1 jednoznacznie z przepisow
prawa obowiazujacych w geodezji i kartografit,

¢) wskazuje nieprawidlowodci, ktore nie znajduja uzasadnienia w tresci powolanych jako
ich uzasadnienie przepiséw prawa.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrola przez Staroste Gdanskiego kontrolujacy ocenili

negatywnie ze wzgledu na stwierdzone naruszenia prawa co przedstawiono w ninicjszym projekcic
wystapienia pokontrolnego.

A%

Zalecenia:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U z 2020 r. poz. 224), zalecam podjecie ponizszych dziatan:

=

Nalezy wydaé Zastepcy Naczelnika Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru, realizujacego
czynnos$ci weryfikacji wynikow prac geodezyjnych upowaznienie na podstawie art. 6a ust. 3a
w zwiazku z art. 7d, art. 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 276 z péZniejszymi zmianami),

Wdrozy¢ niezwlocznie nowe procedury w funkcjonowaniu Wydziatu Geodezji Kartografii
i Katastru, w wyniku ktorych weryfikacja wynikow prac geodezyjnych i1 dokumentow
sporzadzonych w ich toku, przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego bedzie realizowana w terminach okreslonych w art. 12b ust. la ustawy
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne, po jej nowelizacji wprowadzonej ustawa z dnia
16 kwietnia 2020 r. - ustawa o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektorych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 782). Nie moze by¢ przypadkéw weryfikacji trwajacej
dtuzej niz wynika to z w/w przepisow.

Wdrozy¢ dziatania nadzorcze, w wyniku ktorych biezaca weryfikacja, realizowana przez
pracownikow Wydzialu Geodezji Kartografii i Katastru bedzie oparta wylgcznie na
przepisach obowiazujacego prawa z zakresu geodezji i kartografii. Wady stwierdzane w
sposobie realizacji pracy geodezyjnej i dokumentach wytworzonych w jej toku beda
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formutowane precyzyjnie i zrozumiale, oparte na przepisie obowiazujacego prawa oraz beda
zawieraly wskazanie sposobu ich usunigcia przez Wykonawce. Stwicrdzone wady w sposobie
opracowania wynikéw pracy geodezyjnej nic moga wynika¢ z materialdw panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, o ktérych Wykonawca nie posiadat wiedzy - nie byt
wydany w celu realizacji pracy, stosownie do art. 12 ust 3 ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy prosz¢ o przedstawienie, w terminie 30
dni od daty otrzymania ninicjszego dokumentu informacji o sposobie wykonania zalecen lub o
przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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