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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim'
ul. Wojska Polskiego 16, 83-000 Pruszcz Gdariski

Stefan Skonieczny, Starosta Gdariski, od dnia 22122014 r2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peinit Cezary
Czestaw Bieniasz-Krzywiec, od dnia 22.11.2006 .

Realizacja zadan w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow,

jej modernizacji, aktualizacji i przygotowania baz danych do zasilenia centralnego

repozytorium, w ramach Zintegrowanego Systemu Informaciji o Nieruchomosciach?,

w tym:

—  prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow?, jej kompletnosc i aktualnos¢
oraz sposob udostepniania danych;

—  podejmowanie dziatai na rzecz modernizacji EGIB;

—  wywigzywanie sig starostow, uczestniczacych w  projektach  ZSIN
oraz Operacyjnych Programach Regionalnych, z podpisanych porozumien
i Umow;

_  dzialania starostow w zakresie budowy wiasnych systemow informacji
0 nieruchomosciach;,
przekazywanie  kopii danych EGIB do centralnego repozytorium,
po modernizacji i w wyniku biezacej aktualizacji EGIB.

Lata 2010-2019 (I poirocze) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
lub po tym okresie, ktore maja wptyw na okres objety kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Gdansku

1. I spccialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/108/2019 z 26.07.2019 1.

2. I doradca techniczny, upowaznienie do  kontrol
nr LGD/98/2019 z 09.07.2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: ,Starostwo”.

2Dalej: ,Starosta’”.

3 Dalej: ,ZSIN".

4 Dalej: ,EGIB”.

5Dz U. 22019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogédina¢ kontrolowanej dziatalnoéci

Przyjeta w Starostwie organizacja pracy zapewniata poprawng realizacie zadan
W zakresie prowadzenia zasoby geodezyjnego i kartograficznego?, w szczegdinosci
weryfikacje wynikow prac geodezyjnych i ich przyjmowanie do zasobu.

Powiatowe bazy zasobu geodezyjnego (w tym bazy EGIB) byly w peti
Zinformatyzowane i na biezaco aktualizowane poprawnymi danymi.

Zgodnos¢ danych ewidencyjnych z trescig dokumentow zrédiowych stanowigcych
podstawe wpisu do ewidencji byta weryfikowana, a Zidentyfikowane niezgodnosci
usuwane na podstawie dokumentéw archiwalnych i biezacych. Bedy krytyczne,
uniemozliwiajace  zasilenie centrainego  repozytorium  ZSIN bazg EGiB
W pazdzierniku 2019 ., dotyczyly danych ujawnionych w ewidenciji geodezyjnej
przed 2010,

Starosta nie zaplanowat i nie przeprowadzit okresowej weryfikacji danych bazy EGIB
W zakresie zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie,
cow ocenie NIK moglo utrudni¢ identyfikowanie niezgodnosci w danych
ewidencyjnych.

Petna modernizacja bazy EGIB dotyczyta jedynie 11% powierzchni  Powiatu.
Pomimo  starar podejmowanych przez Staroste, z przyczyn niezaleznych
od Starosty, $rodkéw na ten cel nie  pozyskano Z Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-20208,

Starostwo uczestniczyto w projekcie budowa ZSIN — Faza |, jednakze préba
zasilenia danymi centralnego repozytorium nie powiodta sie z powodu bledow
krytycznych w bazie EGIB Starostwa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dzialalnosci

1. Stan posiadania zasoby ewidencji gruntow i budynkéw
1.1 Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej

Zadania panstwowej stuzby geodezyjnej | kartograficznej nalezace do Starosty
realizowaly trzy referaty w ramach Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastry10 f.:

1) Powiatowy Osrodek Dokumentacii Geodezyjngj i Kartograficznejtt, ktory:

— prowadzit powiatowy zaséb geodezyjny, udzielat informacji o posiadanym
zasobie geodezyjnym, Sposobach jego wykorzystania i udostepniania,

— tworzyt standardowe Opracowania kartograficzne (mapa zasadnicza),

— zakladat i prowadzit baze danych obiektéw topograficznych oraz udostepniat
ja i aktualizowat,

— tworzyt i prowadzit baze danych ewidencji sieci uzbrojenia terenu
oraz udostepniat jg i aktualizowat

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywng, ocene negatywna
albo ocene w formie opisowe;.

7 Dalej: ,zasob geodezyjny”.

8 Dalej: ,RPO".

¥ Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena
Czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

10 Uchwata nr XXIX/192/2013 Rady Powiatu Gdariskiego z dnia 20.03.2013 r W sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa (ze zmianami); poprzednio, . do 19.032013 r,
obowigzywat Regulamin Organizacyjny z 2008 r. (ze zmianami).

" Dalej: ,Os$rodek”.
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— prowadzit sprawy W sakresie ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych,

— prowadzit sprawy Z sakresu zaktadania i aktualizacji szczegdtowych osnow
geodezyjnych poziomych i wysokoséciowych;

2) Referat Ewidencji Gruntow i Budynkow, ktory prowadzit w systemie

teleinformatycznym ewidencie gruntow, budynkow i lokali;

3) Referat Uzgadniania Dokumentacji Projektowej, ktory koordynowat sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, aktualizowat numeryczng bazg danych
geodezyjnej ewidendji sieci uzbrojenia terenu | udostepniat dane z tej bazy
w zwigzku z projektowanymi obiektami sieciowymi.

(akta kontroli str. 22-25)

Na koniec czerwca 2019 . w referatach zajmujacych si¢ zadaniami z zakresu
geodezji i kartografi zatrudnionych bylo 37 0sob (23 na poczatku 2010 r.),
w tym prowadzeniem zasobu geodezyjnego zajmowalo sie 34 pracownikow
(19 na poczatku 2010 i

Operaty geodezyjne, na koniec czerwca 2019 ., weryfikowaty'? cztery osoby
(dwie' osoby przeprowadzaty kontrole techniczng operatow  geodezyjnych
na poczatku 2010 1), Z ktorych wszystkie posiadaty uprawnienia w zakresie
geodezyjnych pomiarow sytuacyjno-wysokoéciowyoh, realizacyjnych
i inwentaryzacyjnych, a jedna dodatkowo w zakresie rozgraniczania | podziatu
nieruchomosci (gruntow) oraz sporzadzania dokumentaciji do celow prawnych.

Operaty geodezyjne byty rowniez doraznie weryfikowane przez Kierownik Osrodka
i Geodete Powiatowego.
(akta kontroli str. 11-21, 540-554)

W latach 2010-2019 (I pétrocze) na funkcjonowanie ~powiatowego zasobu

geodezyjnego wydatkowano 22.947 3 tys. 74, Z czego:

_ 21.081,0 tys. zt stanowity srodki wiasne Powiatu (91,9%), 1.826,4 tys. zt dotacja
celowa budzetu pafistwa i 39,9 tys. z4 dotacja celowa z budzetu Gminy Pruszcz
Gdanski;

_ 15.035,2 tys. i przeznaczono na wynagrodzenia (65,5%), 2476 tys. zt
na dotacje dla Powiatu Wejherowskiego na realizacje programu Sprawna
Administracja  Geodezyjna i Kartograficzna Wojewodztwa Pomorskiego,
72104 tys. zt na pozostate wydatki biezace | 4542 tys. zt na wydatki
majatkowe;

_ 23219 tys. zI (10,1%) przeznaczono na saktadanie i aktualizacje bazy EGIB,
w tym mapy ewidencyjnej, z tego 21193 tys. zt ze Srodkow wiasnych
i 202,7 tys. zt z dotacji celowe; budzetu panstwa';

12 Do 2014 r. kontroli dokonywaty osoby posiadajgce uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji W dziedzinie geodezji i kartografii, 0 ktorych mowa w art. 43 ustawy pgik,
w zakresach odpowiadajacych zakresom kontrolowanych opracowan, upowaznione przez organy,
oktorych mowa w art. 40 ust 3. Od 12.07.2014 r. weryfikacji dokonywaty rowniez 0soby
nie posiadajace uprawnien zawodowych

13 QObie posiadaly uprawnienia W zakresie geodezyjnych pomiarow sytuacyjno-wysokoéciowych,
realizacyjnych i inwentaryzacyjnych, a jedna dodatkowo w zakresie rozgraniczania | podziatu
nieruchomosci (gruntow) oraz sporzadzania dokumentacji do celéw prawnych, a takze geodezyjnego
urzadzania terenow rolnych i lesnych.

14 W podanej kwocie nie uwzgledniono m. in. wynagrodzen, materialow | wyposazenia oraz mediow.
Dane zostaly czesciowo odtworzone na podstawie opisow W dokumentach finansowych z uwagi
na archiwizacje dokumentow zrodiowych.
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- 1353 tys. 2z (06%) przeznaczono na modemizacje bazy EGIB,
Ztego 23,4 tys. zt ze Srodkow wiasnych, 89,9 tys. zt z dotaciji celowej z budzetu
panstwa i 22,0 tys. zt z dotacji celowej z budzetu gminy?s,

(akta kontroli str. 69-75)

Z tytutu udostepnienia dokumentow geodezyjnych, w latach 2010-2019 (do 30.06)
Starostwo uzyskato dochody w facznej kwocie 13.174,2 tys. zt (§ 0690 - wptywy

z roznych opfat), co stanowi 57 4% wydatkéw na funkcjonowanie powiatowego

zasobu geodezyjnego.
(akta kontroli str. 49-54)

Starosta wnioskowat do Wojewody Pomorskiego o dotacje na modernizacje bazy
EGIB r. odpowiednio w wysokosci: 1.200,0 tys. zt (na 2013 r.), 1.200,0 tys. zt
(na 2014 r.), 2.000,0 tys. zt (na 2015 r.), 500,0 tys. zt (na 2016 r.), 200,0 tys. zt (na
2017r.), 240,0 tys. zt na 2018 r. i 260,0 tys. ztna 2019 .16

(akta kontroli str. 55-68, 1314)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze:

—  Wojewoda Pomorski przyznawat dotacje w rozdziatach klasyfikacji budzetowej
nie wskazujac ich szczegolowego przeznaczenia:

— pomimo dofinansowania zadar ze $rodkéw wiasnych ponad dochody uzyskane
z tytulu optat za udostepnianie materiatow z powiatowego zasobu
geodezyjnego, kwota przeznaczona w budzecie Starosty nie umozliwiata w petni
finansowania wszystkich zadan starosty okreslonych w art. 7d ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne”:

— potrzeby wskazane we wnioskach do Wojewody Pomorskiego o dotacje celowe
na zadania rzadowe zwigzane z funkcjonowaniem zasobu geodezyjnego
okreslono na podstawie szacunkowych przyblizen.

(akta kontroli str. 49-54, 540-554, 131 1-1317)

Starosta udzielat informacji - dotyczacych funkcjonowania powiatowej sfuzby

geodezyjnej i kartograficznej8:

— Pomorskiemu  Wojewodzkiemu Inspektorowi  Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego® ~ osmiokrotnie (jednokrotnie w 2016 r.20, po dwa razy
w 201721120182 . oraz trzy razy w 201923 r.);

— Glownemu Geodecie Kraju# — trzykrotnie (jednokrotnie w 201625, 20172
1201927 1),

(akta kontroli str. 540-554, 565-599, 1311-1317)

15 W podanej kwocie nie uwzgledniono m. in. wynagrodzen, materiatow i wyposazenia oraz mediow.
Dane zostaly czesciowo odtworzone na podstawie opiséw w dokumentach finansowych z uwagi
na archiwizacje dokumentow zrodiowych.

16 Starosta nie dysponowat danymi dotyczacymi wnioskéw o dotacje na lata 2010-2012.

'7Dz.U. 22019 . poz. 725, ze zm., dalej: ,ustawa pgik”.

'8 Potwierdzenia wystania informacji sprzed 2016 r. nie zachowaly sie.

19 Dalej: ,PWINGIK”.

2 Dotyczace powierzchni, dla jakiej byta prowadzona mapa zasadnicza.

2! Dotyczace uwierzytelniania dokumentow opracowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych
i ilodci zgtoszen.

2 Dotyczace m. in. mapy zasadniczej, bazy sieci uzbrojenia terenu i szczegotowej osnowy
geodezyjnej oraz ilosci zmian wprowadzanych do bazy EGIB.

% Dotyczace m. in. mapy zasadniczej, bazy sieci uzbrojenia terenu | szczegolowej osnowy
geodezyjnej oraz iloéci zmian wprowadzanych do bazy EGIB.

2 Dalej: ,GGK”,

% Dotyczace stanu realizacji zadan dotyczacych ZSIN.

% Dotyczace wysokosci wplywéw z optat za udostepnianie danych i materiatow z zasobu
geodezyjnego oraz za wydawanie wyrysow i wypisow z EGIB.

27 Dotyczace zaawansowania prac zwigzanych z osnowg wysokosciowg i wprowadzenia uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
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Opis stanu
faktycznego

1.2 Aktualnosé i kompletno$é ewidencii gruntow i budynkéw

121. W latach 2010-2019 (do 30.06) Starosta gromadzit powiatowg czest
panstwowego zasobu geodezyjnego?, m. in. poprzez:

— wprowadzanie do systemu EWID 2007 informacji o punktach osnowy
geodezyjnej (od 2010 r);

—  budowe numerycznej mapy zasadniczej? (od 2008 do 2013 r.);

— przekonwertowanie baz sktadajacych si¢ na mapg zasadniczg z ukfadu
wspoirzednych ,1965" do uktadu wspotrzednych PUWG2000 (w 2012r.);

_ skanowanie (do 2013 r.) wybranych dokumentow operatow geodezyjnych
(gtownie szkice i wykazy wspotrzednych z operatow geodezyjnych dotyczacych
granic), w tym w 2013 wszystkich wykazow zmian danych ewidencyjnych,
aod 2014 r. rowniez innych dokumentow z operatow geodezyjnych (przede
wszystkim operatow dotyczacych granic) i materialow przyjetych do zasobu
geodezyjnego przed 2014 r,;

—  przekonwertowanie obiektéw mapy zasadniczej do bazy danych obiektow
topograficznych i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (od 2014 r.);

— pozyskanie z wojewddzkiego zasobu geodezyjnego archiwalnych danych
szczegbdtowej osnowy wysokosciowej (w 2014 r);

— ujmowanie w rejestrze cen i wartosci nieruchomo$ci szacunkowych wartosci
nieruchomosci (do 2016 1.);

— pozyskanie z centrainego zasobu geodezyjnego danych osnowy podstawowej
do wykonania projektu zalozenia i modernizacji OSNOWY szczegotowej
(w2016 1),

—  przekonwertowanie®!  obiektow mapy zasadniczej do nowego modelu
pojeciowego (od 2016 1.);

— sporzadzenie projektu modernizacji osnowy szczegdtowej (W 2017 r.);

— stabilizacje i sporzadzanie opisow topograficznych punktow szczegotowej
osnowy geodezyjnej (od 2017 r);

—  pomiar szczegbtowej osnowy geodezyjnej (od 2018 1.).

(akta kontroli str. 653-667, 961-968)

122 0d 2009 r. powiatowa czgs¢ zasobu geodezyjnego (w tym baza EGIB)

prowadzona byta w informatycznym  systemie EWID 2007, ktory zapewniat

pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie

oraz zabezpieczanie materialow zasobu geodezyjnego®.

System skiadat sie z dwoch programéw TurboEWID i WebEWID i umozliwiat..

e przyjmowanie i ewidencjonowanie  zgloszen  prac geodezyjnych
i prac kartograficznych;

e prowadzenie poszczegdlnych baz danych zasobu geodezyjnego;

28 Powiatowa cze$¢ zasobu geodezyjnego obejmowata elementy wymienione W § 5 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183) - dalej: rozporzadzenie
0 zasobie geodezyjnym”.

29 Budowe rozpoczeto w 2008 r.

30 W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie
bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow topograficznych
oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2013 1. poz. 383), ktére zostato uchylone z dniem 13.01.2015r.).

3 W zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 .
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. 2 2015 1. poz. 2028)
oraz rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie
powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (Dz. U. z 2015 r. poz. 1938).

32 Zgodnie z§ 7 ust. 112 rozporzadzenia o zasobie geodezyjnym.
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® Wwizualizacje danych w formie Wypisow z rejestrow, kartotek | wykazow
oraz mapy ewidencyjnej;

e udostepnianie materiatow i informaciji z zasobu geodezyjnego;

* naliczanie optat za udostepnienie danych z zasobu geodezyjnego;

e zabezpieczenie danych,

Dane zasobu geodezyjnego  byly przechowywane w  pomieszczeniach
zapewniajgcych jego  bezpieczenstwo (zabezpieczonych m. in. alarmem
wiamaniowym i pozarowym).

Do prowadzenia zasobu geodezyjnego wykorzystywano m. in, cztery serwery
(bazodanowy, www, plikow i kopii) znajdujace sie w klimatyzowanej serwerowni,
trzy urzadzenia wielkoformatowe (ploter; zestaw ploter i skaner oraz skaner
wielkoformatowy) oraz 20 innych urzadzen wielofunkcyjnych lub drukujacych.

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze:
— dostep do systemu EWID 2007 z sieci publicznej byt zabezpieczony poprzez
zapore sieciowg, filtry antyspamowe i oprogramowanie antywirusowe;
— codziennie wykonywano kopie zapasowq baz danych zasobu geodezyjnego
(kopie baz danych przekazywano rowniez do PWINGIK33);
— urzadzenia informatyczne wyposazono w awaryjne zasilanie.
(akta kontroli str. 76-98, 1093-1095)

1.2.3. Powiatowa baza EGIiB byta prowadzona w okresie objetym kontrolg

z zachowaniem przepisow §§ 19-28 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w Sprawie ewidencji gruntow i budynkow

| obejmowata dla catego powiatu:

— CZgSC opisowq (rejestry gruntow, rejestry budynkow, rejestry lokali, kartoteki
budynkéw i kartoteki lokali);

—  Czg8C graficzng — wektorowg mape ewidencyjna,

Dane ewidencyjne gromadzone i udostepniane w tym systemie byly zgodne
z modelem danych zawartym w zataczniku nr 1a do rozporzadzenia w sprawie

EGiB.
(akta kontroli str. 164, 165, 1093-1 095)

1.2.4. Starosta utrzymywat baze EGiB w stanie aktualnosci (zgodnosci z dostepnymi
dla organu dokumentami i materiatami zrodiowymi) oraz zachowywat zmienione
dane ewidencyjne.

Papierowe dokumenty zrodiowe baz EGiB byly przechowywane od potowy XX
wieku, za$ w systemie zgromadzono dane od okolo 1990 r.%. Dane sprzed
zalozenia baz elektronicznych odtwarzane byly na podstawie pisemnych rejestrow
i dowodow zrodiowych (np. aktow notarialnych i decyzji administracyjnych).

Dane ewidencyjne byly aktualizowane na biezaco, m. in. w oparciu o:

— Operaty geodezyjne przyjete do zasobu geodezyjnego;

— dane zawarte w innych ewidencjach i rejestrach prowadzonych przez sady
(ksiggi  wieczyste), organy administracji publicznej oraz inne panstwowe
i samorzadowe jednostki organizacyjne;

33 W zwigzku z realizacjg obowiazku okresinego w art. 7d ust.1 pkt 2 ustawy pgik.

¥ Dz. U.z2019r. poz. 393, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie EGiB”,

% Wéwczas przeniesiono opisowq cze$¢ rejestru gruntéw do baz elektronicznych. Do 2009 r.
elektronicznie prowadzono czg$¢ opisowa bazy EGIB oraz mapg ewidencyjng dla 23% powierzchni
powiatu.
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—  dokumenty udostepnione przez zainteresowanych?;

_ dokumentacje architektoniczno-budowlang (od 2014 r. przekazywane byly
m.in. pozwolenia na budowe i zgloszenia rob6t budowlanych);

— materialy i informacje zgromadzone w zasobie geodezyjnym.

W systemie EWID 2007 przechowywano skany dokumentow z operatow
geodezyjnych oraz bazy pozyskane z centralngj i wojewodzkiej czesci zasobu
geodezyjnego. Do 29.08.2019 r. do zasobu geodezyjnego przyjeto 88.571 operatow
geodezyjnych, z czego 41.988 zeskanowano czesciowo np. szkice i wspoirzedne,
219582 w calosci w zakresie okreslonym § 15 ust. 4 rozporzadzenia o zasobie
geodezyjnym.

Operaty zarejestrowane w systemie od 2014 r. posiadaly identyfikator nadany
zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia o zasobie geodezyjnym.

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze:

—  operaty geodezyjne przyjete do zasobu geodezyjnego przed wejsciem w zycie
obecnego rozporzadzenia o zasobie geodezyjnym zostaly skatalogowane
w rejestrze operatow geodezyjnych w systemie EWID 2007 z zachowaniem
nadanych wczesniej numerow ewidencyjnych;

— mapy zasadnicze analogowe przetworzone do postaci elektronicznej zostaty
zapisane w systemie EWID 2007 z tym samym oznaczeniem co ich oryginaty®’.

Dane do bazy EGIB wprowadzal, zmieniali i wydawali pracownicy Starostwa
posiadajacych uprawnienia nadane przez administratora  systemu.  System
umozliwiat raportowanie historii udostepniania danych osobowych.

Sredni czas weryfikacji operatow geodezyjnych wynosif3 26 dni roboczych.

Kierownik Oérodka wyjasnita, ze na terminowo$¢ realizacji zadan w latach

2010-2019 (do 30.06) miaty wptyw:

—  zbyt mata liczba pracownikow zatrudnionych do 2011 r. W 2012 . zatrudniono
12 0s6b posiadajacych wyksztatcenie geodezyjne;

—  duza rotacja pracownikow w latach 2014-2019;

— niewystarczajaca liczba chetnych do pracy w stuzbie geodezyjne]
i kartograficznej powiatu.

Na podstawie badania proby 15 operatow geodezyjnych objetych kontrolg NIK
stwierdzono, ze do zasobu geodezyjnego przyjmowano operaty geodezyjne

w terminie czterech dni3® od pozytywnej weryfikacji.
(akta kontroli str. 11-21, 76-82, 99-163, 174, 175, 295-301, 335-379, 540-554,
653-667, 1320)

1.25. W Starostwie przeprowadzono modernizacjg bazy EGIB w zakresie
i terminach okreslonych w § 80 rozporzadzenia w sprawie EGIB:
- od lat 90-tych XX wieku prowadzono elektronicznie rejestr gruntow*o;

% Np. do wniosku o zalozenie kartotek lokali zataczano za$wiadczenie 0 samodzielnosci lokali
wraz zataczonym projektem wydzielenia.

37 Zgodnie z § 15 ust.3 rozporzadzenia o zasobie geodezyjnym.

38 Wg stanu na 18.09.2019r.

1 Zgodnie z §47 ust 1 rozporzadzenia W sprawie EGIB aktualizacji bazy EGIB dokonuje
sig niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez starostg odpowiednich
dokumentéw okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych.

40 7godnie z § 80 ust. 1 pkt 1 - zastapienie rejestrow gruntow prowadzonych na papierze w technice
recznej odpowiednimi zbiorami komputerowymi miato nastapi¢ w terminie do 31.12.2001 r.
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= w 2009 r. dla catego obszaru powiatu utworzono elektroniczng baze EGIB
(system EWID 2007) zawierajacy dane, o ktorych mowa w rozdziale 4,
w zakresie niezbednym do tworzenia raportow, o ktérych mowa w §22
rozporzadzenia w sprawie EGiB, w tym mapy ewidencyjnej w postaci
numerycznej*!.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze elektroniczny system do prowadzenia EGiB
w Powiecie Gdarskim, wg stanu na dzien 31 grudnia 2003 r., pozwalat
na prowadzenie rejestrow i kartotek w formie elektronicznej, wektorowej mapy
ewidencyjnej i na tworzenie raportow i wydawanie wypisow i wyryséw, zas historia
Zmian w operacie ewidencyjnym zawierata peiny zakres danych ewidencyjnych
sprzed 2009 .

(akta kontroli str. 177-193, 612-621)

1.26. Od 2014 r. wykorzystywany w Starostwie system EWID 2007 umozliwiat
wykonywanie operacji, o ktérych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1, 3 i 5 ustawy pgik,
W szczegolnosci:

— tworzenie i przekazywanie drogg elektroniczng plikow zawierajacych dane
0 obiektach bazy EGIB, ktore byly przedmiotem zmian, do centralnego
repozytorium kopii zbioréw danych bazy EGiB;

— generowanie zawiadomier 0 zmianach danych bazy EGIB i przekazywanie tych
zawiadomien w postaci dokumentow elektronicznych do sadéw prowadzacych
ksiggi wieczyste, organow podatkowych podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego oraz podatku lesnego oraz do Agencji Restrukturyzaciji i Modernizaciji
Rolnictwa;

— odbiér, w postaci dokumentow elektronicznych, zawiadomier o nowych wpisach
W centralnej bazie danych ksiag wieczystych lub zmianach dokonanych w tej
bazie, a takze zawiadomien o zmianach danych dotyczacych oséb fizycznych
uwidocznionych  w  bazie EGIB, przekazywanych przez PESEL,
oraz wykorzystywanie tych zawiadomier w procesie aktualizacji bazy EGIB;

— wyszukiwanie, przegladanie i pobieranie danych zawartych w innych rejestrach
wigczonych do ZSIN (np. centralnej bazie danych ksiag wieczystych i REGON).

(akta kontroli str. 194, 693-701)

1.2.7. Instalacja oprogramowania ZSIN zgodnie z projektem techniczno-
implementacyjnym nastapita w 2016 r.42 po poinformowaniu Starostwa o takiej
mozliwosci przez GGK.

W szkoleniach w zakresie funkcjonowania ZSIN uczestniczyto w 2015 r. czterech,
aw 2016 r. dwoch pracownikéw Starostwa.

Do dnia zakoriczenia kontroli nie utworzono% w centralnym repozytorium#4 inicjalnej
bazy danych EGiB Powiatu Gdanskiego.

W trakcie walidacji powiatowej bazy EGIB przeprowadzonej przez GGK w czerwcu
2019 r. stwierdzono osiem bledow krytycznych uniemozliwiajgcych zaczytanie
inicjalnej bazy do ZSIN. Dotyczyly one 25 obiektéw ewidencyjnych (arkusza mapy

# Zgodnie z § 80 ust. 1 pkt 3 utworzenie komputerowej bazy danych ewidencyjnych miato nastapic¢
dla obszar6w miast w terminie do 31.12.2014 r., a dla terenow wiejskich w terminie do 31.12.2016 1.
4 W zalgczniku nr 6 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz. U. poz. 249) - dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie ZSIN" GGK dziatajacemu we wspolpracy m. in. ze starostami wyznaczono termin
do marca 2015 .

43 W zalgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN termin okre$lono na marzec 2016 1.

# Centralne repozytorium kopii zbiorow danych EGIB, o ktorym mowa w art, 24b ust. 1 pkt 1 ustawy

pgik.
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ewidencyjnej, dziatek ewidencyjnych, blokow budynkow i budynkéw stanowiacych

przedmiot odrebnej wtasnosci). Po usunigciu czeéci bedow krytycznych w trakcie

walidacji przeprowadzonej w pazdziemiku 2019 r. stwierdzono cztery biedy
krytyczne dotyczace 11 dziatek ewidencyjnych polozonych w czterech gminach

(w tym jedna, w ktorej przeprowadzono modernizacje):

— pieciu dziatek oznaczonych na mapie ewidencyjnej nie ujeto w rejestrze
gruntow;

—  cztery dzialki ujete w rejestrze gruntow nie byty oznaczone na mapie;

— dwie dzialki figurowaty pod wspolnym numerem w rejestrze gruntow (dziatka
wpisana do rejestru gruntow oznaczona byta na mapie ewidencyjnej jako dwie
oddzielne dziatki).

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze

_ Starostwo od 2016 r. podejmowato proby przekazania do ZSIN bazy EGIB,
ale nie zostata ona wczytana do ZSIN z powodu biedow krytycznych bazy
powiatoweyj;

—  do usuniecia bledow krytycznych wystepujacych wg stanu bazy na pazdziernik
2019 r. konieczne byloby w przypadku jednej dziatki uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej ze stanem rzeczywistym, a w przypadku dziesieciu dziatek -
sporzadzenie operatu geodezyjnego dotyczacego przebiegu granic.

Wicestarosta z upowaznienia Starosty wyjasnit, ze nie podejmowano prob zasilenia

centralnego repozytorium  plikami GML dla poszczegoinych gmin  Powiatu

Gdanskiego, gdyz do pazdziernika 2019 r. biedy krytyczne dotyczyly bazy dla

wszystkich gmin. Od pazdziernika 2019 r. mozliwe bylo zasilenie ZSIN plikami

czterech gmin, jednakze wymagato to zmiany uprawnien w ZSIN. W czasie trwania
niniejszej kontroli NIK w Starostwie przygotowano wniosek 0 zmiang uprawnien
weelu zasilenia czesciowego dla gmin, ktorych pliki nie zawieraja btedow
krytycznych.

(akta kontroli str. 195, 200, 208, 693-706, 1091-1095, 1126-1130)

1.2.8. Odnoénie weryfikacji danych bazy EGIB w zakresie zgodnosci danych
z treécig dokumentéw zrodiowych stanowigcych podstawe wpisu do bazy
Wicestarosta z upowaznienia Starosty wyjasnit, ze:

— W latach 2010-2011 zewnetrzne podmioty usuwaly niezgodnosci pomigdzy
mapa ewidencyjng w formie numerycznej z mapg analogowa i czgscig opisowq
bazy EGIB (w zwiazku z tworzeniem mapy zasadniczej) poprzez uzgodnienie
danych bazy EGiB z operatami geodezyjnymi stanowigcymi podstawg wpisu
do ewidencjj;

— od 2012 r. pracownicy Starostwa na biezaco identyfikowali niezgodnosci
w danych bazy EGIB i je usuwali na podstawie dokumentéw archiwalnych
i biezacych.

(akta kontroli str. 1100-1103)

1.2.9. Od 2009 r. bazy danych EGiB, aod poczatku 2014 r. rowniez wektorowa
mapa zasadnicza na obszarze calego powiatu prowadzone byly w programie
TurboEWID, za wyjatkiem danych opisowych — numerow drég publicznych.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze system do prowadzenia EGIB posiadat mozliwos¢
wprowadzania informacji 0 numerze drog publicznych i umiejscowienia jej na mapie
ewidencyjnej, jednak Starostwo nie otrzymywalo wykazu dziatek wchodzacych
w pasy drogowe drog publicznych z numerami tych drog.

(akta kontroli str. 76-82, 198, 612-621, 1093-1095)

45 Zgodnie z § 54 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB.
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1.2.10. W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu Gdarniskiego byto osiem gmin
(siedem wiejskich i jedna miejska) podzielonych na 118 obrebow ewidencyjnych
(96 dla obszarow wiejskich i 22 dla miasta) obejmujacych 82.280 dziatek
ewidencyjnych o powierzchni 79.239 ha.
W latach 2014-20154 zmodemizowano w peini EGIB dotyczacq o$miu obrebow
ewidencyjnych polozonych w gminie  Suchy Dab obejmujacych 8.451 ha
(11% powierzchni powiatu). Pomimo modernizacji nie usunieto bledu krytycznego,
ktory uniemozliwiat zasilenie bazy ZSIN.
W latach 2014-2016 w Starostwie opracowano  projekty modernizacji
I przeprowadzono czesciowq modernizacj¢*® bazy EGIB (zalozenie kartotek
budynkéw i lokali oraz aktualizacji uzytkow terendw nierolniczych) na obszarze
czterech obrebow ewidencyjnych49 polozonych w gminie wigjskiej Pruszcz Gdariski
obejmujgcych 2.478 ha (3% powierzchni powiatu).

(akta kontroli str. 44-48,199, 1100-1125, 131 1-1317)

Wicestarosta z upowaznienia Starosty wyjasnit, ze:

— biad krytyczny w ewidencji dot. gminy Suchy Dab powstat przed rozpoczeciem
prowadzenia zasobu geodezyjnego w systemie EWID 2007;

— Wwykonawca przeprowadzajac prace modernizacji ewidencji gruntéw gminy
Suchy Dab mogt usunaé biad krytyczny poprzez np. ustalenie granic (zgodnie
z § 37-39 rozporzadzenia w sprawie EGIB);

— Starostwo nie zweryfikowafo wynikow modernizacji, gdyz zgodnie z art. 12b ust,
2 ustawy pgik do weryfikacji wynikow modemizacji zostat wytoniony weryfikator,

— nie wie dlaczego weryfikator (wytoniony przez GGK) nie wskazat tej usterki.

(akta kontroli str. 1126-1130)

Geodeta Powiatowa wyjasnita, ze:

— rozbiezno$ci pomiedzy ksiegami wieczystymi a danymi zasobu geodezyjnego
byty wyjasniane w trakcie biezacej aktualizacji zasobu geodezyjnego i obstugi
wnioskow o udostepnienie danych:;

— W latach 2010-2019 usunieto ok. 2,0 tys. rozbiezno$ci w zapisach EGIB:

— W przypadku niezgodnosci z zapisami dziatu | ksiggi wieczystej sporzadzano
wykaz synchronizacyjny®0, a dziafu Il — zmieniano dane w rejestrze gruntow
na podstawie kopii dokumentow znajdujgcych sie w aktach KW:

— przy typowaniu terenu do przeprowadzenia modernizacji w ramach projektu
ZSIN faza | wzigto pod uwage obszar gminy Suchy Dab, na ktérym najczesciej
wystepowaty rozbieznosci;

— na modemizacje bazy EGIB w zakresie danych gminy Suchy Dab®", ktorg
w ramach realizacji ZSIN-Faza | sfinansowat GGK| wydatkowano ok. 250,0 tys.
zt (w2014 r.);

% Powierzchnia geodezyjna powiatu wynosita 79.375 ha.

4725.07.2014 1. - 30.11.2015 .

* Zgodnie z § 57 rozporzadzenia w sprawie EGIB modernizacja bazy EGIB moze byé wykonywana
etapami dostosowanymi do wysokosci dostepnych na ten cel $rodkow finansowych oraz priorytetow
wynikajacych z potrzeb paristwa, jednostek  samorzadu terytorialnego,  przedsigbiorcow
oraz obywateli. Etapy modernizacji, o ktorych mowa w ust. 1, okresla si¢ w projekcie modernizacji
bazy EGIB.

“ tegowo (14.10.-30.11.2014 r.), Roszkowo (22.10.-30.11.2014 1), Cieplewo (27.10.- 30.11.2016 r)
i Zukczyn (27.10.- 30.11.2016 ).

%0 Wykaz roznic pomiedzy zapisami dziatu | ksiegi wieczystej z danymi podmiotowymi w bazie EGIB
przekazywany do sadu wieczystoksiggowego.

5! Najmniejsza gmina w powiecie o charakterze rolniczym stabo zurbanizowana.
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— Starosta wystepowat bezskutecznie do Wojewody Pomorskiego o dotacje
celowe na modemizacje bazy EGIB, za$ modernizacje przeprowadzono
odpowiednio do dostgpnych na ten cel srodkow finansowych;

_ koszt przeprowadzenia moderizacii pozostatej czesci®? Starostwo szacuje
na 5.600,0 tys. zt (okolo 800,0 tys. zt za gming)®.

(akta kontroli str. 612-621)

1.2.11. EGIB byta aktualizowana na biezaco, a proby zasilenia centralnego
repozytorium ZSIN baza EGIB podejmowano od 2016 r. W latach 2018-2019
(do 30.06) baze EGIB przekazano czterokrotnie. Pomimo przekazywania bazy EGIB
nie zasilono nig centralnego repozytorium ZSIN (na skutek btedow krytycznych).

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze w Starostwie nie zachowaly si¢ informacje
dotyczace liczby przekazanych do ZSIN kopii bazy EGiB przed 2018 r.
(akta kontroli str. 208, 693)

1.2.12. W zmodernizowanej bazie EGIB dot. o$miu obrebow (11% powierzchni
powiatu) powierzchnia dziatek byta ujawniona w metrach, a w pozostatej czgsci —
w metrach lub arach.

Kierownik Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkow wyjasnita, ze zmiana powierzchni
dzialek z aréw na metry byla wprowadzana do bazy EGIB gdy do zasobu
geodezyjnego przyjmowano operat geodezyjny lub na podstawie dokumentéw
historycznych gdy przy wydawaniu wypisow z rejestru gruntow stwierdzono
rozbieznosé z zapisami ksiegi wieczystej.

(akta kontroli str. 200, 1093-1095)

1.213. Starosta przekazywat Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego zbiorcze
zestawienia® sporzadzane na podstawie wykazow gruntow, budynkow i lokali
w terminie®.

(akta kontroli str. 209-265)

1.2.14. Starostwo zapewnito w terminie® (w 2009 r.) dostep do zbioréw danych
przestrzennych oraz odpowiadajacych im ustug®’.

Do éwiadczenia przez Starostwo ustug zwigzanych z korzystaniem z danych zasobu

geodezyjnego wykorzystywano program WebEWID, w tym m. in..

— udostepniano zainteresowanym dane zasobu geodezyjnego w zakresie granic
i numerow dziatek i budynkow poprzez Portal Mapowy (od 2009 r);

— udostepniano wybranym podmiotom wizualizacje mapy zasadniczej (W tym
gminom Powiatu Gdaniskiego) poprzez Portal Intraewid®® (od 2011 r.);

— przyjmowano zgtoszenia prac geodezyjnych, wydawano materiaty z zasobu
geodezyjnego, przyjmowano i weryfikowano operat geodezyjny poprzez Portal
Geodety (od 2012.);

— przyjmowano i realizowano wnioski 0 udostepnienie kopii mapy zasadnicze]
poprzez Portal Interesanta i realizowano elektroniczne narady koordynacyjne
poprzez portal Narada Koordynacyjna (od 2017 1.).

52 W pozostalych gminach byta wigksza liczba dzialek, byly silnie zurbanizowane i miaty wigksza
liczbe budynkow nieujawnionych.

83 Do wyliczenia Starostwo wykorzystato informacje o kosztach przeprowadzonej modernizacji
w gminie Michatowice (http:l/www.acta.media.pl/pl/action/getfu".php’?id=481 9).

s Na podstawie § 75 i § 76 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

55 Do 15 lutego kazdego roku.

5 W terminie okresinym w art. 30 pkt 2 ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1472, ze zm.).

57 Ustugi, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ww. ustawy.

58 Wcze$niej Portal Gminny.
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 268, 653-667, 961-965)

1.215. W latach 2010-2019 dane powiatowej czesci zasobu geodezyjnego byly
udostepniane w postaci analogowej w tym m. in. kopie mapy zasadniczej (do celow
informacyjnych), kopie dokumentéw z operatow geodezyjnych, wypisy z rejestrow
I kartotek, wyrysy z mapy ewidencyjnej, kopie dokumentow i wydruki z mapy
ewidencyjnej.

Dane elektroniczne (opisowe i graficzne) byly udostepniane jako pliki SWDE
i (od lipca 2017 r.) w formacie GML. W latach 2010-2019 udostepniano materiaty
z zasobu geodezyjnego réwniez w formatach dxf, ked, pdf i jpg.

Na koniec czerwca 2019 r. certyfikowane podpisy elektroniczne dla potrzeb
udostepniania materiatow zasobu geodezyjnego w wersji elektronicznej miato 10
pracownikow powiatowej stuzby geodezyjnej i kartograficzne;.

Dane z EGIB przekazywano odbiorcy osobiécie (w tym elektroniczne dane na plycie
CD), udostgpniano w sieci przez WebEWID, wysylano pocztg i przekazywano
na adres skrzynki EPUAP (w przypadku zaméwien zawierajacych dane osobowe),
e-mail (bez danych osobowych np. mape ewidencyjng lub wyciagi z rejestru cen

i wartosci nieruchomosci) lub serwer odbiorcy.
(akta kontroli str. 268, 653-667)

1.2.16. System EWID 2007 umozliwiat od 2014 r. wymiane danych w formacie
GML%® zgodnie ze schematem aplikacyjnym opisanym w zafaczniku nr 4a
do rozporzadzenia w sprawie EGIB (wg stanu biezacego, historycznego
lub biezacego z historig zmian).

(akta kontroli str. 79, 268, 269, 1093-1095)

1.2.17. Starostwo korzystalo z zasobow ZSIN od 2016 r. w zakresie dostepu
do tresci ksiag wieczystych ujawnianych w operacie ewidencyjnym (dziaty | i II)
oraz bazy PESEL.

(akta kontroli str. 270, 271, 653-667)

1.218.  Kierownik Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkéw wyjasnita,
ze do usprawnienia realizacji zadan Starosty przydatna bytaby mozliwo$é szybkiego
pobierania danych z bazy PESEL (w art. 23 ust. 3 pkt 3 ustawy pgik natozono
obowigzek przekazywania zawiadomien o zmianach danych w zbiorze PESEL
dotyczacych wiascicieli i wtadajacych nieruchomosciami ujawnionych w bazie
EGIiB).

(akta kontroli str. 272)

1.3 Prawidtowo$¢ wykorzystania wynikéw wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych

1.3.1. Do zasobu geodezyjnego przyjmowano operaty geodezyjne, w ktorych
ustalono przebieg granic dziatek ewidencyjnych w trybie przepisow § 37-39

rozporzgdzenia w sprawie EGIB.
(akta kontroli str. 1152-1167)

Kierownik O$rodka wyjasnita, ze:

- Starostwo nie dysponuje danymi o liczbie operatow geodezyjnych, w ktorych
ustalono przebieg granic dziatek ewidencyjnych w ww. trybie, gdyz czynnosci
ustalania przebiegu byly wykonywane réwniez w opracowaniach, dla ktorych
wskazano inny cel np. opracowanie mapy z projektem podziatu;

- prace geodezyjne polegajace na ustaleniu granic poszczegdinych dziatek
ewidencyjnych nie byty planowane do realizacji przez Starostwo w ww. trybie:

%8 Do 2013 r. w formacie SWDL.
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- w Starostwie prowadzono trzy postepowania,f w ktérych ustalano granice w ww.
trybie obejmujace trzy obreby: Trzepowo, Mokry Dwor i Krgpiec (Gminy Pruszcz
Gdanski).

(akta kontroli str. 288-292, 961-968)

1.3.2. Na podstawie proby 15 zgtoszen prac geodezyjnych, w wyniku ktorych
sporzadzono operaty geodezyjne objete badaniem NIK stwierdzono, ze rejestr
zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych obejmowat dane wymienione
w § 8 rozporzadzenia o zasobie geodezyjnym.
Zgloszenia prac geodezyjnych i zawiadomienia o ich zakonczeniu (zgodne
ze wzorems') przyjmowano na pismie lub elektronicznie. Do zawiadomienia
wykonawcy dofaczali operaty geodezyjne. Zgtoszeniom8? i operatom geodezyjnym
przyjetym do zasobu identyfikatory nadawat system EWID 2007.
Od 2014 r. Starostwo udostepniato wykonawcom dane z zasobu geodezyjnego
po uiszczeniu opfaty®,

(akta kontroli str. 288-292, 295-301, 335-379, 961-968, 1320)

1.3.3. W latach 2010-2019 (do 30.06) przyjeto do zasobu geodezyjnego 39.438
operatbw geodezyjnych obejmujacych rocznie od 2.81264 do 9.474%5 dziatek
ewidencyjnych88 o powierzchni od 4.74567 do 21.44068 hat®,

(akta kontroli str. 293, 294, 968)

1.3.4. Na podstawie zbadanej przez NIK proby 15 operatéw stwierdzono,
ze wszystkie przyjete do zasobu geodezyjnego operaty zawieraly komplet
wymaganych dokumentow wymienionych w § 71 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiarow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W 12 przypadkach operaty nie zawieraly zapisanych na no$niku informatycznym
plikow wygenerowanych z roboczej bazy danych (107" przestano przez system
EWID 2007 i dwa’ — mailem).

(akta kontroli str. 335-379, 1320)

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze zgodnie z art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne™
informatyczny no$nik danych to materiat lub urzadzenie stuzace do zapisywania,

80 Prace finansowane z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach realizacji projektow scalen
i wymiany gruntow wykonywanych przez Wojewddzkie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych.

61 Zawarty w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dn. 8.07.2014 w sprawie formularzy
dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych
prac oraz przekazywania ich wynikow do zasobu geodezyjnego (Dz. U. poz. 924).

62 |dentyfikatory zgloszen sktadaty sie z kolejnego numeru wptywu w roku i (od 2014 r.) symbolu
klasyfikacyjnego jednolitego rzeczowego wykazu akt.

83 Zgodnie z art. 40d, 40e ustawy pgik.

B4W2011r.

8 W2014r.

8 Qdpowiednio: 4.269 (bez scalen), 2.812, 2.823, 4.689, 9.474, 6.482, 7.107, 5.343, 5.768 i 1.906.

67 W 2018 .

8 W2014r.

89 Odpowiednio: 7.447 ha, 5.509 ha, 4.922 ha, 6.834 ha, 21.440 ha, 7.179 ha, 7.339 ha, 5.255 ha,
4.745hai1.408 ha.

70 Dz, U. Nr 263, poz. 1572., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie standardow technicznych”.

71 P.2204.2015.1803, P.2204.2015.2819, P.2204.2015.3853, P.2204.2017.4020, P.2204.2017.812,
P.2204.2018.3447, P.2204.2018.2977, P.2204.2018.3203, P.2204.2019.2160 i P.2204.2019.2188.

72 P,2204.2015.2966 i P.2204.2017.839.

73Dz. U.z2019r. poz. 700, ze zm.
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przechowywania i odczytywania danych w postaci cyfrowej, a system
teleinformatyczny to zesp6t wspotpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych
i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysytanie
i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne. Zgodnie za$ z § 7 ust 2 pkt 4
rozporzadzenia o zasobie geodezyjnym system zapewnia m.in. wsparcie
i monitorowanie procesow przyjmowania w tym kontroli materiatow i zbiorow
danych do zasobu. W zwigzku z powyzszym uznano, ze przekazanie plikow przez
system informatyczny lub mailem nie narusza wymogéw rozporzadzenia w sprawie

standardow technicznych.
(akta kontroli str. 380-384)

1.3.5. W latach 2010-2019 (do 30.06) do Starostwa wptyneto 45.3537 zgloszen prac

geodezyjnych. Stwierdzono, ze:

— negatywne protokoly weryfikacji wynikéw prac geodezyjnych dotyczyly
nie mniej’™s niz 4.50976 zgtoszen;

— do zasobu geodezyjnego nie przyjeto wynikéw prac geodezyjnych (na skutek
btedéw lub brakow) objetych 21677 zgtoszeniami.

Z weryfikacji zawiadomien sporzadzano protokét zgodny ze wzorem?e.

Na podstawie zbadanej przez NIK proby 15 operatow stwierdzono, ze pomimo
przeprowadzonej weryfikacji wszystkie przyjete do zasobu geodezyjnego operaty
byty dotkniete brakami formalnymi.

(akta kontroli str. 293, 294, 335-379, 283-287, 1320)

1.3.6. Na podstawie badania 15 operatéw geodezyjnych nie stwierdzono, Ze zakres
informacyjny operatow geodezyjnych przyjetych do zasobu geodezyjnego
w zakresie atrybutow opisujgcych nieruchomosci nie pozwalat na przygotowanie
kopii danych do zasilenia centralnego repozytorium bazy ZSIN.

(akta kontroli str. 283-287, 335-379, 1093-1095, 1320)

1.3.7. W celu zapewnienia, aby wyniki biezacych prac geodezyjnych byly zbiezne ze
standardem zakresu informacji (danych/atrybutéw) niezbednych do zasilania
centralnego repozytorium lub jego cyklicznej aktualizacji w Starostwie wdrozono
zasade, ze wprowadzano do systemu dane z operatu geodezyjnego w trakcie jego
weryfikacji i weryfikowano je’® réwniez z wykorzystaniem funkcjonalnosci systemu
informatycznego.
Kierownik Osrodka wyjasnita, ze dzieki takiemu rozwigzaniu przyjete do zasobu
geodezyjnego operaty zasilaty baze poprawnymi danymi.

(akta kontroli str. 283-287, 1093-1095)

74 4684 zgtoszonych w 2010 r., 4.649 w 2011 r., 4.481 w 2012, 4144 w 2013 1., 4.554 w 2014 1.,
4712w 2015r.,5.190 w 2016 1., 4.968 w 2017 r., 5.267 w 2018 .1 2.804 w 2019 r. (do 30.06).

75 Brak danych o liczbie prac geodezyjnych zweryfikowanych negatywnie zgloszonych w latach 2010-
2013.

76 472 7 zwigzku ze zgtoszeniami z 2014 r., 614 2 2015+, 946 z 2016, 1107 22017 r., 1118 2 2018
r.i22z2019r.

77 Pig¢ prac zgtoszonych w 2010 r., osiem w 2013 r., 18 w 2014 r., 28 w 2015 ., 44 w 2016, 34
w 2017, 74 w 2018 i pie¢ w 2019 1.

78 Okreslonym w zat. nr 4 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. poz. 924).

8 Poprzez walidacje danych wprowadzanych do bazy system identyfikowat bledy w strukturze
danych wynikajgce z ustalonego modelu pojeciowego danych poszczegolnych baz.
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Opis stanu
faktycznego

1.3.8. Wszystkie btedy krytyczne stwierdzone podczas walidacji przeprowadzone;
w pazdzierniku 2019 r.80 dotyczyly danych wprowadzonych do bazy EGIB przed
2009 .
Na podstawie badania 15 operatow geodezyjnych nie stwierdzono przypadku
przyjecia do EGIB operatu nie zawierajacego wszystkich atrybutow.

(akta kontroli str. 1091-1095)

1.3.9. Pomimo przekazywania bazy EGIB nie utworzono w centralnym repozytorium
ZSIN (na skutek bledéw krytycznych) inicjalnej bazy danych EGIB Powiatu
Gdanskiego.

Starostwo przekazywato®! Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa8 baze
EGiB. Dane te publikowano na stronie internetowej www.geoportal.gov.pl.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze niemoZliwe bylo przekazanie bazy EGIB
przez ZSIN, gdyz bledy krytyczne nie pozwolity na zasilenie centralnego
repozytorium.

(akta kontroli str. 1126-1130, 1311-1317)

1.4 Kontrole z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych

W latach 2010-2019 (do 12 sierpnia) Starostwo objete zostato kontrolami z zakresu
wykonywania przez Staroste zadan okreslonych w art. 7d ustawy pgik oraz w aktach
wykonawczych do tej ustawy. Po cztery kontrole przeprowadzit PWINGIK
i Wojewoda Pomorski odpowiednio w zakresie:

1) przyjmowania oraz rejestrowania zgtoszen prac geodezyjnych oraz sposobu
wigczania dokumentacji technicznej do zasobu geodezyjnego (kontrola w 2011
r);

2) wybranych zagadnien dotyczacych prawidtowosci prowadzenia OS$rodka
(kontrola w 2012 r.);

3) realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem zasobu geodezyjnego (kontrola
w2013 r.);

4) realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii zwigzanych z prowadzeniem
bazy danych szczegdtowych osnéw geodezyjnych (kontrola w 2014 r.);

5) prowadzenia czesci powiatowe] panstwowego zasobu geodezyjnego (kontrola
w 2015r.);

6) realizacji zalecen  pokontrolnych  skierowanych ~w  wyniku  kontroli
przeprowadzonej przez PWINGIK w 2015 r. (kontrola w 2017 r.);

7) poprawnosci i terminowosci realizacji obowigzkéw natozonych w art. 12b ustawy
pgik oraz sprawdzenia zasadnosci skarg i wnioskow wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz rodzaju i skuteczno$ci dziatan podjetych
w celu usprawnienia czynno$ci weryfikacji uregulowanej w art. 12b ustawy pgik
(kontrola w 2018 r.);

8) modemizacji bazy EGIB pod wzgledem zgodnoSci z art. 24a ustawy pgik
i wywigzywania sie z obowigzku przekazywania zbiorow do ZSIN, procesu
biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego, stan
utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy pgik pod wzgledem

8 Cztery btedy krytyczne dotyczace 11 dziatek ewidencyjnych.

81 15.02.2010r., 03.02.2011 r., 02.01.2013 r., 29.01.2014 r., 23.12.2014 r., 31.12.2015 r., 13.01.2017
r., 10.01.2018 r., 10.01.2019 r. Starostwo nie dysponowato informacjami o przekazaniu bazy w 2012
g

8 Na podstawie art. 9a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1853, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnosci z przekazywang
sprawozdawczo$cig (kontrola w 2018 1.).

W wyniku powyzszych kontroli zalecono:

wprowadzenie nadzoru w celu skrocenia czasu trwania weryfikacji operatow
geodezyjnych, aby ten proces nie trwat $rednio diuzej niz 10 dni roboczych;
prowadzenie bazy EGIB, obiektéw topograficznych i sieci uzbrojenia terenu
zgodnie z modelem pojeciowym danych ewidencyjnych;
pozyskanie danych ewidencyjnych oraz zatozenie rejestrow i kartotek
budynkowych i lokalowych;
zastosowanie  obowigzujagcego  ukladu  wysokosciowego  odniesien
przestrzennych do prowadzenia zasobu geodezyjnego, w tym aby dostosowano
baze szczegdtowej osnowy geodezyjnej do wymogoéw okreslonych w przepisach
prawa;
wprowadzenie zmiany do zasobu geodezyjnego na podstawie przyjetej
dokumentacji technicznej.

(akta kontroli str. 389-539)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze:

weryfikacja operatow geodezyjnych powinna nastapi¢ niezwlocznie, dlatego
w Starostwie byly podejmowano dziatania, zeby skroci¢ czas weryfikacii, ktory
w 2019 r. wynosit $rednio 26 dni roboczych;

biezaca aktualizacja baz EGIB, obiektow topograficznych i sieci uzbrojenia
terenu odbywata si¢ z zachowaniem obowigzujacych wymagan. W 2016 r.
zostat przeprowadzona konwersja czesci obiektéw wprowadzonych do bazy
obiektow topograficznych i sieci uzbrojenia terenu zgodnie z wczesniejszym
modelem pojeciowym. Pozostate obiekty byly sukcesywnie dostosowywane
do nowego modelu;

zaktadanie kartotek budynkéw i lokali odbywato sie w ramach biezace;
aktualizacji.  Ujawnienie  pozostafych  budynkéw i lokali wymagalo
przeprowadzenia modernizacji;

od 2018 r. wykonywano pomiar i wyrbwnanie zafozonej osnowy geodezyjne;j
i pozyskiwano wysoko$ci punktéw w obowigzujacym uktadzie wysokosciowym
(PL-EVRF2007-NH);

spojnoSc niektorych danych (np. wspoirzednych) mozna zweryfikowaé tylko
poprzez porownanie z danymi bazy, dlatego przed przyjeciem operatu
geodezyjnego do zasobu geodezyjnego, wprowadzano dane do bazy
i weryfikowano je réwniez z wykorzystaniem funkcjonalnosci systemu.
W ten sposob zapobiegano przyjeciu do zasobu geodezyjnego dokumentaci
geodezyjnej, ktora nie powalata uzupetni¢ odpowiednich baz danych.

(akta kontroli str. 540-554)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Starosta nie planowat i nie zapewnit w ostatnich 15 latach okresowej weryfikacji
danych ewidencyjnych w zakresie zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej
ze stanem faktycznym w terenie, czym naruszyt § 54 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 4
I 7 rozporzadzenia w sprawie EGIB.
Zgodnie z tymi przepisami starosta zapewnia przeprowadzenie okresowych
weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie zgodnosci tresci mapy
ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie, ktorq przeprowadza sie
w kazdym obrebie, co najmniej raz na 15 lat, obejmujac nig caty obszar obrebu.
Okresowa weryfikacje przeprowadza sie w sposob planowy.

(akta kontroli str. 197)
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Wicestarosta z upowaznienia Starosty wyjasnit, ze w Starostwie nie opracowano
planow weryfikacji ze wzgledu na brak Srodkow — poniewaz modernizacje
nalezy przeprowadzi¢ w sposob planowy, obejmujac nig w pierwszej kolejnosci
obreby, co do ktorych istniejg uzasadnione przestanki wskazujace
wystepowanie istotnych nieprawidlowo$ci w tresci danych ewidencyjnych
rowniez weryfikacje nalezatoby wykona¢ dla catego powiatu. W przypadku
dysponowania ewentualnymi srodkami finansowymi, ktére mozna przeznaczy¢
na EGIB wiasciwym bylo wykorzystanie tych $rodkéw na modernizacje
z pominigciem weryfikacji. W opinii Starosty przeznaczenie niewielkich kwot
uzyskanych na funkcjonowanie EGIB na weryfikacje, ktéra nie skutkuje
uzupetieniem bazy EGIB witasciwymi danymi, moze stanowi¢ nieracjonalne
wykorzystanie srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 1150-1151)

Wicestarosta z upowaznienia Starosty wyjasnit, ze nie przeprowadzono
weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie zgodnosci treSci mapy
ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie, gdyz:

—  w wyniku weryfikacji uzyskuje sie informacie, ktére Starosta juz posiada, np.
na podstawie informacji z gmin o terenach gdzie byta zabudowa sprzed
wejécia w zycie rozporzadzenia w sprawie EGIB i z poréwnania mapy
ewidencyjnej z ortofotomapa. Ponadto z bazy numerycznej ewidencii
gruntow i budynkow mozna pozyska¢ informacje, ktore obreby nalezy
poddaé modernizacji ewidencji gruntow w zakresie punktéw granicznych,
w celu poprawienia ich doktadnosci potozenia wzgledem osnowy,

— niezgodnosci stwierdzone w wyniku weryfikacji podlegajg usunieciu w drodze
modernizacji baz EGIB,

— przeprowadzenie weryfikacji w tym zakresie wigze si¢ z wydatkowaniem
srodkow. Biorac pod uwage brak $rodkdéw na modemizacje, niezasadnym
byto wydatkowanie pozyskanych érodkéw na przeprowadzenie weryfikacji
w wyniku, ktorej pozyskane zostang informacje, ktore podlegajg usunieciu
w drodze modernizacii.

(akta kontroli str. 1100-1103)

Zdaniem NIK okolicznosci wskazane w wyjasnieniach nie uzasadniajg braku
planowania i przeprowadzenia weryfikacji bazy EGIB. Zgodnie z powyzszymi
przepisami weryfikacja powinna w sposob planowy obja¢ wszystkie dane bazy
EGIB w zakresie zgodnosci treci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
w terenie. Nie oznacza to jednak, ani obowigzku przeprowadzenia modernizacii
catej bazy EGIB, ani jednoczesnej modemizacji danych bazy EGIB w zakresie
catego powiatu.

Celem weryfikacji bylo stwierdzenie niezgodnosci nieznanych na podstawie
posiadanych dokumentéw, ktore nie musialo prowadzi¢ do modernizacii.
Modernizacja nie byta jedynym sposobem usuniecia niezgodno$ci — mozna
je bylo usung¢ réwniez w drodze aktualizacji na podstawie posiadanych przez
organ dokumentow, danych zawartych w dostepnych rejestrach publicznych
oraz dokumentacji geodezyjnej, sporzadzonej na zamoéwienie zainteresowanych
podmiotéw lub w drodze zamdwienia publicznego, przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego (z § 54 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie EGiB). Ponadto
modernizacja ewidencji mogta by¢ wykonywana etapami dostosowanymi
do wysokosci dostepnych na ten cel $rodkéw finansowych oraz priorytetow
wynikajacych m. in. z potrzeb panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
(§ 57 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB).

O ile zatem weryfikacja byta obowigzkiem Starosty i powinna byta ujawnic¢ skale
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brakéw bazy EGIB to zasadno$¢ prowadzenia modernizacji zalezata
od wynikow poprzedzajacej ja weryfikacji. Harmonogram (etapy) modernizacji
zalezalyby za$ od skali niezgodno$ci, ale rowniez celow, ktore chciatyby
osiagnag panstwo (np. budowe ZSIN) i gminy (np. dofinansowanie przez gming
Pruszcz Gdanski modernizacji bazy EGIB dotyczacej obrebu Roszkowo) oraz
ich gotowosci do finansowania modernizacji stuzacej tym celom.

Na podstawie zbadanej przez NIK proby 15 operatéw stwierdzono, ze pomimo
przeprowadzonej weryfikacji do zasobu geodezyjnego przyjeto operaty,
ktore nie zawieraty wymaganych danych, okreslonych w § 71 ust. 2 pkt 7, ust. 3
pkt 3, ust. 4 pkt 1i 2 ust. 7 pkt 2, 5 i 8 rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych, czym naruszono art. 12b ust. 4 w zwigzku z ust. 1 pkt 2 ustawy
pgik:

— pigtnascie operatow® z plikami zawierajacymi dokumenty elektroniczne
nie oznaczone skrécong nazwa bazy danych zasobu geodezyjnego, do
ktérego odnoszg si¢ zawarte w pliku dane, co byto niezgodne z § 71 ust. 4
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych;

— trzynascie operatowd4, w ktorych spis dokumentéw nie zawierat oznaczenia
pliku z dokumentami elektronicznymi, co bylo niezgodne z § 71 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych;

— szeSC operatow®, w ktorych sprawozdanie techniczne nie zawierato
informacji dotyczacej przekazywanej bazy roboczej, co bylo niezgodne
2§ 71 ust. 7 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych;

— dwa operaty® z plikami zawierajacymi dokumenty elektroniczne operatu
geodezyjnego nie oznaczone numerem kancelaryjnym zgloszenia pracy
geodezyjnej albo numerem zaméwienia publicznego, w ramach ktorego
wykonywana byta praca geodezyjna, co bylo niezgodne z § 71 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych;

— Jjeden operat® z wykazem zmian danych ewidencyjnych zawierajacym
biedne oznaczenie stanu historycznego, o ktorym mowa w § 71 ust. 2 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych;

— jeden operat® ze sprawozdaniem technicznym, ktére nie zawierato okresu,
w jakim wykonywane byly prace geodezyjne, co byto niezgodne z § 71 ust. 7
pkt 5 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych:

— jeden operat® ze sprawozdaniem technicznym nie zawierajacym oznaczenia
kancelaryjnego zgloszenia pracy geodezyjnej, co bylo niezgodne z § 71 ust.
7 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych.

Podstawe przyjecia zbioréw danych lub innych materiatow do panstwowego

zasobu geodezyjnego stanowi pozytywny wynik weryfikacji operatu (art. 12b ust.

4 ustawy pgik), ktéra dotyczy zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi

wgeodezji i kartografii, w szczegdnosci dotyczacymi  kompletnosci

% P.2204.2015.1803, P.2204.2015.2966, P.2204.2015.2819, P.2204.2016.3380, P.2204.2016.3107,
P.2204.2016.3853, P.2204.2017.839, P.2204.2017.4020, P.2204.2017.812, P.2204.2018.3447,
P.2204.2018.2977, P.2204.2018.3203, P.2204.2019.2160, P.2204.2019.2118 i P.2204.2019.2188.

8 P.2204.2015.1803, P.2204.2015.2966, P.2204.2015.2819, P.2204.2016.3380, P.2204.2016.3107,
P.2204.2016.3853, P.2204.2017.839, P.2204.2017.4020, P.2204.2017.812, P.2204.2018.3447,
P.2204.2018.3203, P.2204.2019.2118 i P.2204.2019.2188.

% P.2204.2017.839, P.2204.2017.812, P.2204.2018.3447, P.2204.2018.2977, P.2204.2018.3203 i
P.2204.2019.2188.

8 P.2204.2015.2819 i P.2204.2017.812.

87 P.2204.2015.1803

8 P.2204.2015.2966.

8 P.2204.2015.2819.

19



OCENA CZASTKOWA

przekazywanych wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych (art. 12b ust. 1 pkt 2 ustawy pgik).
(akta kontroli str. 335-379, 1320)

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze:

— brak w nazwie pliku nazwy bazy nie miat wplywu na jako$¢ i aktualno$c
wprowadzanych danych (obiektom przyjmowanym zasobu geodezyjnego
poprawne identyfikatory nadawat system EWID 2007);

— odstapienie od wskazywania w protokole weryfikacji braku w spisie
dokumentéw oznaczenia pliku z dokumentami elektronicznymi miato na celu
unikniecie przedtuzenia weryfikacji,

— pomimo, ze wykonawcy w sprawozdaniach nie umiescili informacii
o przekazywanej bazie roboczej to pliki te byly przekazywane do Starostwa
i stanowity cze$¢ operatu;

— pomimo, ze plik nie zawierat oznaczenia zgodnego z jednolitym rzeczowym
wykazem akt (6640) to brak ten nie wpltywat na przypisanie pliku
do odpowiedniej sprawy;

— wykonawca prawidtowo wskazat nowy stan danych ewidencyjnych, a biednie
podane dane historyczne nie wplynely na poprawnos¢ wprowadzonych
zmian;

— brak dat rozpoczecia i zakonczenia prac geodezyjnych nie dyskwalifikowat
operatu, gdyz operat zawierat kopig zgloszenia pracy, za$ pracownik
Starostwo znajagc daty wynikajace z innych dokumentow wiedziaf,
ze geodeta nie rozpoczat pracy przed jej zgtoszeniem;

— brak w sprawozdaniu technicznym oznaczenia kancelaryjnego zgtoszenia
pracy geodezyjnej nie dyskwalifikowat operatu, gdyz wszystkie informacje
zawarte w sprawozdaniu jednoznacznie identyfikowaty dokument jako czes¢
operatu.

(akta kontroli str. 380-388)

W ocenie NIK, cho¢ ww. braki nie wptywajg na jako$¢ i kompletnos¢ danych
przyjmowanych do zasobu geodezyjnego to stanowig one przestanki negatywnej
weryfikacji wynikow prac geodezyjnych.

Przyjeta w Starostwie organizacja pracy zapewniata poprawng realizacjg zadan
w zakresie prowadzenia zasobu geodezyjnego, w szczegolnosci weryfikacje
wynikow prac geodezyjnych i ich przyjmowanie do zasobu.

Powiatowe bazy zasobu geodezyjnego (w tym baza EGIB) byly w pekni
zinformatyzowane i na biezaco aktualizowane danymi na podstawie dokumentow
przyjmowanych do zasobu w okresie objetym kontrolg.

Stwierdzone w trakcie kontroli braki operatow geodezyjnych przyjetych do zasobu
(w zakresie danych wymaganych przepisami rozporzadzenia w sprawie standardow
technicznych) nie wptywaly na jakos¢ i kompletno$¢ danych bazy EGIB, za$ btedy
krytyczne uniemozliwiajace zasilenie centralnego repozytorium ZSIN  wynikaty
z danych przyjetych do zasoby przed okresem objetym kontrola,

Zgodno$é danych ewidencyjnych z trescig dokumentéw Zrodtowych stanowigcych
podstawe wpisu do ewidencji byta weryfikowana przez podmioty zewngtrzne
i pracownikow Starostwa, ktorzy identyfikowali niezgodnosci w danych bazy EGiB
i je usuwali na podstawie dokumentéw archiwalnych i biezacych.

Starosta nie zaplanowat i nie przeprowadzit okresowej weryfikacji danych bazy EGIB
w zakresie zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie,
cow ocenie NIK mogto utrudni¢ identyfikowanie niezgodnosci w danych
ewidencyjnych.
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2. Modernizacja i aktualizacja EGiIB w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego

Starostwo, pomimo podejmowanych w tym zakresie dziatan, nie korzystalo
z dofinansowania w ramach RPO na przeprowadzenie modernizacji bazy EGIB.

Starania o pozyskanie $rodkéw finansowych na realizacje priorytetowych zadan
powiatowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej prowadzono w ramach
porozumienia o zawigzaniu partnerstwa powiatow woj. pomorskiego. W imieniu
sygnatariuszy porozumienia wystepowat Lider — Partner Wiodacy, ktérego funkcje
sprawowat prezydent Miasta Gdyni.

W kwietniu 2013 . starostowie powiatow woj. pomorskiego wystapili do Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego z wnioskiem o uwzglednienie w RPO modemizaciji bazy
EGIB, tworzenie ZSIN, budowy baz sieci uzbrojenia terenu i bazy danych obiektow
topograficznych. Koszt realizacji zadan oszacowano na 255.000,0 tys. zt.

W czerwcu 2013 r. Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego poinformowat Lidera
porozumienia o wystapieniu do Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Ministra
Administracji i Cyfryzacji z proshg o umozliwienie finansowania tych zadan
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

W dniu 04 lipca 2013 r. starostowie oraz prezydenci miast i gmin na prawach
powiatu wojewodztwa pomorskiego zawarli porozumienie dotyczace partnerstwa,
ktorego przedmiotem byly wspoélne dziatania®, rzecz modernizacji Powiatowych
Zasobow Geodezyjnych i Kartograficznych majac na uwadze koniecznosé
modernizacji danych ewidencji gruntéw i budynkéw pod katem tworzenia
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN) oraz budowy bazy
danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT) i obiektow
topograficznych (BDOT500),.

(akta kontroli str. 1322-1326, 1468-1481)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze w 2015 r. Prezydent Miasta Gdyni zwrécit sie do
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego z prosbg o zabezpieczenie $rodkéw z RPO
niezbednych do pozyskania dofinansowania w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa. W odpowiedzi Urzad Marszatkowski poinformowat, ze nie ma
mozliwo$ci dofinansowania modernizacji zasobu geodezyjnego w ramach $rodkow
z RPO.
W sierpniu 2016 r. Prezydent Miasta Gdyni przekazat do GGK ankiety zawierajace
informacje na temat zapotrzebowania powiatow na dziatania zwigzane z projektami
ZSIN-Il, GESUT. Informaciji zwrotnej nie otrzymano.

(akta kontroli str. 1311-1317, )

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Starosta podejmowat dziatania w celu pozyskania $rodkéw z Regionalnego
Programu Operacyjnego na prace zwigzane z modemizacjq ewidencji gruntéw
i budynkow w Powiecie Gdanskim. Brak efektu podejmowanych dziatan, w postaci

% poprzez pozyskanie $rodkéw finansowych z réznych zrodel, a w szczegolnosci w ramach
krajowych programéw operacyjnych dotyczacych rozwoju cyfrowego, regionalnego programu
operacyjnego oraz $rodkow finansowych bedacych w dyspozycji GGKna
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pozyskanych $rodkow, nie byt spowodowany przyczynami lezacymi po stronie
Starosty.

3. Uczestniczenie Starostwa w realizacji projektu budowa
ZSIN - Faza | lub Faza ll

W dniu 07 stycznia 2014 r. zawarto porozumienie w sprawie wspotpracy przy
tworzeniu i utrzymywaniu ZSIN oraz wspdlnego przeprowadzenia postgpowania o
zamdwienie publiczne®!, Stronami porozumienia byli Starosta oraz GGK.

Strony porozumienia zobowigzaly sie do wspdtpracy w zakresie realizacji zadania
okreslonego w projekcie Budowa ZSIN - Faza |, wspoffinansowanego ze $rodkow
Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007- 2013 Priorytet 7. Spoteczenstwo Informacyjne- Budowa elektronicznej
administracii).

Realizacja wymienionego wyzej zadania miata nastapi¢ poprzez:

1) modernizacje bazy EGIB w wybranych jednostkach ewidencyjnych i obrgbach
ewidencyjnych zgodnie z zatgcznikiem do Porozumienia;

2) dostosowanie istniejacego  w  Starostwie ~ Powiatowym  systemu

teleinformatycznego do obowigzujacych pojeciowych modeli danych EGIB, sieci

uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow topograficznych oraz do wymagan

okreslonych w:

— rozporzadzeniu w sprawie ZSIN oraz w wytycznych technicznych GGK,

— rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych??;

3) dostosowanie istniejacych danych EGIB zapisanych w bazie danych systemu

teleinformatycznego  funkcjonujgcego w  Starostwie, dotyczacych jednostek

ewidencyjnych i obrebow ewidencyjnych, ktére nie beda objete modernizacjg EGIB
tych wybranych obrebow, oraz zapisanie tych danych w bazie danych systemu
teleinformatycznego.

Zgodnie z Porozumieniem Geodeta Kraju zobowigzat si¢ zapewnic:

1) koordynacje realizacji zadan objetych Porozumieniem;

2) sfinansowanie realizacji zadan, o ktérych mowa w§2 ust. 1 pkt 1 3 do kwoty
630,0 tys. zt ze $rodkow przeznaczonych na realizacje ZSIN - Faza I;

3) kontrolg ilosciowg i jakosciowa rezultatow prac geodezyjnych wykonanych
w zwigzku z realizacjg tych zadan- przy pomocy wykonawcy wytonionego w drodze
odrebnego zamdwienia publicznego.

Starosta zobowigzat sie zapewnic:

1) wspolprace Geodety Powiatowego z GGK oraz wykonawcami zamowien

publicznych realizowanych w ramach Porozumienia;

2) nieodptatnego udostepnienia wykonawcom zadania:

—  kompletu danych i materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego niezbgdnego
do wykonania zadan objetych porozumieniem,

— co najmniej funkgji kontroli i tadowania danych do systemu teleinformatycznego,
o ktérych mowa w Porozumieniu;

91 Dalej: ,Porozumienie”.
92 Dz. U. 22012 . poz. 526 (z dnia podpisania porozumienia).
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3) dostosowanie istniejacego systemu teleinformatycznego, a w szczegdlnosci
zapewnienie w terminie do 30 czerwca 2014 r. mozliwosci wydania z tego systemu
danych w formacie GML celem zasilania nimi centralnego repozytorium kopii
zbioréw danych EGIB.

W Porozumieniu odwotano sie do listu intencyjnego podpisanego w dniu
20.05.2013 r. pomigdzy GGK a Wojewoda Pomorskim oraz prezydentami miast na
prawach powiatu i starostami powiatéw z terenu woj. pomorskiego.

W § 1 ww. listu intencyjnego starostowie i prezydenci miast zobowiazali sie
do opracowania dla swoich powiatéw programéw modernizacji bazy EGIB w celu
utworzenia lub dostosowania istniejacej bazy danych do specyfikacji modelu
pojeciowego zawartego w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie EGIB. Programy
powinny bylty zaklada¢ siedmioletnia perspektywe realizacji modernizacii,
odpowiadajacg perspektywie finansowej na lata 2014 — 2020. Tereny objete
programami oraz warunki techniczne modemizacji miaty zosta¢ zaopiniowane przez
PWINGIK i uwzglednione przez GGK, po opracowaniu programu przez starostow.

Porozumienie obowigzywato do dnia 31 grudnia 2016 .

Do dnia zakoriczenia kontroli Starostwo nie przediozylo dokumentéw $wiadczacych
0 opracowaniu programu modemizacji bazy EGIB, o ktorym mowa w §1 ww. listu
intencyjnego.

W dniu 7.01.2014 r. zawarto aneks nr 1 do Porozumienia, w ktérym Starosta
upowaznit GGK® do przeprowadzenia w jego imieniu i na jego rzecz postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, majacego na celu wylonienie Wykonawcy
zadan wymienionych w tresci Porozumienia®, zawarcia w jego imieniu umowy
wsprawie wyzej wskazanego zamowienia i powolywania komisji odbioru
poszczegbinych etapow tego zamoéwienia.

W dniu 25.07.2014 r. GGK reprezentujac® powiaty Gdarski, Malborski
i Nowodworski zawart umowe® na Dostosowanie baz EGIB do wymagan ZSIN
oraz utworzenie dla wybranych jednostek ewidencyjnych bazy danych obiektow
topograficznych i inicjalnych baz danych GESUT - Etap 117.

W ramach realizacji umowy na ZSIN - Faza [

— dostarczono do Starostwa urzadzenia i oprogramowanie, o ktorym mowa
w rozdziale Il ust.9 Opisie Przedmiotu Zamowienia®;

— wykonano prace (geodezyjne pomiary oraz obliczenia) zwigzane z modernizacjg
EGIB w Powiecie Gdarskim dotyczaca o$miu obreboéw ewidencyjnych
potozonych w gminie Suchy Dab obejmujacych 8.451 ha (11% powierzchni
powiatu), w tym czynnoSci zwigzane z gleboznawczg klasyfikacjg gruntow,
opracowano projekty rozgraniczenia gruntéw pokrytych wodami, opracowano
operaty geodezyjne z wykonanych prac oraz utworzono projekt operatu

% Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien publicznych
(Dz.U.z2013r., poz. 907, ze zm.)

% w §2 ust. 1 pkt 1i3oraz ust. 2,

% zgodnie z zawartym Porozumieniem

% Dalej: umowa na ZSIN - Faza |.

% W zakresie Powiatu Gdariskiego przedmiot zamowienia w ujeciu ogélnym obejmowat ustugi
dotyczace realizacji zadania projektowego ZSIN — Faza |, w zakresie dostosowania bazy EGIB
calego powiatu do wymagan ZSIN, w tym wykonanie modemizacji EGiB wybranych jednostek
ewidencyjnych i obrebéw ewidencyjnych tego powiatu.

% W ramach Porozumienia przekazano drukarke kodow kreskowych oraz czytnik kodow kreskowych
ze stacjg dokujaca.
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opisowo-kartograficznego, o ktérym mowa w art. 24a ustawy pgik, dla obrgbow
objetych modernizacja®;

wykonawca uczestniczyt w czynno$ciach zwigzanych z wylozeniem projektu
operatu opisowo — kartograficznego, o ktérym mowa w art. 24a ust. 7 ustawy
pgik i zasileniu systemu teleinformatycznego funkcjonujgcego w Starostwie
powiatowym w Gdansku danymi EGIB z obrebow ewidencyjnych objetych
modernizacjg;

w ramach zadania 14 zaplanowano rowniez zasilenie systemu
teleinformatycznego funkcjonujgcego w Starostwie Powiatowym w Gdarisku
danymi z obszaru calego powiatu z wytaczeniem obrebow ewidencyjnych
objetych  modernizacja, przekonwertowanymi do modelu pojeciowego
okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
29.11.2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie EGIB', szacujac
wartosé prac w ramach tego etapu na kwote 250,6 tys. zt. Aneksem nr 6 z dnia
21 grudnia 2015 r. podzielono etap 1.4 na etap 1.4a, z terminem realizacji do
dnia 31.07.2015r., obejmujacy konwersje danych EGIiB do modelu pojgciowego
okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie EGIiB z wytgczeniem obrgbow
ewidencyjnych objetych modernizacjg (warto$¢ prac w ramach tego etapu
okreslono na kwote 250,6 tys. zt.) oraz etap 1.4b, z terminem realizacji do dnia
29.01.2016 r., obejmujgcy zasilenie systemu teleinformatycznego
funkcjonujacego  w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim danymi
EGIB, o ktorych mowa w etapie 1.4a, z obszaru catego powiatu, z wytaczeniem
obrebdw ewidencyjnych objetych modernizacjg (warto$¢ prac w ramach tego
etapu okreslono na kwote 0 zt.).

Umowe na ZSIN - Faza | aneksowano szesciokrotnie w zakresie wydtuzenia
terminu realizacji poszczegolnych etapéw umowy. Aneksy nr 3, 4 i 6 dotyczyty
zadan bezposrednio zwigzanych z EGIB Powiatu Gdarskiego. Zmiany terminow
realizacji ww. zadan wynikaty z:

zmiany sposobu wykonania przedmiotu umowy polegajacej na dostosowaniu
rozwigzan technicznych i organizacyjnych, zwigzanych ze zmiang postanowien
przepisow art. 22 oraz art. 23 ust. 3 pkt 3 ustawy pgik - aneks nr 3;

op6znienia w dostosowaniu systemu teleinformatycznego funkcjonujacego
w starostwach powiatowych w Pruszczu Gdanskim, Malborku i Nowym Dworze
Gdanskim — aneks nr 4;

opoznienia w dostosowaniu systemu teleinformatycznego funkcjonujgcego
w Starostwie — aneks nr 6.

(akta kontroli str. 1327-1365,1370-1468, 1482-1582, 1592-1698)

Wicestarosta z upowaznienia Starosty wyjasnit, ze

system EWID 2007 byt na biezaco dostosowywany do obowigzujacych
przepisow prawa. W celu terminowego dostosowania systemu podpisywano
co roku umowe w sprawie asysty technicznej i konserwacji oprogramowania
systemu teleinformatycznego EWID;

Starostwo nie wniosto zastrzezen do zapisu anekséw nr 4 i 6 do umowy
dotyczacej realizacji zamowienia publicznego na dostosowanie bazy danych
EGiB do wymagan ZSIN, pomimo, ze:

% Modernizacjg objeto obreby ewidencyjne Grabiny Zameczek, Kozliny, Krzywe Koto, Osice,
Ostrowite, Steblewo, Suchy Dab, Wroblewo w jednostce ewidencyjnej Suchy Dab w Powiecie
Gdanskim.

100 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (od 31 grudnia 2013 r.) Dz. U. z 2013 . poz.
1551.
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e system EWID 2007 byt z koricem 2014 r. dostosowany do zmienionego
rozporzadzenia w sprawie EGIB, a w 2015 r. umozliwial import i eksport
plikow danych z powiatowej bazy w formacie zgodnym z obowigzujacym
schematem,

e do zawarcia aneksu nr 4 wykonawca nie wystapit 0 dane niezbedne
do realizacji. Zgtoszenie do Osrodka nastapito dopiero 24.08.2015r.;
— finansowe warunki realizacji umowy uzgadniat GGK, ktory powinien wiedzieg,
Czy zmiana przepisow zwigkszyta koszty realizacji umowy.
(akta kontroli str. 1126-1130)

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze:

— Wwyboru obrebéw przedstawionych do modernizacji gruntéw w ramach ZSIN —
Faza |, dokonali pracownicy Starostwa. Poniewaz nie przeprowadzono
wezesniej modernizacji dla zadnego obregbu do modernizagji wybrano wszystkie
obregby jednej gminy. W ewidencji dotyczacej tej gminy byly duze rozbieznosci
pomigdzy stanem ujawnionym w ewidencji i stanem faktycznym w zakresie
obiektow bazy EGIB, dlatego nie analizowano zasadno$ci modernizacji innych
obrebow, co zaakceptowat GGK:

— weryfikacie modernizacii przeprowadzonej w ramach budowy ZSIN - faza |
przeprowadzit weryfikator - wyloniony przez GGK w drodze przetargu
publicznego;

— odbioru prac w ramach etapow 1.1, 1.2 1,3 i 1.4a dokonata Komisja Odbioru
powotana przez Dyrektora Departamentu Informacji o Nieruchomosciach GGK.
Komisja Odbioru skiadata sie z pracownikow GGK | pracownikéw Starostwa.
Pracownicy Starostwa w ramach odbioru potwierdzili, ze:
 etap 1.1-dostarczono urzadzenia przewidziane w umowie,

e etapy 1.2i 1.3 - przekazano dokumentacije z przeprowadzonej modernizagji
EGIiB i zasilono system teleinformatyczny Starostwa danymi z modernizagji
EGIB,

e etap.1.4a przekazano operat z danymi konwersji EGiB Powiatu Gdanskiego
(z wylgczeniem obrebow podlegajacych modemnizacj) do modelu
pojeciowego okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie EGIB;

— odbioru prac w ramach etapu 1.4b nie przeprowadzono przez Komisje Odbioru
(wykonawca zasilit system teleinformatyczny funkcjonujacy w Starostwie danymi
Z konwersji);

- centralne repozytorium nie zostato zasilone Zmodernizowang czescig bazy
stanowigcg obszar gminy Suchy Dab, gdyz wystepowaly bledy krytyczne.
(akta kontroli str. 1311-1317)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Starosta, uczestniczac w realizacji projektu budowa ZSIN- Faza | wywigzat sig
zZ postanowien wynikajacych z zawartego w celu jego realizacji zobowigzan
porozumienia, jednakze z powodéw bledow krytycznych w  bazie EGIB
przedsigwzigcia nie zakorczono  zasileniem danymi  Powiatu Gdariskiego
centrainego  repozytorium  ZSIN. Btedy krytyczne uniemoZliwiajace zasilenie
centralnego repozytorium ZSIN bazg EGIB Powiatu Gdaniskiego nie byty efektem
nieprawidtowego dziatania stuzb geodezyjnych Starosty.
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i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy 0 NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu przeprowadzenia okresowej weryfikacji danych bazy
EGIiB w zakresie zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym
w terenie;

2. Podjecie dziatan organizacyjnych W celu przyjmowania do zasobu
geodezyjnego  wynikow  prac geodezyjnych  spefniajacych wymagania
rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku  wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
sastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 28.11.2019 .




