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WOJEWODA POMORSKI

FB-111.431.23.2019.SP

Gdarnisk, dnia 26 wrzesénia 2019 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Czes$¢ ogodlna

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077)

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Powiat Gdanski z siedzibg wtadz w Pruszczu
Gdarnskim,
ul. Wojska Polskiego 16 (83-000)

Data rozpoczecia
i zakonczenia kontroli

16 — 30 kwietnia 2019 .

Przedmiot kontroli

Realizacja  dochodéw  budzetu panstwa oraz
prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanych z budzetu paristwa w 2018 r. w wybranych
rozdziatach (zadania powiatu), ze szczegolnym
uwzglednieniem oszczednego i racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi.

Okres objety kontrola

2018 r.

Kontrole wpisano do
ksigzki kontroli

Pod pozycjg nr 5/2019 w dniu 16 kwietnia 2019 r.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Stefan Skonieczny — Starosta gdariski

Skiad zespotu
kontrolujacego

— inspektor wojewddzki, kierownik
zespotu kontrolnego, — inspektor
wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu
Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdarisku

Upowaznienie

Nr 20/2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r., podpisane
z upowaznienia ~ Wojewody = Pomorskiego  przez
Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku

2. Ocena
kontrolowanej
dziatlalnosci

Pozytywna z uchybieniami

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493

wwiy. gdansk.uw. gov.pl, e-mail: wib@gdansk.uw gov.pl




Ustalenia

Zakres kontroli obejmowat realizacje dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej w 2018 roku z tytutlu gospodarki gruntami
i nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (rozdziat 70005) oraz prawidtowosé
wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2018 E
przeznaczonych na wyptate $wiadczer wynikajacych z ustawy z dnia 07.09.2007 r.
0 Karcie Polaka (rozdziat 85395 §2110) oraz na nieodptatng pomoc prawna
i edukacje prawng (rozdziat 75515 § 2110).

Jednostka nie prowadzita o$rodka wsparcia oraz nie zlecata prowadzenia takigj
placowki podmiotom zewnetrznym, dlatego odstapiono od kontroli w zakresie
realizacji dochodow i wydatkowania dotacji na przedmiotowy cel.

Podsumowanie kontroli
Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

W zakresie realizacji dochodow budzetu parstwa:

— zgodno$¢ danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2018 r.
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j,

— stosowanie prawidtowe] klasyfikacji budzetowej dochodéw oprécz jednego
przypadku dotyczacego blednego sklasyfikowania sprzedazy skiadnikéw
majatkowych,

— terminowe i w prawidtowej wysoko$ci przypisywanie naleznosci budzetu panstwa,

— terminowe i we wiasciwej wysokosci przekazywanie pobranych dochoddéw, na
rachunek wojewody pomorskiego, zgodnie z dyspozycja wynikajgcg z art. 255
ustawy o finansach publicznych,

— zgodne z przepisami dokonywanie potrgcen czesci zrealizowanych dochoddw na
rzecz Powiatu,

— wystgpowanie zalegtosci w sptacie naleznosci stanowiacych prawie 24%
przypisanych nalezno$ci, z ktérych ok. 30% stanowity naleznosci powstate
ponad 8 lat temu. Prowadzone przez Starostwo dziatania windykacyjne
okazaly sie bezskuteczne. W stosunku do naleznosci niedciggalnych na dzien
31 grudnia 2018 r. kontrolowana jednostka dokonata odpiséw aktualizujgcych
naleznosci w tgcznej kwocie 454.982,91 zt,

— nie podejmowanie dziatan windykacyjnych w stosunku do naleznosci w kwocie
30.460,27 zt, w okresie po wystawieniu ostatecznego wezwania do zaptaty z dnia
7 maja 2018.

w zakresie wydatkowania dotaciji otrzymanych z budzetu paristwa

— zgodnos¢ danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-50 z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

— prawidtowe i terminowe rozliczenie dotacji oraz dokonanie zwrotu $rodkéw
niewykorzystanych,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw finansowanych
ze srodkdw z dotacji,
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— realizowanie wydatkow z dotacji w granicach kwot okre$lonych w planie
finansowym jednostki, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zawartymi
umowami,

— terminowe sktadanie do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego wymaganych
informacji o wykonaniu zadan oraz wykorzystaniu dotacji, z wyjatkiem informacji
o wykorzystaniu dotacji na swiadczenia wynikajace z Karty Polaka za
pazdziernik 2018 r., ktéra w ogdle nie zostata przekazana.

I. Realizacja dochoddéw budzetu parnstwa z tytulu gospodarki gruntami
i nieruchomosciami Skarbu Paristwa — rozdziat 70005

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego w 2018 r. oraz ewidencji
ksiegowej, ustalono naleznosci przypisane z tytutu gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, dochody wykonane oraz kwoty zalegtoéci, ktére wskazano w tabeli
ponizej:

Naleznosci pozostate

Dochody wykonane do zaplaty
§ Plan Naleznosci ' po",;’r;f;‘ne p?z‘;‘:";ggxe wiym | Nadpiaty
ogélem na rzecz ogéiem zalegtosci
j.s.t.
0470 124.413,00 107.977,65 107.977,65 26.994,41 80.983,24 0,00 0,00 0.00
0550 1.639.025,00 2.506.062,26 2.055.565,40 513.891,35 1.541.674,05 482.49523 482.462,23 31.998,37
0690 0,00 37.612,98 0,00 0,00 0,00 37.612,98 514,41 0,00
0750 21.048,00 15.708,02 14.895,00 3.723,75 11.171,25 813,02 813,02 0,00
0760 143.000,00 228.822,13 228.822,13 57.205,53 171.616,60 0,00 0,00 0,00
0770 40.000,00 16.731,10 16.731,10 4.182,78 12.548,32 0,00 0,00 0,00
0800 0,00 1.713,82 1.713,82 85,69 1.628,13 0,00 0,00 0,00
0830 0,00 1.348,89 1.348,89 67,44 1.281,45 0,00 0,00 0,00
0920 4.000,00 280.627,43 2.294,90 573,72 1.721,18 278.332,53 278.332,53 0,00
0970 1.514,00 1.230,70 1.230,70 61,53 1.169,17 0,00 0,00 0,00
Razem 1.973.000,00 3.197.834,98 2.430.579,59 606.786,20 1.823.793,39 799.253,76 762.122,19 | 31.998,37

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Rb-27ZZ byty zgodne z danymi

Zgodnie z pismem Starosty Gdarnskiego nr GKiK.GN.4.2019.KL z dnia 30.04.2019 r.,
w 2018 r. nie udzielono ulg w sptacie naleznoéci budzetu panstwa na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29.08.2009 r. o finansach publicznych.

Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych ujeto w nastepujacych paragrafach
klasyfikacji budzetowej:

§0470 — wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci

Kontrolujgcy ustalili, iz nalezno$ci przypisano 9 pfatnikom, w tym 8 jednostkom
sektora finansow publicznych z tytutu trwatego zarzadu, a takze jednemu podmiotowi
komercyjnemu z tytutu uzytkowania gruntu
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W przypadku trwatego zarzadu podstawg przypisu naleznosci byty decyzje
Starosty Gdanskiego, w ktoérych ustalono wysokosci rocznych optat, zag w przypadku
uzytkowania gruntu faktura VAT.

Nie wystagpity jakiekolwiek zalegtosci w regulowaniu nalezno$ci przez ptatnikdw.

§0550 - wplywy z optat z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci

Kontrolujgcy ustalili, iz naleznoSci z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie
nieruchomoéci Skarbu Paristwa przypisano 512 pfatnikom - podmiotom
komercyjnym oraz osobom fizycznym. Podstawag przypisu nalezno$ci byty akty
notarialne oraz pisma o wysokosciach nowych optat w przypadkach zmiany stawek.

Powstate do korica okresu objetego kontrolg zalegto$ci w kwocie 482.495 23 zi
dotyczyly nieuregulowanych przez osoby fizyczne i podmioty komercyjne
(tacznie 59 ptatnikdéw) nalezno$ci z tytutu wieczystego uzytkowania sprzed okresu
objetego kontrolg — w kwocie 384.999,78 zt (w przedziale do kwoty 3.539,79 zt — 32
podmioty oraz 6 podmiotéw w kwotach kolejno: 7.712,85 zt, 16.648,80 zt, 33.297,60
zt, 40.780,80 zt, 71.920,68 zt i 196.541,64 zt) oraz za 2018 r. — w kwocie 97.495 45 zt
(w przedziale do kwoty 3.191,40 zt — 42 podmioty, w przedziale od kwoty 8.855,55 z
do kwoty 41.886,00 zt — 4 podmioty, naleznosci pozostatych podmiotéow nie zmienity
sie bgdz zmalaty w stosunku do poprzedniego okresu)

Kontrolujgcy ustalili, iz powstata nadptata w kwocie 31.998,37 zt wynikata:
- z 26 wptat w kwotach wyzszych od wartoéci naleznych do zaptaty
w tgcznej wysokosci 782,83 zi

-z nadptaty podmiotu (|GG v vy sokosci 31.215,54 zt.

Pismami z dnia 27.11.2017 r. Starosta Gdariski wypowiedziat Spoétce il
obowigzujgcg do korica 2017 r. wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu stanowigcego wtasnoéé Skarbu Paristwa w kwocie 31.913,31 zt
i zaoferowat przyjecie optaty w wysokosci 63.128,85 zt. Spotka [l wniosta
odwotanie od aktualizacji zaproponowanej przez Staroste Gdarskiego
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdarisku oraz uiécita przedmiotowg
optate w wysokosci ustalonej w wyniku jej aktualizaciji.

SKO nie rozpatrzyto odwotania do konca okresu objetego kontrola, wobec
powyzszego Spotka [l byta zobowigzana do uiszczenia optaty rocznej
w wysokosci kwoty obowigzujacej w 2017 r. i do czasu rozstrzygniecia odwotania
taka kwota stanowi zobowigzanie wskazanej spétki. Wptacona nadwyzka ponad
te kwote stanowi nadptate.

§0690 — wplywy z réznych optat

Sklasyfikowane w powyzszym paragrafie naleznosci dotyczyty wptywow z tytutu
kosztow zastgpstwa procesowego oraz rekompensat za koszty odzyskiwania
naleznosci. Nalezy zaznaczy¢, iz kwota wskazanych naleznosci dotyczy przede
wszystkim lat ubiegtych, t. w przypadku zastepstwa procesowego w kwocie
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37.098,57 zt oraz w przypadku odzyskiwania naleznosci w kwocie 346,07 zi,
natomiast przypis dokonany w 2018 r. wyniést 168,34 zt.

taczna wysoko§¢ naleznosci z powyzszych tytutéw wyniosta 37.612,98 zt i w catosci
stanowita kwote pozostatg do zaptaty na koniec okresu objetego kontrola.

§0750 — wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa

Przypisane naleznosci dotyczyly optat z tytutu najmu i dzierzawy 5 nieruchomosci
gruntowych Skarbu Paristwa przez osoby fizyczne oraz 2 spétki prawa handlowego.

Analizie poddano umowy zawarte z najemcami i dzierzawcami, w ktérych
wyszczegolniono wysoko$é optat za przedmiot najmu oraz uregulowano sposob
uiszczania optat eksploatacyjnych. Kontrolujgcy ustalili, iz przypisane naleznosci byty
zgodne ze stawkami okre$lonymi w poszczegélnych umowach. Podstawg przypisu
naleznosci w ewidencji ksiegowej byty faktury VAT.

W powyzszym paragrafie wystapity zalegtosci w regulowaniu naleznosci przez
ptatnikow w tacznej kwocie 813,02 zt.

§0760 — wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji zrodtowej — decyzji, kontrolujgcy
ustalili, iz naleznosci zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie oraz dochody
wykonane dotyczyly dokonanych przez osoby fizyczne wptat 7 rat ustalonych
decyzjami w latach 2010-2014, a przypadajacych na 2018 r. za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

We wszystkich przypadkach wierzytelno$ci Skarbu Paristwa zostaty zabezpieczone
hipotekami przymusowymi ustanowionymi w ksiegach wieczystych.

We wskazanym paragrafie uzyskano dochody wyzsze od planowanych.
W odpowiedzi na pismo kotrolujgcych z dnia 26.04.2019 r., odnoszace sie
do dochoddw uzyskanych z powyzszego tytutu, Starosta Gdariski w piSmie
nr GKIK.GN.4.2019.KL z dnia 30.04.2019 r. wskazat, iz ,réznica w wysokosci
wplywow w §076 wynika z pisma uzytkownika wieczystego z dnia 06.02.2018 r,
ktory ziozyt wniosek o jednorazowg sptate pozostafych rat za przeksztatcenie
uzytkowania wieczystego we wtasnosé, ustalonych na podstawie decyzji Starosty
Gdanskiego z dnia 08.08.2014 r. sygn. GK-GN.6825.20.2015.MK’.

Nie wystapity jakiekolwiek zalegtosci w regulowaniu naleznosci przez ptatnikow.

§0770 — wptlaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Ustalono, iz naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym
paragrafie dotyczyly dokonanych przez osoby fizyczne: wptat rat z tytutu sprzedazy
nieruchomosci, ustalonej aktem notarialnymi w 2010 r. oraz wptaty naleznosci
z tytutu sprzedazy nieruchomosci wynikajgcej z faktury VAT z 2018 r.
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Nie wystgpity jakiekolwiek zalegto$ci w regulowaniu naleznosci przez ptatnikdéw.

§0800 - wplywy 2z tytulu odszkodowan za przejete nieruchomosci
pod inwestycje publiczne

Naleznosci w ww. paragrafie dotyczyly odszkodowarn na rzecz Skarbu Paristwa
z tytutu nabycia przez Gmine Kolbudy prawa wtasnosci nieruchomoéci — 2 dziatek,
przejetych na realizacje inwestycji drogowych. Podstawg przypisu naleznosci
w ewidencji ksiegowej byty faktury VAT.

Nie wystapity jakiekolwiek zalegtosci w regulowaniu naleznosci przez ptatnikéw.

§0830 - wplywy z ustug

Naleznosci w ww. paragrafie dotyczyly dwéch sprzedazy drewna pochodzgcego
z drzew znajdujacych sie na gruncie Skarbu Parstwa. Podstawg przypisu naleznosci
w ewidencji ksiegowej byty faktury VAT.

Nalezy wskazac, iz dochéd ze sprzedazy drewna zostat blednie sklasyfikowany
i powinien by¢ ujety w §087 — Wpfywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych.

Nie wystapity jakiekolwiek zalegtosci w regulowaniu nalezno$ci przez ptatnikow.

§0920 - wplywy z pozostatych odsetek

Naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie dotyczyty
naliczonych  ptatnikom odsetek od nieuregulowanych terminowo wptat
z tytutu wiadania nieruchomosciami Skarbu Parstwa zaréwno w roku 2018,
jak i w latach wczes$niejszych.

Na podstawie przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej ustalono,
iz przypisu naleznoéci z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan
jednostka dokonywata kwartalnie oraz do momentu sptaty naleznosci, gdy przypadat
po zakoriczonym kwartale. Naleznosci pozostate do zaptaty podlegaty czynno$ciom
windykacyjnym w ramach spraw prowadzonych w §§ 0550 i 0750.

§0970 - wptywy z réznych dochodéw

Naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie dotyczyty
bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Paristwa przez [N

I - <icdziba w Gdarisku

Nie wystapity jakiekolwiek zalegtoéci w regulowaniu naleznoéci przez ptatnikow.

Potracenia

Od zrealizowanych dochodéw Powiat dokonat naleznych sobie potrgcen
W wysokosci: 25% — zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami oraz art. 4 ust. 14 ustawy z dnia
29.07.2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
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nieruchomosci, a takze w wysokosci 5% — zgodnie z dyspozycja art.5 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Windykacja naleznosci

Kontrolujacy dokonat szczegétowego sprawdzenia dokumentacji spraw toczgcych sie
w stosunku do 6 wybranych ptatnikow na kwote zadtuzenia w wysokosci
645.016,08 zt, ktéra stanowita 80,70% ogétu zadtuzenia w kwocie 799.253,76 zt,
w zakresie trybu i skutecznosci windykacji naleznosci na drodze cywilno-prawne;j.
Jako kryterium doboru préby do analizy przyjeto jedna z najwyzszych kwot
zadtuzenia oraz ich spektrum czasowe:

1.

Pani J.D. — zalegtoéci za lata 1997-2011 w fgcznej kwocie 184.153,20 zt —
nalezno$¢ gtowna 71.920,68 zt, odsetki za zwtoke 112.232,52 zt (§0550).

W wyniku podjetych dziatarn windykacyjnych, w toku postepowan sadowych
wydano: nakazy zaptaty dotyczace zalegloci za lata 1997-1999, wyroki
dotyczace zalegtosci za lata 2000-2005, nakazy zaptaty dotyczace zalegtosci
za lata 2006 i 2008, ktérych egzekucje umorzono postanowieniami
administracyjnego organu egzekucyjnego nr EA/724/228/3/2011
oraz nr EA/724/229/3/2011 z dnia 24.03.2011 r. z uwagi na bezskutecznosé.
Ponadto wydano nakazy zaptaty dotyczgce zalegto$ci za lata 2007 - 2011.
W dniu 23.07.2011 r. nieruchomo$é, ktéra byta objeta przedmiotowym
uzytkowaniem wieczystym, zostata zbyta w drodze licytacji komorniczej na rzecz
osoby trzeciej. W przypadku diugdéw za lata 2007 i 2011 Starosta Gdariski
wystgpit z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci.

Zgodnie z pismem Starosty Gdariskiego z dnia 06.05.2019 ., z uwagi na sytuacje
majatkowa (brak majatku) i dochodowa ($wiadczenie emerytalne — 716,09 zt)
oraz wiek dtuzniczki (87 lat), zaniechano dalszych czynnoéci egzekucyjnych.

Pan K.K. — zalegto$ci za lata 2002-2018 w tgcznej kwocie 82.876.80 zt —
naleznosc¢ gtéwna 43.329,60 zt, odsetki za zwtoke 39.547,20 zt (§0550).

W wyniku podjetych dziatai windykacyjnych, w toku postepowari sgdowych
wydano: nakazy zaptaty dotyczace zalegtosci za lata 2002-2012, ktérych
egzekucje¢ umorzono postanowieniami sgdowego organu egzekucyjnego
Km4700/11, Km5651/11, Km1360/12, Km3716/14 z dnia 08 i 09.07.2015 r.
zuwagi na bezskuteczno$¢, a ponadto nakazy zaptaty dotyczgce zalegtosci
za lata 2013-2016 — w przypadku dtugéw za 2013 r. Starosta Gdariski wystapit
z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci. W zwigzku z wystgpieniem
zalegtosci za lata 2017-2018 Starosta Gdarski wystawit wezwania do zaptaty,
w tym ostatnie wezwanie nr 161U/2018 z dnia 07.05.2018 r.

Zgodnie z pismem Starosty Gdariskiego z dnia 06.05.2019 r., z uwagi na brak
skutecznej egzekucji z nieruchomosci stanowigcej majatek dtuznika i znacznych
kosztow postepowania, prowadzenie dalszych egzekugji wydaje sie bezcelowe.
Wierzyciel w celu uniknigcia przedawnienia wierzytelnosci przewiduje w 2019 r.
uzyskanie tytutébw egzekucyjnych za lata 2017-2019, a nastepnie klauzule
wykonalnosci dla wszystkich nakazow zaptaty za lata 2014-2019.
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3. Pan KJ.N. — zalegto$ci za lata 2004-2007 w tgcznej kwocie 81.660,31 zt —
nalezno$¢ gtowna 33.297,60 zt, odsetki za zwtoke 48.362,71 zt (§0550).

W wyniku podjetych dziatari windykacyjnych, w toku postepowar sadowych
wydano: nakazy zapfaty dotyczace zalegtosci za lata 2004-2005, ktdrych
egzekucje umorzono postanowieniami sgdowego organu egzekucyjnego
Km454/06 z dnia 21.12.2016 r. z uwagi na bezskutecznoéé¢, a ponadto nakaz
zaptaty dotyczacy zalegto$ci za lata 2006-2007 z dnia 28.02.2011 r.,
ktéoremu nadano klauzule wykonalno$ci w dniu 17.05.2011 r.

W piémie z dnia 06.05.2019 r. Starosta Gdanski wskazat, iz ,dfuznik K. N.
nie jest znany z migjsca pobytu i nie jest znany jego majgtek, wobec czego
nie mozna aktualnie prowadzi¢ skutecznej egzekucji. (...) Nakaz zapfaty
I Nc 36/11 z dnia 28 lutego 2011 r., ktdry uprawomocnit sie 15 kwietnia 2011 r.
I ktéremu nadano klauzule wykonalnosci 17 maja 2011 r. zostanie skierowany
do egzekucji niezwiocznie po ustaleniu aktualnego adresu dfuznika, nie pézniej
Jednak niz przed przedawnieniem roszczenia, czyli przed 28 lutego 2021 r.
(10 lat od daty wydania nakazu zapfaty)”.

4. I - cgiosci za 2017 . w tacznej kwocie 220.175,10 zt -

naleznos¢ gtowna 196.541,64 zt, odsetki za zwioke 23.633.46 zt (§0550).

W zwigzku z prawomocnym wyrokiem Sgdu Rejonowego w Gdansku z dnia
28.06.2016 r. (sygn. akt IX C 1500/12) w sprawie ustalenia duznikowi optaty
rocznej z tytutu prawa uzytkowania wieczystego potozonego w Pszczotkach
gruntu Skarbu Paristwa oraz wyrokiem Sgdu Okregowego w Gdarisku z dnia
13.04.2017 r. (sygn. akt XVI Ca 804/16) oddalajacym apelacie od wyzej
wskazanego wyroku, _wystapi#a 0 roztozenie zaptaty
nalezno&ci na raty.

Majgc na uwadze tre$¢ art. 12a ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(umarzanie, odraczanie lub rozktadanie na raty ptatnosci naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomoéciami), pismem z dnia 29.09.2017 r. Starosta
Gdanski przekazat ztozony wniosek do rozpatrzenia Wojewodzie Pomorskiemu
i oczekuje stanowiska w przedmiotowej sprawie.

5. Pan J.T. — zalegto$ci za lata 2015-2017 i 2018 w tgcznej kwocie 45.690,40 zt —
nalezno$¢ gtowna 41.886,00 zt, odsetki za zwtoke 3.804,40 zt (§0550).

W zwigzku z prawomocnym orzeczeniem Samorzadowego Kolegium
odwotawczego w Gdarisku z dnia 20.04.2017 r. (sygn. SKO Gd 36/15) w sprawie
ustalenia dtuznikowi optaty aktualizacyjnej z tytutu prawa uzytkowania
wieczystego potozonych w Kolbudach dziatek Skarbu Panstwa oraz
postanowieniem Sgdu Rejonowego w Gdarisku z dnia 13.02.2018 r.
(sygn. akt IXC 1829/17) o odrzuceniu sprzeciwu od wyzej wskazanego
orzeczenia, Pan J.T. wystapit o umorzenie powyzszych naleznosci
wraz z odsetkami i kosztami.

Majgc na uwadze tre$¢ art. 12a ustawy o gospodarce nieruchomogciami
(umarzanie, odraczanie lub rozktadanie na raty ptatnosci naleznoéci z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami), pismem z dnia 16.07.2018 r. Starosta
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Gdanski przekazat ztozony wniosek do rozpatrzenia Wojewodzie Pomorskiemu
I oczekuje stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W  zwigzku z orzeczonymi zalegtosciami, a takze kolejng nieuiszczong
naleznoscia za 2018 r., Starosta Gdariski dwukrotnie wystawit wezwania
do zaptaty — nr 88U/2018 z dnia 10.04.2018 r. oraz ostateczne nr 158U/2018
z dnia 07.05.2018 r.

6. Pan P.K. — zalegtosci za lata 2015-2017 i 2018 w tacznej kwocie 30.460,27 zt —
naleznos$c¢ gtéwna 27.924,00 4, odsetki za zwioke 2.536,27 zt (§0550).

Zalegtosci za lata 2015-2017 ustalone zostaly prawomocnym orzeczeniem
Samorzgdowego Kolegium odwotawczego w Gdarisku z dnia 20.04.2017 r.
(sygn. SKO Gd 36/15) w zakresie optaty aktualizacyjnej z tytutu prawa
uzytkowania wieczystego potozonych w Kolbudach dziatek Skarbu Paristwa oraz
podtrzymane w mocy postanowieniem Sadu Rejonowego w Gdarnisku z dnia
13.02.2018 r. (sygn. akt IXC 1829/17) o odrzuceniu sprzeciwu od wyzej
wskazanego orzeczenia.

W  zwigzku z orzeczonymi =zalegto$ciami, a takze kolejng nieuiszczong
naleznoscia za 2018 r., Starosta Gdariski dwukrotnie wystawit wezwania
do zaptaty — nr 90U/2018 z dnia 10.04.2018 r. oraz ostateczne nr 159U/2018
z dnia 07.05.2018 r

Do dnia wszczecia niniejszej kontroli nie zostaty podjete kolejne czynnoéci
zmierzajgce do wyegzekwowania przedmiotowych nalezno$ci, co stanowi
zwioke w podejmowaniu dziatari windykacyjnych.

Terminowos$¢ przekazywania dochodéw Skarbu Paristwa

Na podstawie przedtozonej do kontroli ewidenc;i ksiggowe] oraz wyciggéw
bankowych dokonano analizy terminowosci przekazywania zrealizowanych
dochoddw, gdzie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

ll. Prawidlowosé¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych w zakresie
objetym kontrola

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiegowe;, dokumentacji zrodtowej
oraz sprawozdan budzetowych kontrolujgcy dokonali analizy wydatkowania dotacji
celowych otrzymanych z budzetu parstwa w 2018 r. na zadania objete zakresem
kontroli. Plan i wykonanie dotacji przedstawiato sie nastepujgco:

Plan po

Dziat | Rozdziat | Paragraf | Nazwa rozdziatu Zrrlarseh Wykaonanie Zwrot
755 | 75515 giqg | TVeedpiatna 250.416,00 247.383,92 3.032,08
pomoc prawna
Pozostata
853 85395 2110 dziatalnosé - 136.410,00* 132.630,00 0,00
Karta Polaka
Razem 386.826,00 380.013,92 3.032,08

*kwota planowanej dotacji, Powiat otrzymat i wydatkowat $rodki w wysokos$ci 132.630,00 zt
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W zakresie prawidtowo$ci wydatkowania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
w 2018 r. badaniem objgto: dowody przedstawione w formie wydrukéw z ewidenci
ksiggowej z podziatem na wydatki wg rozdziatow i paragraféw oraz dokumentacje
Zrodtowg w odniesieniu do poszczegoinych wydatkéw.

Nieodptatna pomoc prawna oraz edukacja prawna (rozdziat 75515 §2110)

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej udzielonej z budzetu
panstwa na powyzsze zadanie okre$lone zostaty w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (tj. Dz.U. z 2017 r,
poz. 2030 ze zm.).

Przyznang dotacje w kwocie 250.416,00 zt — zgodnie z decyzjg nr 2.1/2018
Wojewody Pomorskiego z dnia 20 lutego 2018 r., Powiat Gdarski wykorzystat
w 98,79%, tj. do wysokosci 247.383,92 zt.

W oparciu o mnoznik zdefiniowany w art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, Powiat zobowigzany byt do uruchomienia 4 punktéw nieodptatne; pomocy
prawnej, dwoch prowadzonych samodzielnie, w ktorych ustuge te $wiadczyé mieli
radca prawny oraz adwokat oraz dwa punkty powierzone organizagji pozarzgdowej,
wytonionej w ramach otwartego konkursu ofert.

Wypetniajgc powyzsze warunki, Powiat Gdariski zawart porozumienia z gminami:
Pruszcz Gdariski, Trabki Wielkie, Przywidz, Kolbudy, Pszczétki, Suchy Dab oraz
Cedry Wielkie w sprawie zorganizowania punktéw nieodptatnej pomocy prawnej.
Na mocy ww. porozumienia powstaty nastepujgce punkty obstugi:

— Punkt 1 (rotacyjnie): Kolbudy ul. Staromtynska 1, Pszczétki ul. Pomorska 18,
Przywidz ul. Gdanska 15 — prowadzony przed adwokata,

— Punkt 2: Pruszcz Gdarski ul. Wojska Polskiego 16 — prowadzony przez radce
prawnego,

— Punkt 3: Pruszcz Gdariski ul. Wojska Polskiego 16 — prowadzony przez fundacje,

— Punkt 4 (rotacyjnie): Cedry Wielkie ul. M. Ptazynskiego 16, Suchy Dab
ul. Gdanska 17, Trabki Wielkie ul. Sportowa 4 — prowadzony przez fundacje.

W celu realizacji zadania publicznego na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej
organ zawart umowy na okres od stycznia do grudnia 2018 r. z:

1. Instytutem Aktywizacji Regionéw z siedzibg w Gdyni — organizacjg pozytku
publicznego wybrang w wyniku rozstrzygnigcia konkursu w rozumieniu zapiséw
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz.1118 ze zm.);

Zgodnie z zawartg umowag nr 01/SP/2018 oraz nr 02/SP/2018 na $wiadczenie
ustug Zarzad Powiatu wyznaczyt Punkt Pomocy Prawnej nr 3 w Pruszczu
Gdariskim oraz Punkt Pomocy Prawnej nr 4 w Cedrach Wielkich, Suchym Debie
I w Trabkach Wielkich. Nieodptatha pomoc prawna $wiadczona byta
od poniedziatku do pigtku przez minimum 4 godziny dziennie
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Na realizacje przedmiotu kazdej z uméw Powiat zobowigzat sie przekazaé $rodki
finansowe w wysokosci 60 725,88 zt (tgcznie dla dwéch uméw 121.451,76 zh),
ptathe w dwunastu réwnych transzach miesiecznych, po przediozeniu
przez fundacjge miesigcznego sprawozdania z wykonania zadania publicznego
wraz z wystawiong faktura.

2. Adwokatem M.W.-L. — umowa z dnia 2 stycznia 2018 r.;

Na Swiadczenie ustug Zarzad Powiatu wyznaczyt Punkt Pomocy Prawnej nr 1
obejmujacy trzy lokale:

- Kolbudy ul. Staromtyfiska 1: porady $wiadczone w poniedziatki oraz wtorki
— Pszczotki ul. Pomorska 18: porady $wiadczone w $rody
— Przywidz ul. Gdariska 15: porady $wiadczone w czwartki oraz piatki

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily wysoko$é wynagrodzenia
miesigcznego w kwocie 5.060,49 z. Podstawg rozliczenia finansowego byty
miesigczne faktury wraz z miesigczna kartg czasu $wiadczonych ustug
wystawione przez zleceniobiorce, ktére zostaty wystawione na tgczng kwote
60.725,88 zt.

3. Radcg prawnym R.M. — umowa z dnia 2 stycznia 2018 r.

Na $wiadczenie ustug Zarzad Powiatu wyznaczyt Punkt Pomocy Prawnej nr 2,
obejmujacy jeden lokal w Pruszczu Gdariskim przy ul. Wojska Polskiego 16.
Ustalono, iz obstuga prawna bedzie $wiadczona od poniedziatku do pigtku
przez minimum 4 godziny dziennie. Za wykonanie przedmiotu umowy
strony ustality wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego w kwocie 5 060,49 zt.
Podstawg rozliczenia finansowego byly miesieczne faktury wraz z miesieczng
kartg czasu $wiadczonych ustug wystawione przez zleceniobiorce, ktore zostaty
tacznie wystawione na kwote 60.725,88 zt.

Ponadto w umowach z radcg prawnym i adwokatem zostaty uwzglednione pozostate
elementy okreslone w art. 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j, tj. zapewnienie
wyodrebnionego lokalu i sposobu z jego korzystania, zapewnienie dostepu do sieci
energetycznej, telefonicznej, informatycznej, okreslenie zasad zapewnienia przez
adwokata lub radce prawnego zastepstwa, w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie
udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej wg okre$lonych zasad oraz zasady
rozwigzania umow.

Organizacja pozarzgdowa $wiadczaca ustugi nieodptatnego poradnictwa prawnego
zostata wybrana w procedurze konkursowej. Zgodnie z Uchwatg Zarzadu Powiatu
Gdariskiego nr 491/2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. ogtoszono otwarty konkurs
ofert na realizacje zadania publicznego polegajgcego na prowadzeniu dwéch
punktow nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarzadowe prowadzgce
dziatalno$¢ pozytku publicznego. W zarzadzeniu tym wskazano szczegdtowe
warunki konkursu, w tym m.in. planowang tgczna kwote $rodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ zadania przez ww. organizacje, tj.121.451,76 zt, miejsca realizacji zadania
— 2 punkty zlokalizowane w gminach: Pruszcz Gdanski (punkt nr 3) oraz Cedry
Wielkie, Suchy Dab i Trabki Wielkie (punkt nr 4), warunki uczestnictwa w konkursie
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oraz kryteria stosowane przy wyborze ofert. Termin sktadania ofert ustalono na 21
listopada 2017 r., za$ termin rozpatrzenia ofert ustalono do dnia 30 listopada 2017 r.

Ogtoszenie o konkursie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Powiatu oraz wywieszono na tablicy ogtoszen Starostwa.

Uchwatg Zarzadu Powiatu Gdarskiego nr 496/2017 z dnia 15 listopada 2017 r.
powotano komisje konkursowg ds. rozpatrzenia ofert na realizacje zadania z zakresu
nieodptatnej pomocy prawnej — sama procedura rozpatrzenia i wyboru ofert miata
miejsce 27 listopada 2017 r. W wyznaczonym terminie ztozono 18 ofert, w tym 9 na
obstuge punktu w Pruszczu Gdanskim oraz 9 dla punktéw w Cedrach Wielkich,
Suchym Debie oraz Trabkach Wielkich. Wyboru ofert Komisja Konkursowa dokonata
w oparciu o kryteria oceny formalnej i merytorycznej (posiadanie minimum dwu
letniego udokumentowanego doswiadczenia, przedstawienie obowigzujgcych umow
z adwokatami i radcami prawnymi, ocena przedstawionej we wniosku kalkulacji
kosztow) rekomendujgc Zarzgdowi Powiatu wybdr nastepujgcej organizacii:

— na obstuge punktu w Pruszczu Gdanskim oraz punktu w Cedrach Wielkich,
Suchym Debie i Trgbkach Wielkich — Fundacje Instytut Aktywizacji Regionow
z siedzibg w Gdyni z kwotg przyznanej dotacji w wys. 60.725,88 zi
na prowadzenie kazdego z dwoch punktéw (tgcznie 121 451,76 zt)

Z wybrang organizacjg zawarto w dniu 2 stycznia 2018 r. dwie umowy o powierzenie
realizacji zadania publicznego pod tytutem ,Prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawne;j”.

Kontrolujgcym zostata przediozona zbiorcza informacja o wykonaniu 2zadan
polegajgcych na udzieleniu nieodptatnej] pomocy prawnej sporzgdzona za styczen,
luty oraz marzec 2018 r. oraz zbiorcze zestawienia kwartalne wraz z miesiecznymi
kartami czasu $wiadczenia ustug. Na podstawie ww. dokumentdéw stwierdzono,
ze nieodptatna pomoc prawna byta udzielana we wszystkich wyznaczonych punktach
na terenie Powiatu Gdanskiego, przez 5 dni w tygodniu, w okre$lonych godzinach,
zgodnie z zawartymi umowami.

tacznie w 2018 roku udzielono 1219 porad prawnych, z czego 645 porady zostaty
udzielone przez Instytut Aktywizacji Regiondw.

Ostatecznie na realizacje zadania Powiat Gdanski wydatkowat srodki z dotacji
w tgcznej wysokosci 247.383,92 zt, z przeznaczeniem na:

1. Wynagrodzenia radcy prawnego | adwokata w tgczne] kwocie 121.451,76 zt,
zgodnie z zawartymi umowami; zaklasyfikowane w § 430,

2. Wyptate dotacji dla Instytutu Aktywizacji Regionéw w kwocie 121.451,76 z,
zgodnie z zawartg umowa; zaklasyfikowang w § 281,

3. Koszty obstugi zadania poniesione przez Powiat w kwocie 4.480,40 zt dotyczyty:

— zakupu ustug telekomunikacyjnych (cztery dotadowania prepaid oraz karta
startowa) na kwote 200 zt - § 436,

— zakupu urzgdzenia wielofunkcyjnego na kwote 4.157,40 zt — § 421,

— zakupu dwdch tablic informacyjnych za 123 zt — § 430.
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Na podstawie przedtozonej dokumentacji (dokumentacja ksiegowo — finansowa oraz
umowy) kontrolujacy stwierdzili, iz dotacja celowa zostata wykorzystana prawidtowo,
zgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie z dyspozycjg art. 20 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej — wynagrodzenia z tytuty uméw w wysokosci
242.903,52 zt, nie przekroczyty 97% dotacji otrzymanej w przedmiotowym rozdziale.

Niewydatkowana kwota 3.032,08 zt zostata zwrdcona przez Powiat na rachunek
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku w dniu 30 stycznia 2019 r.

Wyptata swiadczen wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o Karcie Polaka (rozdzial 85395 §2110)

Podstawy prawne przyznawania i wyptaty $wiadczen pienieznych dla posiadaczy
Karty Polaka osiedlajgcych sie w Rzeczypospolitej Polskiej oraz rozliczania dotacji
celowej budzetu panstwa przeznaczonej na ww. zadanie okreslone zostaty w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (tj. Dz.U. z 2017 r., poz.1459 ze zm.;
ti. Dz.U. z 2018 r., poz. 1272 ze zm.).

Na wyptate ww. $wiadczeri Powiatowi Gdariskiemu, na podstawie decyzji nr 24/2018
Wojewody Pomorskiego z dnia 20 marca 2018 r., zostaly przyznane $rodki
W wysokosci 124.425,00 zt. Decyzjg 24kor/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r.,
przyznana kwota dotacji zostata pomniejszona o 15.525,00 zi, tj. do kwoty
108.900,00 zt. Nastepnie decyzjg nr 124/2018 Wojewody Pomorskiego z dnia
12 wrzesnia 2018 r. zwigkszono kwotg dotacji dla Powiatu Gdariskiego o kwote
27.510,00 zt, osiggajgc taczng kwote przyznanej dotacji w wysokosci 136.410,00 zt.

Ostatecznie wyptacona kwota $wiadczer pienieznych dla posiadaczy Karty Polaka,
zrealizowana przez Wydziat Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdariskim wyniosta 132.630,00 zt ze Srodkéw przekazanych na rachunek bankowy
kontrolowanej jednostki w tej samej kwocie. Pozostate $rodki w kwocie 3.780,00 zt
zostaty objete blokadg w zwigzku z ich niewykorzystaniem, zgodnie z decyzjg
Wojewody Pomorskiego nr 237.4/blok/2018 z dnia 21.12.2018 r.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczo$ci budzetowej ustalono,
ze kontrolowana jednostka prowadzita wyodrebniang ewidencje ksiegowa.
Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej za IV kwartat 2018 r.
byty zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;.

Na podstawie przedtozonej w czasie kontroli dokumentaciji ustalono, iz $wiadczenia
na mocy decyzji Wojewody Pomorskiego przyznano 27 osobom
(17 wnioskodawcom, 4 osoby ze statutem matzonka, 6 dzieci). tgczna kwota
przyznanych swiadczen od kwietnia do grudnia 2018 r. wyniosta 132.630 zt.

Swiadczenia te wyptacane byly od czerwca (ptatno$é za kwiecien, maj oraz
czerwiec), z terminem ptatnosci do 20 dnia kazdego miesigca, za wyjatkiem listopada
kiedy to Swiadczenie za listopad oraz grudzien wyptacone zostato 14 grudnia 2018r.
Na pokrycie ww. $wiadczen Starostwo Powiatowe ztozyto do Wojewody
Pomorskiego 7 wnioskow o wyptate dotacji.
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Wydziat Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdarskim zgodnie
z treécig Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
23 grudnia 2016 r. w sprawie trybu podziatu rezerwy celowej na wyptate $wiadczen
pienieznych dla posiadaczy Karty Polaka, sktadat poczawszy od lipca comiesigeczng
Informacje o wykorzystaniu dotacji celowej, w terminie okreslonym w powyzszym
rozporzadzeniu, za wyjatkiem informacji o wykorzystaniu $rodkéw z rezerwy wg
stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r. — informacja ta powinna zostaé
przedtozona do Wojewody Pomorskiego w terminie do 5 listopada 2018 r.

Kontrolujgcy, zwrocili sie z pros$bg o udzielenie informacji dot. nieztozenia
ww. informacji. W dniu 24.04.2019 r. uzyskano niniejszg odpowiedz:
W dniu 5 grudnia 2018 r. ujawniono, ze z powodu zwyczajnego przeoczenia
nie zfozono do Wojewody Informacji o wykorzystaniu rezerwy celowej
na wyplate Swiadczen pienieznych dla posiadaczy Karty Polaka na dzien
31 paZdziernika 2018 r. Niezwfocznie, telefonicznie skontaktowano sie z Wydziatem
ds. Cudzoziemcow UW w Gdarisku, gdzie uzyskano informacje, aby nie sktadac
informacji za paZdziernik 2018 r., ale uwzgledni¢ wykorzystanie rezerwy
za pazdziernik 2018 r. w informacji za miesigc listopad 2018 r., co wykonano”,

ZALECENIA | WNIOSKI

Majac na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze o:

1) zwigkszenie nadzoru nad prawidtowym ewidencjonowaniem dochodéw, zgodnie
z obowigzujgcy klasyfikacjg budzetowa, w celu unikniecia btedow w tym zakresie,

2) podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu terminowe realizowanie
czynnos$ci windykacyjnych,

3) doktadanie nalezytej staranno$ci w zakresie sporzadzanych przez Jednostke
sprawozdan w celu zachowania obowigzujgcych termindw na ich ztozenie.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowo$ci.

Jednocze$nie prosze poinformowaé¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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