WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 14 grudnia 2018 r.
WIGK-11.431.15.2018.AZ

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim
ul. Wojska Polskiego 16
83-000 Pruszcz Gdanski

II. Zakres kontroli:
Przedmiot kontroli:

Kontrola poprawnosci i terminowosci realizacji przez Staroste Gdanskiego obowigzkdéw
natozonych na organ administracji geodezyjnej i kartograficznej w art. 12b ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pdzn.
zm.) oraz sprawdzenie:

e zasadnosci skarg 1 wnioskéw wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych

przestanych do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego w pismie z dnia 14 maja 2018 r. nr PSG-2/2018,
e rodzaju 1 skuteczno$ci dziatan podjetych przez Staroste Gdanskiego w celu
usprawnienia czynnosci weryfikacji uregulowanej w art. 12b ww. ustawy w zwigzku
z wystgpieniem Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego z dnia 20 grudnia 2017 r. nr WIGK-11.7220.26.2017.JT.
Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych tj. 8 pazdziernika
2018 .

II1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z p6zn. zm.) — dalej jako u.p.g.k.

IV. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli: 8 — 9 pazdziernika 2018 r.

V. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Stefan Skonieczny — pelniagcy w okresie podleglym kontroli funkcje Starosty
Gdanskiego na mocy Uchwaly Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 27 kwietnia 2018 r.
nr L/296/2018 w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Powiatu Gdanskiego V kadencji
w latach 2014-2018 (Zrddio: Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
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w Pruszczu Gdanskim - http:/powiat-gdanski.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2018_05/BIPF56B5C
3392477/50 L _296-2018.pdf.).

VI. Sklad zespolu kontrolujacego:

Kierownik Oddzialu Geodezji i Kartografiit w Wojewddzkiej
Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego - kierownik zespotu kontrolnego

Glowny Specjalista w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
1 Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego - cztonek
zespotu kontrolnego

VII. Informacje wstepne:

1. Ogolne informacie o jednostce kontrolowanej.

Powiat gdanski stanowi lokalng wspdlnote samorzadowa tworzong przez
mieszkancOw powiatu oraz terytorium obejmujace: miasto Pruszcz Gdanski oraz gminy:
Cedry Wielkie, Kolbudy, Pszczétki, Pruszcz Gdanski, Przywidz, Suchy Dab, Trabki Wielkie.
Siedziba wtadz powiatu jest miasto Pruszcz Gdanski (Zrddlo: Statut Powiatu Gdarniskiego -
Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdarskim - http.//powiat-
gdanski.biuletyn.net/fls/bip pliki/2015 02/BIPF50EE43B8SOECS8Z/u 2012 168 .pdf.).

Szczegotowa organizacje 1 zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego
w Pruszczu Gdanskim oraz zakresy spraw zalatwianych przez wewnetrzne komorki
organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatu Gdanskiego,
zatwierdzony uchwata nr 606/2018 Zarzadu Powiatu Gdanskiego z dnia 3 lipca 2018 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatu Gdanskiego z siedziba
wladz w Pruszczu Gdanskim (zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w  Pruszczu Gdanskim - http.//powiat-gdanski.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2018 _07/BIPF570
28E846FCC57/606-2018.pdf).

2. Struktura organizacyina jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z trescia § 10 pkt 6 regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatu
Gdanskiego w sktad Starostwa wchodzi Wydziat Geodezji Kartografii 1 Katastru (skrét GKiK)
w sklad ktorego wchodzi referat o nazwie Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej (skrét PODGiK).

Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej jest komorka
organizacyjng Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim, ktéra zgodnie z trescig § 17
ust.1 pkt 1! oraz § 17 ust. 3 pkt 9, 10 i 112 realizuje zadania bedace przedmiotem niniejszej
kontroli.

Y §17 ust.1 pkt 1. Wydzial Geodezji Kartografii i Katastru prowadzi i odpowiada za realizacje zadan w zakresie powiatowego
zasobu geodezji i kartografii.

2§ 17 ust. 3. Do podstawowych zada# Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej nalezy
w szczegolnosci: (...) 9) przyjmowanie i ewidencjonowanie opracowan geodezyjnych lub kartograficznych przekazanych
przez wykonawcow, 10) weryfikacja przekazanych do PODGIK zbioréw danych lub innych materialow pod wzgledem
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Na podstawie schematu organizacyjnego, stanowigcego zatacznik nr 1 do Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatu Gdanskiego z siedzibg wladz w Pruszczu Gdanskim,
kontrolujacy ustalili, ze Wydzial Geodezji Kartografii 1 Katastru podlega bezposrednio
Wicestaroscie, ktorym w okresie podlegtym kontroli, zgodnie z uchwatg nr ./298/2018 Rady
Powiatu Gdanskiego z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Wicestarosty
Powiatu Gdanskiego V kadencji w latach 2014-2018, jak 1 obecnie jest Pan Marian Cichon
(Zrédlo - Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdarniskim -
http://powiat-gdanski.biuletyn. net/fls/bip pliki/2018 05/BIPF56B5C337260DEZ/50 L 29§-
2018.pdf).

Praca Wydziatu Geodezji, Kartografii 1 Katastru zgodnie z § 9 ust. 3 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatu Gdanskiego z siedziba wiadz w Pruszczu Gdanskim

kieruje naczelnik wydzialu. W kontrolowanym okresie Naczelnikiem Wydzialu Geodezji,
Kartografii 1 Katastru oraz Geodeta Powiatowym byta Pani

Zgodnie z § 9 ust. 4 ww. Regulaminu Organizacyjnego Powiatowym Os$rodkiem
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej kieruje kierownik referatu, ktérym w okresie
podlegtym kontroli byta Pani Ewa :

Pani Ewa Banach-Morawska na mocy upowaznienia Starosty Gdanskiego z dnia
5 pazdziernika 2018 r. nr KD.077.45.2018 zostala upowazniona do skladania wyjasnien
kontrolujacym w zakresie poddanym kontroli oraz do potwierdzenia za zgodno$¢
z oryginatem kopii dokumentéw wytypowanych w jej toku (upowaznienie nr KD.077.45.2018
z dnia 5 pazdziernika 2018 r. — akta kontroli nr I).

3. Zasoby pracownicze realizujace zadania komorki organizacyjne] bedace przedmiotem
kontroli.
Na podstawie pisemnej informacji Pani Ewy Kierownika

Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej (akta kontroli str. 2)
kontrolujacy ustalili, ze w zakresie spraw zwigzanych z realizacja zadan objetych kontrolg tj.
w zakresie weryfikacji przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego — dalej réwniez jako PZGiK - zbioréw danych lub innych materiatéw
skompletowanych w operatach technicznych przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych oraz przygotowywaniem projektéw decyzji administracyjnych o odmowie
przyjecia ww. zbiorow danych 1 materialdw do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego w okresie objetym kontrolg wykonywaty nastepujace osoby:

Tabela nr 1

Okres Wyksztatcenie Nr uprawnien Staz
wykonywania zawodowych®, | zawodowy
it A mrs ke zadan w oraz ich w geodezji
odniesieniu do zakresy™ (w latach)
okresu objetego
kontrolg
01-01-2018 do dnia | Wyzsze geodezyjne | 22941 (1, 2) 8
kontroli

zgodnosci z przepisami prawa obowigzujgcymi w geodezji i kartografii, 11) wydawanie decyzji administracyjnych
w przypadku odmowy przyjecia zbioréw danych lub innych materialow z prac geodezyjnych lub kartograficznych,(...)
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01-02-2018 do dnia | Wyzsze geodezyjne | 17764 (1) 21
kontroli

01-01-2018 do dnia | Wyzsze geodezyjne | 21360 (1) 22
kontroli

27-09-2018 do dnia | Wyzsze geodezyjne | 22630 (1) 6
kontroli

01-01-2018 Srednie — technik | - 10

do 28.09.2018

geodeta

Wyzsze —
gospodarka
przestrzenna

* Uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 u.p.g.k.
** Zakresy uprawnien, o ktérych mowa w art. 43 u.p.g.k.

Kontrolujagcym udostepniono potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem zakresy
uprawnien, obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci stuzbowej Geodety Powiatowego (akta kontroli
str. 3-6), Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
(akta kontroli str. 7-11) oraz pracownikdéw odpowiedzialnych za przeprowadzanie weryfikacji
opracowan przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
wymienionych w powyzszym zestawieniu (akta kontroli str. 12-15, 17-20, 22-25, 27-30, 32-
35).

Zgodnie z przedstawionymi dokumentami Geodeta Powiatowy oprocz obowigzkdéw
natozonych na pracownika samorzadowego wynikajacych z przepisow Rozdzialu 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260
z pdzn. zm.) zobowigzana jest m.in. do zapewnienia wlasciwej organizacji pracy Wydzialu
Geodezji, Kartografii 1 Katastru. Ponosi odpowiedzialnos¢ porzadkowa
1 dyscyplinarng w zakresie wynikajacym z Kodeksu pracy, a w szczegdlnosci m.in. za legalne,
rzetelne, staranne, sumienne, terminowe i profesjonalne wykonywanie powierzonych jej
zadan. (Zrddlo: Zakres uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej Geodety
Powiatowego — str. 3-6 akt kontroli).

shuzbowa,

Zgodnie z trescig zakresu uprawnien, obowigzkéw 1 odpowiedzialnosci shuzbowej
Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej osoba na
tym stanowisku peini rowniez funkcje Zastepcy Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii
1 Katastru i oprocz obowigzkow nalozonych na pracownika samorzadowego wynikajacych
z przepisOw Rozdzialu 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
odpowiada m.in. za organizacje pracy Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej w zakresie weryfikacji przekazywanych do ww. referatu zbioréw danych
lub innych materiatéw skompletowanych w operatach technicznych oraz wydawania decyzji
administracyjnych o odmowie ich przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego. Ponosi rowniez odpowiedzialnos¢ stuzbowa, porzadkowa 1 dyscyplinarng
w zakresie wynikajacym z Kodeksu pracy, a w szczegdlnosci m.in. za legalne, rzetelne,
staranne, sumienne, terminowe 1 profesjonalne wykonywanie powierzonych jej zadan.
(Zrodio:
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — str. 7-11 akt kontroli).

Zakres uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej Kierownika
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Na podstawie udostepnionych kontrolujgcym potwierdzonych za zgodnos$c
z oryginalem kopii zakresow uprawnien, obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci shuzbowej
pracownikow odpowiedzialnych za przeprowadzanie weryfikacji opracowan geodezyjnych
przekazywanych do panstwowego =zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego przez
wykonawcodw prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz sporzadzanie projektow
decyzji o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego ww.
opracowan (akta kontroli str. 12-15, 17-20, 22-25, 27-30, 32-35) ustalono, ze osoby
wymienione w Tabeli nr 1 posiadajg ww. czynnosci wpisane w zakres obowigzkdéw
stuzbowych. Oprécz tego w zakresie ich obowiazkéw lezy m.in. analiza materialow
wskazujacych na przyczyne rozbieznosci w zakresie map 1 dokumentow z operatow
archiwalnych a baza numeryczng 1 wnioskowanie o sposobie usuniecia tych rozbieznosci oraz
uzgadnianie z wykonawca prac geodezyjnych 1 kartograficznych listy materialow
niezbgdnych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac. Pani oraz
Pan Stawomir Tomaszewski zobowigzani sa rowniez do przygotowania materialéw do
zgloszonych prac geodezyjnych, ktorych celem ma by¢ wznowienie znakdéw granicznych,
wyznaczenie punktéw granicznych, ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych,
rozgraniczenie 1 podzial nieruchomosci w przypadkach wskazanych przez Kierownika
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej lub Naczelnika
Wydzialu. Do obowigzkéw Pani =~ ~ nalezy réwniez przyjmowanie zbiorow
danych lub innych materiatow do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz
uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub
czynno$ci cywilno-prawnych w ramach zastgpstwa za Kierownika Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej.

4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyinej i kartograficzne] do
zalatwiania spraw w jego imieniu w zakresie objetym kontrola.

Na podstawie zebranych w toku kontroli dokumentéw ustalono, ze Starosta Gdanski
upowaznil pracownikow odpowiedzialnych za przeprowadzanie weryfikacji opracowan
geodezyjnych lub kartograficznych przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
1 kartograficznych do wykonywania tych zadan w jego imieniu.

Wykaz upowaznien zawiera ponizsza tabela.

LTabela nr 2.
Imig i nazwisko Numer upowaznienia L w.yQam.a SIHOTE] akt
upowaznienia kontroli
KD.077.41.2018 02.10.2018 16
KD.077.42.2018 02.10.2018 21
KD.077.36.2018 20.09.2018 26
KD.077.37.2018 27.09.2018 31
KD.077.35.2018 17.09.2018 36

Z ustnych wyjasnien Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej wynika, iz na przelomie wrze$nia i1 pazdziernika wydano pracownikom,
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ktorych zadaniem jest weryfikacja przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych operatéw technicznych nowe upowaznienia ze wzgledu na fakt, ze
upowaznienia obecnie nieobowigzujace zawieraty btedng podstawe prawnga. Na potwierdzenie
tego faktu udostepniono kontrolujacym kopie nieobowigzujacych obecnie upowaznien wraz
z pisemnym wyjasnieniem powodow ich aktualizacji (dokument elektroniczny - akta kontroli
str. 219). Kontrolujacy uznali ww. wyjasnienia stwierdzajac, ze obecnie upowaznienia
te posiadaja prawidlowa podstawe prawna.

5. Regulacie wewnetrzne obowiazujace w __ Powiatowym Osrodku Dokumentacii
Geodezyinej 1 Kartograficznej okreslajace procedure weryfikacii.

Na podstawie ustnych wyjasnien sktadanych podczas kontroli przez Naczelnika Wydziatu
oraz Kierownika Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej
ustalono, ze w referacie nie sformalizowano w formie pisemnej procedur okreslajacych obieg
dokumentacji bedacej przedmiotem weryfikacji.

VIII. Ustalenia szczegélowe.

1. Zasadno$¢ skarg 1 wnioskow wykonawcoOw prac geodezyjnych 1 Kkartograficznych
przestanych do Pomorskiego  Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego pismem z dnia 14 maja 2018 r. nr PSG-2/2018.

W dniu 4 czerwca 2018 r. do Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego zostalo ztozone wystapienie Pomorskiego Stowarzyszenia
Geodezyjnego stanowiace skarge na dzialania Starosty Gdanskiego w zakresie naruszenia
przepisdow prawa w toku czynnosci weryfikacji opracowan geodezyjnych przyjmowanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w Wydziale Geodezji, Kartografii
1 Katastru w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim.

Sformutowane zastrzezenia w stosunku do dziatan ww. organu dotyczyly nastepujacych
zagadnien:

e Dblednego stosowania przepiséw prawa dotyczacych znakdéw granicznych na gruncie

w procedurze wznowienia znakdw granicznych, wyznaczenia punktow granicznych
oraz przyjecia granic nieruchomosci do podziatu;

e wymagania umieszczania w operacie technicznym obliczen, raportéw, analiz 1 innych

dokumentéw niewymaganych przepisami prawa, wykonywanie wiasnych analiz
1 kwestionowanie rzetelnosci wykonawcow prac geodezyjnych wykonujacych
samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii;

e blednej formy protokotu weryfikacji, z ktérego wynika, ze wykonawca ma wyjasni¢

1 uzasadni¢ podejmowane czynnosci;

e stosowanie tzw. prawa powiatowego, czyli wymaganie od wykonawcoéw dodatkowych

dokumentdow, ktore nie sa uregulowane przepisami.

Kontrolujacy, w celu dokonania oceny zasadnosci powyzszych uwag, w toku kontroli
uzyskali kopie cyfrowe 798 negatywnych protokotow weryfikacji sporzadzonych przez
pracownikow organu kontrolowanego w 2018 r. (akta kontroli - nr plyta CD — Protokoly
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weryfikacji  str.217). Po przeanalizowaniu tresci wytypowanej losowo proby 200
dokumentdw, co stanowi 25% wszystkich negatywnych protokoldw weryfikacji
sporzadzonych w okresie podlegajacym kontroli, kontrolujacy uznali, iz sposob formutowania
uwag przez weryfikatoréw w stosunku do kontrolowanych opracowan geodezyjnych nie jest
w pelni prawidlowy 1 nie spelnia przestanek uregulowanych w obowigzujacych przepisach
prawa.
Sposob weryfikacji opracowan geodezyjnych i kartograficznych zostat uregulowany
w art. 12b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U.
z 2017 r. poz. 2101 ze zm.). Stosownie do ust. 1 powotanego przepisu, organ Shuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaly zbiory danych lub inne
materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, niezwlocznie
weryfikuje je pod wzgledem zgodnoSci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji
1 kartografii, w szczegdlnosci dotyczacymi:
1) wykonywania pomiaréw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a ustawy, oraz
opracowywania wynikdw tych pomiarow;
2) kompletnosci przekazywanych wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych.

Wyniki weryfikacji utrwala sie, stosownie do art. 12b ust. 3 w.p.g.k., w protokole,
natomiast podstawe do przyjecia zbiorow danych lub innych materialéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego stanowi pozytywny wynik weryfikacji albo
dokument potwierdzajacy odbior tych zbioréw danych Iub innych materialow jako
przedmiotu zamowienia publicznego realizowanego w zwiazku z wykonywaniem zadan
Gléwnego Geodety Kraju lub organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej (art. 12b
ust. 4 powotanej ustawy). W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wlasciwy organ
Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej zwraca wykonawcy prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych przekazane przez niego zbiory danych lub inne materiaty wraz z protokotem
zawierajacym opis stwierdzonych uchybien i1 nieprawidlowosci (art. 12b ust. 6 u.p.g.k.).

W celu zapewnienia prawidtowego sposobu realizacji tego rodzaju czynnosci
do obowiazkéw pracownikdéw organu nalezy skierowanie do wykonawcy prac geodezyjnych
i kartograficznych protokotu, w tresci ktorego zostana wskazane stwierdzone wady
opracowania, a sporzadzana przez organ administracji publicznej informacja o zakresie
nieprawidtowosci zawarta w protokole weryfikacji winna by¢ przedstawiona w sposéb jasny,
czytelny 1 zrozumialy. Przede wszystkim protokot weryfikacji musi zawiera¢ wskazanie
konkretnych przyczyn uzasadniajacych zwrot dokumentacji. Uwagi musza by¢ tak
sformutowane, aby umozliwialy wykonawcy rzeczowe ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych zarzutéw, a ich tre$¢ musi stuzy¢ do stworzenia mu warunkéw do usunigcia
nieprawidtowosci. Wykonawca pracy nie moze domniemywac jakie usterki musi usuna¢. Jest
to o tyle istotne, iz protokol ten stanowi gléwna podstawe wydania decyzji o odmowie
przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow danych lub
innych materialéw sporzadzonych przez tego wykonawce (art. 12b ust. 8 wu.p.gk.).
Komunikacja pomiedzy weryfikatorem a wykonawca musi by¢ rzeczowa 1 polega¢ na
wymianie wiedzy technicznej w formie polemiki. Tego rodzaju kryteria oceny poprawnosci
czynnos$ci weryfikacji wynikaja z linii orzeczniczej sadéw administracyjnych.
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Majac na uwadze powyzsze zasady kontrolujacy stwierdzili, ze cze$¢ protokoldéw
weryfikaciji sporzadzana przez pracownikdw organu zawiera opis wad opracowania podany

w sposOb niejasny. nie pozwalajacy na ustalenie jakie faktycznie nieprawidlowosci zawiera
opracowanie.

Niepoprawny sposéb formulowania wad weryfikowanej dokumentacii geodezyjnej

w _ocenie kontrolujacych wystapily w nastepujacych operatach:

a) (nr zgloszenia pracy 6640.2029.2018 weryfikacja z dnia 10 lipca 2018 r.) - sformutowana
wada- brak danych i informacji o wszystkich atrybutach obiektow GESUT lub dane
niewlasciwe. Jako podstawe prawng podano ogolny przepis rozdzial 2 § 9 rozporzgdzenia
w sprawie powiatowej bazy GESUT,

-podobne wady opisano w operatach zgltoszonych pod nr 6640.1088.2018;

6640.1174.2018; 6640.1246.2018; 6640.1350.2018; 6640.2041.2018.

Z tak sformulowanego opisu usterki nie wynika, jakich konkretnie atrybutow wykonawca
pracy nie podal, a ktore sa niezbedne do aktualizacji bazy GESUT.

b) (nr zgloszenia pracy 6640.370.2018 weryfikacja z dnia 20 marca 2018 r.) - sformutowana
wada - w opracowaniu brak zaktualizowania opisow topograficznych wykorzystanych
punktéw osnowy geodezyjnej. Jako podstawe prawnqg podano § 5 wust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie
osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 352) oraz
§ 7ust. I rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych
pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ( Dz.U. z 2011 r Nr
263 poz. 1572) — dalej réwniez jako rozporzgdzenie w sprawie standardow .

-podobne wady opisano w operatach zgloszonych pod nr 6640.1037.2018,

6640.1377.2018.

Przywolane w tresci protokotu przepisy regulujace zaktadanie i modernizowanie osnéw
geodezyjnych oraz regulujace zakres wywiadu terenowego, ktory poprzedza geodezyjny
pomiar sytuacyjny i wysokosciowy, polegajacy miedzy innymi na identyfikacji w terenie
punktéw osnowy geodezyjnej, zdaniem kontrolujacych nie zobowigzuje wykonawce pracy
geodezyjne] do kazdorazowego aktualizowania treSci  opisOw  topograficznych
wykorzystanych punktow osnowy geodezyjnej. O zasadnosci uzupeinienia tresci opiséw
topograficznych o nowe elementy i nowe miary z terenu decyduje wykonawca. Przepisy
prawa podane przez organ w tresci ww. protokotu weryfikacji nie dajg podstaw prawnych do
wskazywania wykonawcy w toku weryfikacji, aby tego rodzaju dziatanie bylo przez niego
podejmowane. Zrodla biezacej aktualizacji baz danych osnéw reguluje § 19 rozporzadzenia
Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osndw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 352). Przepis ten nie naklada
takiego obowigzku na Wykonawce pracy geodezyjnej, realizujacej indywidulane rynkowe
zlecenie od podmiotu.
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¢) (nr zgloszenia pracy 6640.533.2018 weryfikacja z dnia 28 marca 2018 r.) - sformutowana
wada - brak przekazania wynikéw geodezyjnych pomiarow sytuacyjno-wysokosciowych

w postaci pliku txt w ODGIK . Jako uzasadnienie prawne podano § 63 ust. 1 oraz § 71

ust. 2 pkt. 6 rozporzgdzenia w sprawie standardow.

-podobne wady sformutowano w operatach zgloszonych po nr 6640.559.2018;

6640.576.2018; 6640.1021.2018; 6640.1088.2018; 6640.1208.2018, 6640.1256.2018,

6640.1409.2018, 6640.1510.2018, 6640.1790.2018, 6640.1963.2018.

Tego rodzaju uwaga, w ocenie kontrolujacych, nie znajduje uzasadnienia w tresci
obowiazujacych przepiséw prawa. Z tresci § 71 ust. 2 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie
standardow wynika, 1z do PZGiK przekazuje si¢ pliki danych wygenerowane z roboczej bazy
danych zapisane na nosniku informatycznym zgodnie ze schematem GML lub w innym
formacie uzgodnionym migdzy wykonawca a organem prowadzacym zaséb. W przypadku
braku tego rodzaju uzgodnienia, brak zataczonego pliku z wynikami pracy, w formacie innym
niz GML nie moze stanowi¢ podstawy do sporzadzenia negatywnego protokotu weryfikacji.

d) (nr zgloszenia pracy 6640.703.2018 weryfikacja z dnia 3 kwietnia 2018 r.) -
sformutowana wada- brak w skladzie operatu technicznego materialow archiwalnych
pozyskanych z PODGIK niezbednych do wykonania analizy i okreslenia dokladnosci
polozenia punktow granicznych. Jako podstawe prawng podano § 79 ust. 5 oraz § 79 ust.
6 rozporzqdzenia w sprawie standardow.

Zakres wykorzystania materiatow z PZGiK tj. liste materialow niezbednych lub
przydatnych do wykonania pracy geodezyjnej lub kartograficznej organ uzgadnia
z wykonawca na etapie rejestrowania zgloszenia pracy geodezyjnej (art. 12 ust. 3 u.p.g.k.)
i udostepnia ich kopie¢ w terminie 10 dni roboczych. O zakresie wykorzystania materiatow
decyduje wykonawca - § 6 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie standardéw. Dlatego organ nie
moze negatywnie oceni¢ opracowania przekazanego do zasobu, ze wzgledu na niedotaczenie
do operatu dokumentéw archiwalnych pobranych w celu realizacji pracy. W przypadku gdy
w tresci sprawozdania technicznego wykonawca zamiescil informacje, ze punkty graniczne
spetlniajag warunki rozporzadzenia, tego rodzaju usterka bylaby uzasadniona w przypadku
stwierdzenia przez weryfikatora, ze informacja wykonawcy jest sprzeczna z danymi
o punktach granicznych zawartych w bazie EGiB.

(nr zgloszenia pracy 6640.628.2018 weryfikacja z dnia 7 czerwca 2018 r.)- sformutowana
wada - na mapie wynikowej wykaza¢ aktualne rozmieszczenie elementow zagospodarowania
terenu w otoczeniu inwentaryzowanego obiektu budowlanego. Jako podstawe prawng podano
rozdzial 5, § 17 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21
lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz
czynnosci geodezyjnych obowiqzujgcych w budownictwie (Dz.U. z 1995 r. nr 25 poz.133).
Zakres geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej zostal uregulowany w § 61
rozporzqgdzenia w sprawie standardéw. Stosownie do tresci wskazanego przepisu geodezyjna
inwentaryzacj¢ powykonawcza wykonuje si¢ w celu ustalenia danych okreslajacych potozenie
1 ksztalt wybudowanych obiektow budowlanych w panstwowym systemie odniesien
przestrzennych, niezbednych do wprowadzenia zmian w bazach zasobu (§ 61 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia) oraz sporzadzenia operatu geodezyjnego wraz z mapa obrazujaca potozenie
1 ksztalt obiektow budowlanych oraz sposdb zagospodarowania i uksztaltowania terenu po
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g)

zakonczeniu procesu budowlanego (§ 61 ust. 1 pkt 2 lit a rozporzadzenia). Odnoszac te
przepisy do tresci uwagi weryfikatora nalezy stwierdzi¢, ze jest ona nieprecyzyjna, nie
wskazuje jakie elementy zagospodarowania terenu zostaly pominigte w operacie w toku
realizacji przez wykonawce pomiaru. Prawidlowo opracowany protokot weryfikacji musi
szczegotowo wskazywac elementy, o ktére ma by¢ uzupelniona dokumentacja. Okreslenie
przez wykonawce niezbednych do usunigcia nieprawidtowosci nie moze polega¢ na ich
domniemaniu. Organ administracji publicznej formulujac zastrzezenia do zakresu pomiaru
geodezyjnego zobowigzany jest opisa¢/wskaza¢ stwierdzone braki w zakresie jego
kompletnosci.

f) (nr zgloszenia pracy 6640.355.2018 weryfikacja z dnia 27 marca 2018 r.) - sformutowana
wada - funkcje budynku okresli¢ zgodnie z klasq PKOB. Jako podstawe prawnq wskazano

§ 63 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca

2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. z 2016 r. poz. 1034 z pozn. zm.).

Przepisy § 63 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow reguluja zakres
danych ujawniany w rejestrach ewidencyjnych o obiektach budynkowych. Miedzy innymi
do danych o budynku wprowadza si¢ informacje o klasie PKOB (§ 63 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia). Jednak ustalenia wykonawcy pracy geodezyjnej nie moga by¢ jedyna
podstawa do ujawnienia informacji o klasie PKOB budynku w danych ewidencyjnych.
Stosownie do tresci art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. 1 oraz lit. j w.p.g.k. oraz art. 23 ust. 3 pkt 2 u.p.g.k.
organy administracji publicznej przekazuja staroscie odpisy ostatecznych decyzji
administracyjnych tj. pozwolenia na budowe budynku, zgloszenia budowy budynku,
zawiadomienia o zakonczeniu budowy budynku oraz zgtoszenia rozbiorki budynku, o ktérych
mowa w art. 30, art. 54 oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
oraz zgloszen dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci, o ktorych
mowa w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Z tego wzgledu dane
o klasie PKOB budynku, wprowadzane do bazy EGiB musza wynikaé z rozstrzygnieé
organow architektoniczno-budowlanych. Ich zrédlem nie moze by¢ wytacznie opracowanie
geodezyjne, a geodeta jako wykonawca pracy geodezyjnej nie posiada uprawnien do
ustalania danych o funkcji budynkow ujawnianych w EGiB.

Podobnie rzecz si¢ ma z informacja dotyczaca np. roku zakonczenia budowy budynku.
Brak informacji w tym zakresie w arkuszu danych ewidencyjnych dotyczacych budynku
uznane zostato za nieprawidlowos¢ w protokole weryfikacji z dnia 20 wrzesnia 2018 r. —
operat o identyfikatorze zgloszenia nr 6640.4520.2015. Informacje o roku zakonczenia
budowy budynku rowniez powinny wynika¢ z odpowiednich rozstrzygnie¢ organdw
architektoniczno-budowlanych. Wykonawca prac geodezyjnych 1 kartograficznych nie
posiada obowigzku okreslania takiej informacji, tym bardziej w dokumentacji technicznej,
ktorej celem jest opracowania mapy z projektem podziatu nieruchomosci.

(nr zgloszenia pracy 6640.5087.2016 — weryfikacja z dnia 28 sierpnia 2018 r.) -
sformutowana wada — Niekompletne dane w plikach danych wygenerowanych z roboczej bazy
danych przekazanych na nosniku informatycznym. Uzupelnic¢ brakujgce dane. Jako podstawe
prawng wskazano § 71 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
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tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ( Dz.U. z 2011 r Nr
263 poz. 1572).

Przepisy § 71 rozporzqdzenia w sprawie standardéw naktadaja na wykonawce prac
geodezyjnych 1 kartograficznych obowigzek skompletowania catosci dokumentacji
zawierajace] rezultaty geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz wyniki
opracowania tych pomiaroOw w postaci operatu technicznego oraz przekazania powstalego
operatu do PZGiK. Okresla on rowniez co wchodzi w sktad operatu technicznego. Jednym
z elementow operatu technicznego, w mysl § 71 ust. 2 pkt 6 ww. rozporzadzenia sa pliki
danych wygenerowane zrobocze] bazy danych, utworzonej na podstawie danych
pozyskanych przez wykonawce z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oraz
przetworzonych danych obserwacyjnych do zbioréw wspodtrzednych prostokatnych ptaskich
oraz wysokosci punktéw w panstwowym systemie odniesien przestrzennych, zapisane na
nos$niku informatycznym zgodnie ze schematem GML lub zapisane w innym formacie
uzgodnionym miedzy wykonawca a organem prowadzacym panstwowy zasob geodezyjny
i kartograficzny. Przepisy omawianego paragrafu, ktéry stanowil podstawe stwierdzonej
nieprawidlowosci nie okreslaja jednak jakie dane powinny zosta¢ zawarte w wygenerowanym
przez wykonawce pliku z roboczej bazy danych, aby uzna¢ go za plik kompletny. Przepis ten
nie moze wigc stanowi¢ podstawy prawnej wykazanej w omawianym protokole weryfikacji
nieprawidtowosci. Poza tym z tak sformutowanej nieprawidtowosci nie wynika jakich danych
w przekazanym pliku brakuje, w konsekwencji czego nie okreslono w sposob jednoznaczny
jakie dane powinien wykonawca uzupetnié.

h) (nr zgloszenia pracy 6640.4495.2017 — weryfikacja z dnia 9 lutego 2018 r.) — informacja
dla wykonawcy zawarta w punkcie 6 protokotu — ,, Informacje dodatkowe” —

LW sytuacji, gdy stronami postepowania administracyjnego sq oboje malzonkowie,

zawiadomienie o przeprowadzanych czynnosciach nalezy doreczac kazdemu z nich.

Strong postepowania jest bowiem kazda osoba fizyczna, ktorej interesu prawnego lub

obowiqgzku dotyczy to postepowanie. Strong postepowania nie jest matzenstwo jako takie,

ale kazde z malzonkow, i kazdej z tych osob przystugujq odrebnie uprawnienia

przewidziane w Kodeksie Postepowania Administracyjnego. (art. 28, art. 32, art. 40

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

/Dz.U.2017.1257 t.j. z dnia 2017.06.27 ze zm./).

W ocenie kontrolujacych nie jest wiadome, czy podane w informacjach dodatkowych
stanowisko Starosty Gdanskiego stanowi nieprawidtowos¢, ktéra nalezy wyeliminowaé
z weryfikowane] dokumentacji, czy jest to jedynie pewnego rodzaju ,rada na przysztosc”,
ktora wykonawca prac geodezyjnych powinien stosowaé przy kolejnym wykonywaniu tego
typu prac geodezyjnych.

Poza tym informacja przekazana przez organ wykonawcy, w stosunku do pracy jaka
wykonawca ten wykonal (opracowanie mapy z projektem podziatu nieruchomosci rolnej)
jest btedna 1 nie posiada uzasadnionych podstaw w przepisach prawa.

Kodeks postepowania administracyjnego, na przepisy ktérego powotuje sie Starosta
Gdanski, zgodnie z trescig art. 1 normuje postgpowanie przed organami administracji
publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zalatwianych milczaco;

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 11 z 18



postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sa
one powotane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw wyzej
okreslonych; postgpowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wilasciwo$¢ miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzadowej oraz miedzy
organami 1 podmiotami wyzej wymienionymi; postepowanie w sprawach wydawania
zaswiadczen; nakladanie lub wymierzanie administracyjnych kar pienieznych lub udzielanie
ulg w ich wykonaniu. Ustawa ta normuje rowniez tryb europejskiej wspotpracy
administracyjne;j.

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie majg wiec zastosowania do
czynno$ci geodezyjnych zwigzanych z opracowaniem mapy z projektem podziatu
nieruchomosci rolnej. W trakcie wykonywania tego typu prac nie mozna wigec mowic
0 wystepowaniu strony postepowania jako podmiotu zdefiniowanego w art. 28 i 32 ww.
ustawy.

W ocenie kontrolujacych informacja przekazana wykonawcy prac geodezyjnych
niepotrzebnie wprowadza wykonawce w btad sugerujac, ze wykonujac mape z projektem
podziatu nieruchomosci rolnej prowadzi on lub jest uczestnikiem postgpowania
administracyjnego.

Dokonujac analizy zebranego w trakcie kontroli materiatu dowodowego w postaci kopii
protokotéw weryfikacji, a takze w oparciu o przeprowadzong analiz¢ przedkontrolng spraw
prowadzonych przez organ kontrolujacy jako organ drugiej instancji w stosunku do Starosty
Gdanskiego w postepowaniach administracyjnych dotyczacych odmowy wlaczenia zbiorow
danych 1 innych materialdéw skompletowanych w operatach technicznych do PZGiK
kontrolujacy ustalili, ze pracownicy dzialajacy z upowaznienia Starosty Gdanskiego,
wykonujac swoje zadania zwigzane z weryfikacja opracowan geodezyjnych sporzadzanych
przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych opierajg swoje rozstrzygnigcia na
dowolnej interpretacji obowigzujacych w geodezji i kartografii przepiséw prawa, nie
uwzgledniajac linii orzecznicze] sadéw oraz stanowiska Pomorskiego Wojewddzkiego

Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego wynikajacego z orzeczen wydanych
w postepowaniu odwotawczym. Powoduje to wykazywanie w protokotach weryfikacji wad
opracowan polegajacych na nieprawidlowo przeprowadzonej przez Wykonawce pracy
analizie materiatlow zrédtowych pozyskanych z panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego. Sposob opisu tego typu nieprawidlowosci nie zawsze pokazuje w pelni
intencj¢ kontrolowanego organu, jaka przySwieca mu w procesie weryfikacji.
O rzeczywistych powodach uznania przekazanej dokumentacji technicznej za dokumentacje

nienadajaca si¢ do przyjecia do PZGiK kontrolowany organ informuje wykonawce prac
geodezyjnych 1 kartograficznych dopiero w decyzji odmawiajacej przyjecia przekazanej przez
niego dokumentacji do zasobu (dowdd - protokol weryfikacji z dnia 28 marca 2018 r. — numer
zgloszenia 6640.4086.2018 — piyta CD w aktach kontroli — decyzja nr GKiK-
PODGIK.6640.4086.2017.ED z dnia 28 czerwca 2018 r. — str. 226-243 akt kontroli, protokol
weryfikacji z dnia 28 lutego 2018 r. — numer zgloszenia 6640.2648.2018 — plyta CD w aktach
kontroli — decyzja nr GKiK-PODGIK.6640.2648.2017.ED z dnia 11 maja 2018 r. — str. 281-
292 akt kontroli; protokdl weryfikacji z dnia 29 marca 2018 r. — numer zgloszenia
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6640.2720.2018 —~ plyta CD w aktach kontroli — decyzja nr  GKiK-
PODGIK.6640.2720.2016.ED z dnia 29 czerwca 2018 r. — str. 302-310 akt kontroli).

Starosta Gdanski dokonujac weryfikacji opracowan geodezyjnych przekazywanych
do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w wyniku ktorych zachodzi
konieczno$¢ zmodyfikowania lub zaktualizowania bazy danych ewidencji gruntéw
1 budynkéow w zakresie informacji opisujacych punkt graniczny zarzuca wykonawcom prac
geodezyjnych 1 kartograficznych nieprawidtowa procedure i metodyke dokonania czynnosci
odszukania na gruncie znakow granicznych, poprzez naruszenie tresci § 30 rozporzqdzenia
w sprawie standardow. W uzasadnieniach decyzji odmawiajacych przyjecia przekazywanych
przez wykonawcow zbiorow danych i1 innych materiatéw skompletowanych w operatach
technicznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego organ kontrolowany
wyjasnia, ze w jego ocenie, skoro obowigzujace w geodezji i kartografii przepisy prawa nie
reguluja procedury 1 metodyki czynnosci odszukania znakéw granicznych, wykonawca prac
geodezyjnych 1 kartograficznych powinien przeprowadzajagc ww. czynnosci stosowaé
regulacje prawne odnoszace si¢ do czynnosci wznowienia znakdéw granicznych, w tym
procedure okreslong w § 30 rozporzgdzenia w sprawie standardow .

W ocenie kontrolujacych takie zachowanie Starosty Gdanskiego stanowi naruszenie
przepiséw art. 12b ust. 1 w.p.g.k.

Rolg organu w procesie weryfikacji opracowan geodezyjnych zawierajacych wyniki prac
zwigzanych z usytuowaniem granic nieruchomosci (wznowienie znakoéw granicznych/
wyznaczenie punktéw granicznych/ustalenie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych/
rozgraniczanie nieruchomosci) jest dokonanie oceny poprawnosci dzialan geodety w stosunku
do zastosowania przez niego przepiséw prawa regulujacych poszczegélne kategorie ww. prac.
Organ nie moze narzuca¢ wykonawcy sposobu realizacji pracy, uznajac swoje stanowisko
jako jedyne wlasciwe. Za poprawnos$¢ wykonania calosci pracy geodezyjnej, a wigc rowniez
za poprawno$¢ czynnosci odszukania znakow granicznych z wykorzystaniem materiatow
PZGiK odpowiada wyznaczony w zgloszeniu kierownik pracy geodezyjnej. Zdaniem
kontrolujacych poglad Starosty Gdanskiego dotyczacy zakresu stosowania § 30
rozporzgdzenia w sprawie standardow jak 1 art. 39 u.p.g.k. oraz wykazywanie wynikajacych
ztego pogladu nieprawidlowosci bytoby zasadne jezeli z przepiséw obowigzujacych
w geodezji 1 kartografii wynikatoby wprost, ze w procedurze odszukania znakow granicznych
przepisy dotyczace wznowienia znakow granicznych (m.in. § 30 rozporzgdzenia w sprawie
standardow) nalezy stosowal odpowiednio. Jednak zarowno w przepisach w.p.g.k. jak
1w akcie wykonawczym do ww. ustawy, czyli w rozporzgdzeniu w sprawie standardow
takiego odniesienia nie ma.

Wykazywanie tego typu nieprawidtowosci w protokotach weryfikacji oraz ich
uzasadnienie w decyzjach odmawiajacych przyjecia dokumentacji technicznej do PZGiK
powoduja, ze organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej zamiast ustawic¢ si¢ w pozycji
partnera w stosunku do wykonawcow prac geodezyjnych 1 kartograficznych, ktorych
wspolnym celem powinno by¢ niezwloczne wiaczenie do zasobu niewadliwej dokumentacji
technicznej ustawil si¢ w stosunku do wykonawcéw w charakterze organu wiladczego,
nadrzednego, ktérego poglady na sprawy zwiazane z geodezja 1 kartografia nalezy stosowac
jako przepis prawa obowigzujacego w ww. dziedzinie (podobnego typu nieprawidlowosci
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znajdujq sie rowniez w protokolach weryfikacji opracowan geodezyjnych m.in. o numerze
zgloszenia: 6640.4913.2017 z 6 czerwca 2018 r., 6640.4773.2017 z 4 kwietnia 2018 r.,
6640.4602.2016 z 23 marca 2018 r. i z 4 maja 2018 r., 6640.4469.2015 z dnia 9 lutego
2018 r., 6640.4413.2017 z 21 marca 2018 r., 6640.4409.2017 z 19 marca 2018 r.,
6640.4287.2016 z 26 stycznia 2018 r.).

W  ocenie kontrolujacych wymaganie od wykonawcéw prac geodezyjnych
1 kartograficznych stosowania zasad obowigzujacych przy wznowieniu znakoéw granicznych
w sytuacji, gdy wykonawca takich czynno$ci nie przeprowadzil nie ma uzasadnienia
w przepisach prawa obowigzujacych w geodezji 1 kartografii. Nalezy przypomniec, ze organy
administracji publicznej zobowigzane sa do dzialania na podstawie przepisdéw prawa (art. 6
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego /t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm./). Zabronione dla organu administracyjnego jest wszystko to
co nie jest w przepisach prawa dozwolone wprost. Stad tez w ocenie kontrolujacych zarzut
Pomorskiego Stowarzyszenia Geodezyjnego dotyczacy btednego stosowania ,przepisow
prawa dotyczqcych znakow gramicznych na gruncie w procedurze wznowienia/wyznaczenia
/przyjecia granic nieruchomosci do podziafu” w poruszanym wyzej aspekcie uznac¢ nalezy za
uzasadniony.

Nalezy réwniez podkreslic, ze tego typu nieprawidlowosci byly przedmiotem
rozstrzygnie¢  Pomorskiego ~ Wojewddzkiego  Inspektora  Nadzoru  Geodezyjnego
1 Kartograficznego, ktéry rozpatrywal sprawy odmowy przyjecia dokumentacji technicznej do
PZGiK jako organ II instancji w stosunku do kontrolowanego organu. Stanowisko
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
utrwalone w zapadlych rozstrzygnieciach powinno by¢ brane pod uwage w toku prac
biezacych zwiazanych z weryfikacja opracowan geodezyjnych.

Omoéwione wyzej dzialania Starosty Gdanskiego kontrolujacy uznali za nieprawidlowosci,

ktore nalezy niezwlocznie wyeliminowac.

Na podstawie powyzszych ustalen kontrolujacy stwierdzaja, ze zarzuty podniesione
w korespondencji przedstawiciela Pomorskiego Stowarzyszenia Geodezyjnego w zakresie
wykonywania weryfikacji opracowan geodezyjnych z naruszeniem przepisOw prawa mialy
miejsce w okresie 2018 r. ale tylko w odniesieniu do zagadnien opisanych w niniejszym
sprawozdaniu.

Z analizy tresci pozostalych protokotow weryfikacji wynika, iz zawieraly one opis wad
1 usterek, ktére zdaniem kontrolujacych byly zasadne i ich uzupetnienie w przekazanym do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego opracowaniu bylo niezbedne. Nalezy
stwierdzi¢, 1z ich tres¢ $wiadczy, i1z niektdrzy wykonawcy realizuja prace niedbale
1z naruszeniem przepisOw z zakresu geodezji i kartografii.

Ponizej podano wyciag zwierajacy przyklady tego rodzaju protokotéw weryfikacji:

e w zakresie opracowania mapy do celéow projektowych nieprawidlowo oznaczona
dziatka numerem 85/25. Poréwna¢ z materiatami otrzymanymi z ODGiK - operat nr
ID zgloszenia 6640.95.2018,
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e rozbieznos$¢ dat na mapie wynikowej. Mapa sporzadzona przed wywiadem w terenie
— operat id zgloszenia 6640.95.2018,

e tereny zaj¢te pod urzadzenia do gromadzenia 1 oczyszczania $ciekdw zalicza sie do
uzytku B-tereny mieszkaniowe -operat nr ID zgloszenia 6640.153.2018,

e rozbiezno$¢ szkicu polowego z mapa wynikowa oraz dziennikiem pomiarowym -
rzgdne studzienek telekomunikacyjnych doprowadzi¢ do zgodnosci — operat nr ID
zgloszenia 6640.262.2018,

e na dzialce nr 489/3 brak uzytku - operat nr id zgloszenia 6640.217.2018

data aktualnosci rozbiezna z data wywiadu terenowego 1 pomiarem - operat nr ID

zgloszenia 6640.437.2018.

W  ocenie kontrolujacych nalezy rowniez uzna¢é za zasadne nieprawidlowosci
wykazywane w protokotach weryfikacji polegajace na braku w sprawozdaniu technicznym
opisu przebiegu i rezultatow wykonanych prac geodezyjnych lub kartograficznych, ktéry
w szczegblnosci powinien zawieral zakres wykorzystania materialdw panstwowego zasobu
na nieprzeprowadzeniu oceny tych materialow pod wzgledem ich doktadnosci, aktualnosci
1 kompletnosci wskazujacej na ich przydatnos¢ dla wykonanej pracy.

Dlatego nie mozna uzna¢, ze dla tego typu kierowanych do wykonawcow usterek
pracownicy weryfikujacy w PODGIK w Pruszczu Gdanskim dokumentacje geodezyjng
przekraczaja posiadane uprawnienia, co takze wniosto w treSci skargi Pomorskie
Stowarzyszenie Geodezyjne.

Pracownicy kontrolowanej jednostki odpowiedzialni za weryfikacje dokumentacji
technicznej nie posiadaja jednak uprawnien, aby przy tej okazji wykazywac nieprawidtowosci
wynikajace z przyjetego przez organ pogladu na sposob przeprowadzenia tej analizy np.
poprzez zadanie sporzadzenia ,szkicu zawierajgcego informacje o przebiegu granic, na
ktorym chronologicznie zestawiono wartosci ze wszystkich opracowan Zrodlowych w
odniesieniu do danych pozyskanych w wyniku pomiaru sytuacyjnego oraz wywiadu
terenowego” - (protokol weryfikacji z dnia 11 maja 2018 r. opracowania o numerze
zgloszenia 6640.4333.2017 — akta kontroli plyta CD str. 217).

W zwigzku z tym, biorgc pod uwage wykazane w niniejszym sprawozdaniu
nieprawidtowosci stwierdzone przez kontrolujacych w procesie weryfikacji dokumentacji
technicznej przekazywanej przez wykonawcoOw prac geodezyjnych 1 kartograficznych,
realizacje zadan Starosty Gdanskiego okreslonych w art. 12b u.p.g.k. kontrolujacy ocenili
negatywnie.

2. Rodzaj i skutecznosé dziatan podjetych przez Staroste Gdanskiego w celu usprawnienia
czynnosci weryfikacii.

Z pisemnych wyjasnien Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru Pani
Mariolanty Osipiak (pismo z dnia 9 pazdziernika 2018 r. przestane do Wojewodzkiej
Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej poczta elektroniczng w dniu 21 listopada 2018 r. —
dokument elektroniczny str. 218 akt kontroli) wynika, ze w celu skrdcenia terminu weryfikacji
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przydzielono wigkszej ilo$ci pracownikom obowigzek przeprowadzania weryfikacji
przekazywanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych i kartograficznych opracowan
geodezyjnych i kartograficznych. Nieustannie tez podejmowane sa dziatania zmierzajace do
zatrudnienia w wydziale nowych pracownikéw. W okresie od wrzesnia 2017 r. do chwili
obecnej przeprowadzono nabory na nastgpujace stanowiska:

e wrzesien 2017 r. — nabdr na stanowisko podinspektora — zglosila si¢ jedna osoba, ktéra
nie przeszta pozytywnie rozmowy kwalifikacyjne;j,

e pazdziernik 2017 r. — nabdr na stanowisko referenta — zgtosita si¢ jedna osoba, ktéra
zostata zatrudniona oraz nabdr na stanowisko podinspektora/inspektora — zglosita sie
jedna osoba, ktéra nie przeszta pozytywnie rozmowy kwalifikacyjnej,

e listopad 2017 r. — nabér na dwa stanowiska mlodszego referenta/referenta oraz
podinspektora/inspektora — nie wptyneta zadna oferta,

e luty 2018 r. — w wyniku naboru na stanowisko inspektora zatrudniono jedna osobg na
zastepstwo, do obowigzkow ktorej nalezy weryfikacja dokumentacji techniczne;,

e marzec 2018 r. — w wyniku naboru zatrudniono trzy osoby — inspektora ds.
weryfikacji, mlodszego referenta 1 referenta (na zastepstwo) do wprowadzania danych
oraz weryfikacji spojnosci informacji zawartych w operatach technicznych z robocza
baza danych,

e czerwiec 2018 r. — nabdr na dwa stanowiska mtodszego referenta — zglosita sie jedna
osoba, ktora zatrudniono oraz podinspektora/inspektora — nie wptyneta zadna oferta,

e lipiec 2018 r. — nabdr na dwa stanowiska — zglosity si¢ dwie osoby, ktore zatrudniono
na zastepstwo na stanowiskach referenta.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego wynika rowniez, ze w omawianym okresie

w kontrolowanym wydziale ma miejsce duza rotacja kadrowa, cze$¢ o0so6b poszia
w miedzyczasie na dhlugotrwale zwolnienia lub rozwigzaly umowe o prace co powoduje,
ze kierownictwo wydzialu nadal bedzie kierowato wnioski o ogloszenie naborow.

W ocenie kontrolujacych podjete przez Staroste Gdanskiego dziatania ukierunkowane
jedynie na zwigkszenie liczy etatdw oraz zapobieganiu istnieniu wakatdéw poprzez
zatrudnianie osOb na zastgpstwo pomimo, ze o dtuzszym okresie czasu powinny przynies¢
wymierny skutek w postaci skrécenia terminu weryfikacji s3 jednak niewystarczajace.
Polityka kadrowa jednostki kontrolowanej powinna by¢ powigzana z przemyslanym 1 celnie
ukierunkowanym systemem indywidualnego rozwoju zawodowego pracownikéw poprzez ich
ustawiczne szkolenia nastawione zaréwno na poglebianiu wiedzy merytorycznej jak réwniez
na zwigkszaniu umiejetnosci komunikacji interpersonalne; .

3. Kontrola stosowania procedur i terminowosci realizacii obowiazkow nalozonych na
Staroste Gdanskiego w art. 12b u.p.o.k.

Stosownie do art. 12b ust. 3 ww. ustawy, wyniki weryfikacji utrwala sie¢ w protokole. Jego
forma zostala unormowana w zalaczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra Administracji
1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac
geodezyjnych 1prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz
przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.
U. 22014 1. poz. 924).
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Zdaniem kontrolujacych Starosta Gdanski stosuje powyzsze przepisy. Sporzadzane przez
pracownikow organu protokoty weryfikacji posiadajg forme okreslong w powyzszej regulacji.

W zwiazku z tym stosowanie procedur realizacji czynno$ci weryfikacji przez organ
kontrolowany nalezy oceni¢ pozytywnie.

Terminowos¢ realizacji czynnosci weryfikacji opracowan geodezyjnych przyjmowanych
do zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego reguluje art. 12b ust. 1 u.p.g.k. Z tresci tego
przepisu wynika, ze organ sluzby geodezyjnej 1 kartograficznej zobowigzany jest
weryfikowaé przekazane do niego zbiory danych lub inne materiaty stanowiace wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych niezwlocznie z zastosowaniem kryteriow
okreslonych przez ustawodawce w art. 12b ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 u.p.g.k.

Z analizy kontrolnej wytypowanych losowo opracowan geodezyjnych (171 opracowan)
wlaczonych do zasobu geodezyjnego i kartograficznego w 2018 r. wynika, ze $redni termin
weryfikacji w PODGiK w Pruszczu Gdanskim wyniost 44 dni. Jest to okres liczony od dnia
zlozenia przez wykonawce dokumentacji do dnia podjecia czynnosci pierwszej weryfikacji
(akta kontroli - Tabela operatéw- ptyta CD str. 216). Realizacja tego rodzaju czynnosci w tak
dlugim okresie czasu, w ocenie kontrolujacych, jest niedopuszczalna. Przyczyne tych
nieprawidtowosci Naczelnik Wydziatu Pani uzasadniata mata iloscig
pracownikow wykonujacych weryfikacje. Z informacji udzielonych kontrolujagcym wynika,
ze w okresie od stycznia 2018 r. do wrzes$nia 2018 r. czynnosci weryfikacji realizowato
4 pracownikow (1 pracownik podjat prace w lutym 2018 r.). W okresie od stycznia 2018 r. do
konca sierpnia 2018 r. do o$rodka w Pruszczu Gdanskim zostaty ztozone 3193 opracowania
(dane pozyskane z tabeli ,Kartoteka prac geodezyjnych”). Z analizy zebranych danych
liczbowych wynika, ze statystycznie na jednego pracownika organu w powyzszym okresie
czasu przypadalo do zweryfikowania ok 5 opracowan geodezyjnych dziennie. Zdaniem
kontrolujacych nie stanowi to znacznego obcigzenia praca poszczegdlnych weryfikatorow
1 nie moze uzasadnia¢ tak dlugiego okresu wykonywania weryfikacji.

Na podstawie powyzszych ustalen terminowos$¢ realizacji czynnosci weryfikacji przez
organ kontrolowany nalezy oceni¢ negatywnie.

IX. Stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Przeprowadzanie weryfikacji przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
1 kartograficznych opracowan geodezyjnych i1 kartograficznych z naruszeniem przepiséw
art. 12b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.
U.z 2017 r. poz. 2101 z pdzn. zm.) poprzez:

a) formulowanie uwag w stosunku do weryfikowanej dokumentacji w sposob
niejasny 1 nieprecyzyjny, ktory uniemozliwia wykonawcy pracy wiasciwa
poprawe sporzadzonej dokumentacji,

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 17 z 18



b) wykazywanie nieprawidtowosci nie wynikajacych bezposrednio i jednoznacznie
z przepisOw prawa obowigzujacych w geodezji i kartografii albo wynikajacych
z ustalonego przez organ pogladu na procesy nieuregulowane w ww. przepisach,

c) wykazywanie nieprawidtowosci, ktére nie znajduja uzasadnienia w tresci
powotanych jako ich uzasadnienie przepiséw prawa.

2. Bardzo diugie terminy przeprowadzania czynnosci weryfikacji (Srednio ponad 40 dni),
co nie znajduje uzasadnienia w ilosci wptywajacych do organu opracowan.

X. Ocena kontrolowanej dzialalnosci.

Biorac pod uwagg ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu realizacje zadan objetych
kontrolg przez Staroste Gdanskiego kontrolujacy ocenili negatywnie.

XI. Zalecenia/wnioski.
Wobec powyzszego polecam Panu Staro$cie niezwlocznie:

1. Wdrozy¢ dziatania, ktére wyeliminujg wsrod oséb przeprowadzajacych z upowaznienia
Starosty Gdanskiego weryfikacje stosowang przez nich nieuzasadniong praktyke
weryfikacji opracowan geodezyjnych polegajaca na:

a) formulowaniu uwag w sposob niejasny 1 nieprecyzyjny, ktoéry uniemozliwia
wykonawcy pracy wlasciwa poprawe sporzadzonej dokumentacii,

b) wykazywaniu nieprawidlowosci nie wynikajacych bezposrednio i jednoznacznie
z przepisOw prawa obowigzujacych w geodezji 1 kartografii albo wynikajacych
z ustalonego przez organ pogladu na procesy nieuregulowane w ww. przepisach,

c) wykazywaniu nieprawidlowosci, ktére nie znajduja uzasadnienia w tresci
powotanych jako ich uzasadnienie przepiséw prawa.

W szczegdlnosci weryfikatorzy powinni stosowa¢ w toku wykonywanych czynnosci
orzecznictwo  Pomorskiego = Wojewddzkiego  Inspektora  Nadzoru  Geodezyjnego
1 Kartograficznego wydane w toku postgpowan odwotawczych od decyzji w sprawie odmowy
przyjecia dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego Starosty Gdanskiego.

2. Wprowadzi¢ nadzor nad praca weryfikatoréw, w celu skrdcenia czasu trwania
czynnosci weryfikacji, aby proces ten nie trwat srednio dtuzej niz 10 dni roboczych.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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