NSP-11.431.1.2018.BW

Gdansk, dnia 10 wrzesnia 2018 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim, Wydziat
Geodezji, Kartografii i Katastru (okreslane dalej jako Urzad),
ul. Wojska Polskiego 16, Pruszcz Gdanski

Przedmiot kontroli:

1. aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego,

2. aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu,

3. przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci,

4. nieruchomosci niezagospodarowane

Okres objety kontrola:

Od 1 czerwca 2016 1. do 31 maja 2018 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowe] w wojewodztwie
(Dz. U.z2017 r., poz. 2234 z pdzn. zm.),

art. 2 pkt 1 ustawy o z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

art. 23, art. 71-78, art. 82-88 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 121 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ugn,

art. 1 — 5a ustawy z dnia 29 lipca 2015 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
nieruchomosci (Dz.U. z 2012 r., poz. 83 z pézn. zm.)

Data rozpoczecia i
zakonczenia kontroli

18 czerwca 2018 r. - 22 czerwca 2018 r. (w jednostce
kontrolowanej)

Kierownik jednostki
kontrolowanej

W  okresie objetym kontrolg  Starosta  Gdanskim,
wykonujacym zadanie z zakresu administracji rzadowe;j
(zwany dalej Starostg), byt Pan Stefan Skonieczny, wybrany
na to stanowisko Uchwata Nr 11I/13/2014 Rady Powiatu
Gdanskiego z 22 grudnia 2014 r. i Uchwalg Nr L/296/2018
Rady Powiatu Gdanskiego z 27 kwietnia 2018 1.

Sklad zespolu
kontrolujacego

— - <icrownik zespotu kontrolujacego -

starszy inspektor wojewddzki, Wydzial Nieruchomosci
1 Skarbu Panstwa Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Gdansku,

— I - starszy inspektor wojewddzki, Wydzial
Nieruchomos$ci 1 Skarbu Panstwa Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku,

— I - inspektor  wojewodzki, Wydzial
Nieruchomos$ci 1 Skarbu Panstwa Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku.
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Informacje wstepne
Zadania podlegajace kontroli, tj. gospodarowanie przez Staroste nieruchomosciami Skarbu

Panstwa w zakresie aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste 1 trwaly zarzad,
przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci oraz nieruchomosci
niezagospodarowanych, zostaly przypisane Referatowi Gospodarki Nieruchomos$ciami
w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim.

Organizacje 1 zasady dziatania Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim oraz zakresy
spraw zalatwianych przez wewnetrzne komorki organizacyjne okreslone zostaty
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim, przyjetym
Uchwata Zarzadu Powiatu Gdanskiego Nr 258/2016 z dnia 15 lipca 2016 r., zmienionym
Uchwata Zarzadu Powiatu Gdanskiego Nr 588/2018 z dnia 28 maja 2018 .

W okresie objetym kontrolg Naczelnikiem Wydzialu Geodezji, Kartografii 1 Katastru byta
Pani _ Na stanowisku Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami

byta Pani | Sprawami objetymi kontrola zajmowata si¢ Pani | NN

Pan I
W okresie objetym kontrolg Starosta prowadzit 1 skutecznie zakonczyt nastepujaca ilos¢

spraw w zakresie:

a) aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego — wydano 27 skutecznych
wypowiedzen optat rocznych, kontrolg objeto 13 spraw,

b) aktualizacji optat rocznych z tytutlu trwatego zarzadu — wydano 1 decyzje aktualizujaca
oplate roczna, sprawa ta zostata objeta kontrola,

c) przeksztatlcania uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci - wydano
5 decyzji, kontrola objeto wszystkie postepowania,

d) nieruchomosci niezagospodarowanych - sprawdzono stan 361 dzialek.

Ustalenia
Ocena dziatalno$ci Urzedu w zakresie objetym kontrolg zostata dokonana na podstawie
kryteriow legalnosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci. Ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia:

1. Aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
1.1. Stan aktualizacji

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem z dnia 25 maja 2018 r., nr NSP-
11.431.1.2018 BW do przygotowania dotaczonej do pisma tabeli pn. Skorowidz dziatek Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

W przekazanym przez Staroste¢ w dniu 14 czerwca 2018 r. zestawieniu nieruchomosci
Skarbu Panstwa’ znajduje sie 459 dzialek o tgcznej powierzchni 266,4091 ha oddanych
w odptatne uzytkowanie wieczyste. Z zestawienia mozna odczytaé, w ktérym roku zostata
przeprowadzona ostatnia aktualizacja, co przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

1 Akta kontroli str. 34 - Odpowiedz Starosty na pytania

2 Akta sprawy str. 30 - Skorowidz dzialek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
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Rok ostatniej aktualizacji Liczba dzialek
1999 18
2000 7
2001 7
2003 2
2004 2
2006 44
2007 42
2008 12
2009 2%
2010 25%*
2012 1
2013 1
2014 2] 1 %*/*H*
2015 21
2016 2
2017 62

Suma: 459

*  w przypadku dwoch dzialek (1 w 2009 r., 1 w 2014 r.) optata roczna ustalona w wyroku
Sadu Rejonowego;

** w przypadku 2 dzialek optata roczna ustalona na podstawie ugody zawartej przed SKO;

***w roku 2014: w przypadku 49 dziatek wysokos$¢ oplaty rocznej ustalono w oparciu
o zawartg ugode przed SKO, w przypadku 7 dziatek to SKO ustalito wysokos$¢ optaty
rocznej, w 2 przypadkach SKO oddalilo skarge na aktualizacje oplaty rocznej,
w przypadku 1 dziatki zawarto ugode przed Sadem Rejonowym oraz aktualizacja
1 dziatki ciagle jest w toku ze wzgledu na toczace sie postgpowanie przed Sadem
Rejonowym;

Ponadto z zestawienia mozna odczyta¢, ze w przypadku 14 aktualizacji optaty rocznej
dokonanych w 2017 roku, uzytkownicy wieczysSci zlozyli wnioski do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego (zwane SKO), w zwigzku z czym aktualizacja nie jest zakonczona.

Poza tym w przekazanym przez Starost¢ w dniu 14 czerwca 2018 r. zestawieniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa znajduje si¢ 348 dzialek o acznej powierzchni 145,0219 ha
oddanych w bezplatne uzytkowanie wieczyste. Podmiotem zwolnionym z wnoszenia oplat
rocznych za dziatki oddane w uzytkowanie wieczyste sg

Nalezy zauwazy¢, ze konieczno$¢ 1 zasadno$¢ przeprowadzania aktuahzaql optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego wynika bezposrednio z przepisOw prawa,
tj. z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz.
121 z pézn. zm.) oraz ze zmian wartosci nieruchomosci gruntowych w czasie, ktére
systematycznie wzrastalty juz od 2005 r. Skutkiem tego najbardziej dochodowe aktualizacje
optat miaty miejsce w 2008 r. Brak aktualizacji ww. optat przez dlugi okres czasu moze
prowadzi¢ do sytuacji, kiedy kwota oplaty wzrasta wielokrotnie w stosunku do jej
dotychczasowej wartosci, co z kolei wiaze si¢ z zaskoczeniem uzytkownikéw wieczystych
oraz sktadanymi przez nich wnioskami do SKO.

W ramach odpowiedzi na zadane przez zespdt kontrolujacy pytanie dlaczego do tej pory
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nie zaktualizowano oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego dziatek, dla ktérych
obowigzuje aktualizacja nawet od 1999 r., Starosta w piSmie z dnia 21 czerwca 2018 r.?
wyjasnit: W ostatnim okresie lat 2014 — 2017 przeprowadzono aktualizacje optat z tytutu
uzytkowania wieczystego dla 296 dziatek sposrod 459 bedacych w uzytkowaniu wieczystym
podmiotow gospodarczych 1 zdecydowanej wiekszosci osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Kolejne 25 dzialek posiada naliczenia optat z roku 2010, nastepne
54 z aktualizacji dokonanych w 2008 i 2007 r. i 44 dzialki z naliczenia optat z wycen
dokonanych w 2006 r., ktére w wigkszosci dotycza nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
mieszkaniowe oraz stanowigce udziaty w gruncie zwigzane z wlasnosciag lokali mieszkalnych.
Ostatnia w/w grupa z 2006 r. dotyczy nieruchomosci z zubozalego terenu, gdzie duza grupa
0sob korzysta z bonifikat w oplatach ze wzgledu na niskie dochody. Pozostata grupa ponad
30 dziatek posiada naliczenia z lat odleglejszych — 18 nawet z roku 1999 i sg to dziatki
w wiekszosci stanowigce udzialy zwigzane z lokalami mieszkalnymi, udziaty w drogach
wewnetrznych, dla ktérych ze wzgledu na problemy z ,odnalezieniem” aktualnych danych
adresowych stron postepowania dokonanie aktualizacji w sposob prawidlowy bylo watpliwe.
Informacji w kwestii braku mozliwosci skutecznego doreczania wszelkiej korespondencji
sukcesywnie dostarcza Wydzial Finansowy prowadzacy windykacje naleznosci od dtuznikow.
W wielu sytuacjach wystepuje problem (szczegdlnie przy udziatach zwigzanych z lokalami
mieszkalnymi) gdzie ze wzgledu na zgon uzytkownika lub wspotuzytkownika nie jest
uregulowany stan prawny lokalu i praw z nim zwigzanych, a lokal zamieszkuje osoba ,,inna”.
Sa to przyczyny, dla ktérych dotychczasowe aktualizacje przeprowadzano wpierw dla
nieruchomosci o uregulowanej, pewnej dostgpnosci. Jednoczesnie ze wzgledu na kolejne
projekty nowelizacji ustawy przeksztalceniowej, w ostatnim okresie jako drugorzedne
traktowane byly aktualizacje nieruchomosci mieszkaniowych, natomiast planowana na biezacy
rok jest aktualizacja kolejnej grupy nieruchomosci — w wiekszosci gruntow pod garazami”.

Majac na uwadze, ze ze Skorowidza nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste wynika, ze w kontrolowanej jednostce w stosunku do 459 dziatek
objetych aktualizacjami sg az 122 dziatki, ktérych optaty aktualizowane byly przed rokiem
2008 r. - co daje miernik w wysokosci 26,6 %, zespot kontrolujacy nie uznat powyzszych
wyjasnien Starosty, poniewaz tak duza ilo$¢ dziatek bez przeprowadzonej aktualizacji optat
rocznych niewatpliwie miala wplyw na obnizenie dochodéw Skarbu Panstwa.

W zwiazku z tym zespot kontrolujacy wykonywanie zadan w powyzszym zakresie ocenit
negatywnie.
[Dowdd: Skorowidz dzialek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz pismo
zdnia 21 czerwca 2018 r., nr GKiK.GN.4.2018.KL — akta kontroli str. 30 i 34]

1.2. Analiza spraw

W okresie objetym kontrolg Starosta przeprowadzit 32 aktualizacje optat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego. Sposrod tych spraw zespodt kontrolujacy wybrat 16 teczek
w sposob losowy z interwalem (co 2 sprawa). Jednocze$nie w trakcie kontroli ustalono,
ze 5 spraw zostalo mylnie wpisanych w zestawienie* otrzymane od Starosty, poniewaz
w 4 przypadkach zostaty ztozone wnioski do SKO o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej
jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci (sprawy wytaczone z kontroli),
za$ 1 sprawa zostala podzielona na 2 podteczki. W zwigzku z powyzszym ostatecznie
skontrolowano 13 teczek. We wszystkich skontrolowanych sprawach aktualizacja dokonana

3 Akta kontroli str. 34 - Odpowiedz Starosty na pytania

4 Akta kontroli str. 27 — Zestawienic spraw
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zostata w 2017 r.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie postgpowan dotyczacych
aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego, zespot kontrolujacy nie
stwierdzit zadnych uchybien ani nieprawidtowosci.

Majac powyzsze na uwadze, zespdt kontrolujacy ocenit  gospodarowanie
nieruchomosciami w tym zakresie pozytywnie.

2. Aktualizacja oplat z tytulu trwalego zarzadu

2.1 Stan aktualizacji

Organ kontrolowany zostal zobowiazany pismem z dnia 25 maja 2018 r., nr NSP-
11.431.1.2018 BW do przygotowania dotaczonej do pisma tabeli pn. Skorowidz dziatek Skarbu
Panstwa oddanych w trwaly zarzad.

W przekazanym przez Starost¢ w dniu 14 czerwca 2018 r. zestawieniu nieruchomosci
Skarbu Panstwa®, ktére zostaly oddane w trwaly zarzad znajduje sie 1064 dziatek o tacznej
powierzchni 1250,4086 ha. Z zestawienia mozna odczyta¢ (w przypadku odplatnego prawa
trwatego zarzadu), w ktorym roku zostata przeprowadzona ostatnia, obowigzujaca aktualizacja,
badz ustanowione zostato prawo trwalego zarzadu, co przedstawia si¢ w nastepujacy sposob:

Rok ostatniej aktualizacji | Liczba dzialek

2006 2
2008 2
2010 11
2012 1
2015 53
2017
2018

Suma: 71

Pozostate dziatki, tj. 993 dziatki o tacznej powierzchni 503,4309 ha, sa zwolnione
z wnoszenia oplat rocznych, gdyz oddane zostaly w trwaly zarzad na rzecz Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

[Dowdd.: Skorowidz dzialek Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzqd oraz pismo z dnia 21
czerwca 2018 r., nr GKiK.GN.4.2018.KL — akta kontroli str. 31 i 34]

Z powyzszego wynika, ze Starosta posiada facznie 71 dziatek oddanych w odptatny trwaty
zarzad, ktorych ustalone optaty z tego tytulu winny by¢ systematycznie aktualizowane.
Konieczno$¢ 1 zasadno$¢ przeprowadzania aktualizacji optat rocznych z tytulu trwalego
zarzadu wynika bezposrednio z przepiséw prawa oraz ze zmian wartosci nieruchomosci
gruntowych w czasie, ktére systematycznie wzrastaly juz od 2005 r. Skutkiem tego najbardziej
dochodowe aktualizacje optat mialy miejsce w 2008 r., kiedy na warto§¢ wycenianych
nieruchomosci miata wplyw baza nieruchomosci poréwnawczych z wysokimi cenami
transakcyjnymi. Z ww. zestawienia wynika, ze jedynie odnosnie 2 dziatek (co stanowi
2.8 %, nieruchompsci, gddanych w trwaly zarzad z ustalonymi optatami rocznymi), optata byta

NI AUITOUITr Su. JJ vwwynazZ spraw Dl\Ullll UTUWAII yLIr W ZARUSIV UPIATU TUCZIT yuIl

6 Akta sprawy str. 31 - Skorowidz dzialek Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad
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aktualizowana przed 2008 r.
W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze Starosta podejmuje w tym zakresie
odpowiednie dziatania — ocena pozytywna.

2.2. Analiza spraw

Z otrzymanych od Starosty informacji (zawartych w zestawieniu spraw z dnia 8 czerwca
2018 r.7) wynikalo, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzono 1 aktualizacje oplaty
z tytulu trwalego zarzadu. Postepowanie to objeto kontrolg®. W zakresie poprawnosci
stosowania przepiséw kpa, w postepowaniu tym stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na braku powiadomienia strony o wszczeciu postepowania w sprawie aktualizacji oplaty
rocznej z tytulu trwalego zarzadu, co stanowi naruszenie art. 61 kpa, a takze w postgpowaniu
tym nie stosowano art. 10 kpa — nie umozliwiono stronie brania czynnego udziatu w toczacym
si¢ postepowaniu, nie informowano strony postgpowania o zakoniczeniu postgpowania
dowodowego oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z materialem dowodowym przed wydaniem
decyzji. Zasada czynnego udzialu strony ma fundamentalne znaczenie w toku postepowania,
bowiem okolicznos¢, ze strona bez wlasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu, mogtaby
stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania w trybie art. 145 § 1 pkt 4 kpa.

Ponadto w prowadzonym postgpowaniu biednie obliczono date ostatecznosci decyzji.
Zgodnie z art. 57 § 1 kpa, jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne
zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktdrym zdarzenie nastapito,
za$ uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu. W zwiagzku z tym
nastepnego dnia po doreczeniu decyzji zaczyna biec 14 - dniowy termin wniesienia odwotania.
Koficem terminu staje si¢ ostatni z wyznaczonej liczby dni (uptyw godziny 24.00 w tym dniu).
Zatem w postepowaniu tym, w ktorym potwierdzenie odbioru decyzji nastgpito w dniu
28 sierpnia 2017 r., decyzja stata si¢ ostateczna w dniu 12 sierpnia 2017 r., a nie 14 sierpnia
2017 r., na co wskazuje umieszczona na decyzji klauzula ostatecznosci.

Wramach odpowiedzi na zadane przez kontrolujacych pytanie w sprawie
nieprawidtowosci powyzszych postepowan, Starosta wyjasnil’ | Aktualizacja optaty z tytulu
trwatego zarzadu jako pojedynczy przypadek w roku 2017 przez niedopatrzenie, omytkowo
potraktowana zostala jak kolejna aktualizacja dokonywana w tym roku, a dotyczace
aktualizacji optat z tytutu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci 1 zostata zakonczona
wydang decyzja aktualizacyjng bez poinformowania strony o wszczeciu postepowania
w sprawie tej aktualizacji. Jednakze pomimo tego uchybienia strona w wyznaczonym przez
organ terminie nie wniosla odwotania od decyzji ani innych zastrzezen 1 uwag do jej tresci
badz zasadnos$ci wydania.”

Zespdt kontrolujacy powyzszych wyjasnien Starosty nie przyjat 1 w zwigzku z tym
uznano, ze postgpowanie prowadzone bylo nieprawidtowo.

3. Przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

7 Akta kontroli str.27 - Zestawienie spraw — zatgcznik do zestawienia
8 Akta kontroli str.36 - Wykaz spraw skontrolowanych w zakresie optat z tyt. trwatego zarzadu

° Akta kontroli str. 34 - Odpowiedz Starosty na pytania
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Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci dokonywane
sa na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2015 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2012 r. poz. 83 z pdzn. zm.) oraz
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257 z pdézn. zm.). W okresie objetym kontrolag Starosta przeprowadzil 5 postepowan
dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, zakonczonych decyzja ostateczng. Wszystkie te postepowania
zostaty objete kontrolg!®. W ramach przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze 4 postepowania
zakonczone zostaly decyzjami o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci, natomiast 1 postepowanie zakonczylo si¢ decyzja o umorzeniu postepowania,
z uwagi na ztozony w trakcie postepowania wniosek uzytkownika wieczystego.

W  zakresie poprawnosci stosowania przepiséw kpa ustalono, ze we wszystkich
skontrolowanych postgpowaniach nie dopeilniono obowiazku okreslonego w art. 36 kpa,
zgodnie z ktérym o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie ustalonym w mysl
art. 35 kpa, organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajac
przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin jej zatatwienia. Ten obowiazek ciazy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku opdznienia w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu. W trakcie prowadzenia postepowania byly wysytane do stron pisma,
w ktorych informowano strony m.in. o sporzadzeniu operatu szacunkowego, o wysokosci
optaty z tytulu przeksztalcenia, o mozliwosci rozlozenia optaty na raty. Jednakze
w zadnym pi$mie nie wskazano nowego terminu zalatwienia sprawy, pomimo, ze ustawowy
termin nie byt dochowany.

Ponadto w 2 postepowaniach!! btednie obliczono date ostatecznosci decyzji (wyjasnienie
sposobu obliczania zawarte jest w pkt. 2.2). Zatem w sprawie nr GK-
GN.6825.40.2016. MK.EW, w ktorej ostatnie potwierdzenie odbioru decyzji jest z data
14 grudnia 2016 r., decyzja stata sie ostateczna w dniu 29 grudnia 2016 r., a nie jak wynika
z nadanej klauzuli ostatecznosci w dniu 23 grudnia 2016 r. W sprawie nr GK-
GN.6825.42.2017.MK, w ktdérej potwierdzenie odbioru decyzji nastgpito w dniu 4 sierpnia
2017 r., decyzja ta stata si¢ ostateczna w dniu 19 sierpnia 2017 r., a nie 21 sierpnia 2017 r.

W ramach odpowiedzi na zadane przez zespdt kontrolujacy pytanie dlaczego
w powyzszych postgpowaniach nie stosowano art. 36 kpa, zgodnie z ktérym o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie ustalonym w mysl art. 35 kpa, organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki i
wskazujgc nowy termin jej zatatwienia, Starosta wyjasnit'?, ze | Postepowania administracyjne
w sprawach przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci,
pomimo braku formalnego ustalania nowych termindéw ich zakonczenia, prowadzone byly na
biezaco, bez zbednych przerw i okreséw bezczynnosci, z zalozeniem ze sprawy zostang
rzetelnie rozstrzygnigte w przygotowywanych decyzjach administracyjnych. Zauwazy¢ nalezy,
ze w toku postepowan wszystkie strony postepowan na biezaco byly informowane o ich
przebiegu, organ wyznaczal stronom termin na wniesienie uwag, wnioskow 1 mozliwos¢
pelnego wgladu do akt sprawy wychodzac z zatozenia, ze strona na kazdym -etapie
postepowania moze wnosi¢ wszelkie dowody mogace mie¢ znaczenie w rozstrzyganej sprawie.

10 Akta kontroli str. 37 — Wykaz spraw skontrolowanych w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci

1I'Nr GK-GN.6825.40.2016.MK.EW, nr GK-GN.6825.42.2017.MK
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Wszystkie sprawy zakonczone zostaly decyzjami wyczerpujacymi w pelni zadania stron, bez
uwag 1 zastrzezen do rozstrzygnie¢ w wydanych decyzjach jak i samego toku postepowania,
pomimo braku informacji organu o niemoznosci zatatwienia spraw w terminie okreslonym
w ustawie.”

W zwigzku z tym, ze naruszenie ww. przepisOw kpa miato charakter wylacznie formalny
1 nie mialo wptywu na rozstrzygnigcie decyzji, uznano je za uchybienia. Zespot kontrolujacy
wykonywanie zadan w powyzszym zakresie ocenit pozytywnie z uchybieniami.

4. Nieruchomosci niezagospodarowane

Organ kontrolowany zostal zobowiazany pismem z dnia 25 maja 2018 r., nr NSP-
11.431.1.2018 BW do przygotowania, zgodnie ze wzorem, rejestru nieruchomosci
niezagospodarowanych Skarbu Panstwa. W przekazanym przez Starost¢ w dniu 19 czerwca
2018 r. uzupelionym zestawieniu'?, zawartych bylo 361 dzialek o tacznej powierzchni
111,0464 ha.

W niniejszym zestawieniu widnieje:
42 dziatek stanowigcych drogi gminne,

19 dziatek stanowigcych drogi powiatowe,

13 dziatek stanowiacych drogi wojewddzkie,

13 dziatek stanowigcych drogi krajowe.

W powyzszych przypadkach Starosta wskazal, iz uregulowanie prawa wiasnosci ww.
nieruchomosci winno nastapi¢ przez wlasciwego zarzadce drogi.

Ponadto planowany sposéb rozdysponowania innych dzialek ujetych w ww. rejestrze
prezentuje si¢ nastepujaco:

e 3 dzialki stanowiace ciag pieszo-rowerowy, 3 dziatki stanowiace droge wewnetrzng oraz
4 dzialki stanowigce tereny zielone - mozliwos¢ ich zagospodarowania wigze si¢
ze zlozeniem wniosku podmiotu zainteresowanego,

e 2 dzialtki zostaly przejete od MON na budowe drogi gminnej i planowane jest
przeprowadzenie ZRIDu gminnego,

e 2 dziatki mogg zosta¢ zbyte w celu poprawy zagospodarowania nieruchomosci sasiedniej
(po wplynieciu wniosku osoby zainteresowanej),

e 1 dziatka stanowi teren zamkniety PKP 1 jej stan powinien zosta¢ uregulowany przez ten
podmiot.

W zestawianiu znajduje si¢ réwniez 127 dzialek o tacznej powierzchni 37,4237 ha
stanowigcych rowy szczegotowe oraz 113 dziatek o tacznej powierzchni 52,7004 ha
stanowigce pasy zadrzewieniowe. W obu przypadkach Starosta widzi mozliwosé
zagospodarowania danej nieruchomosci dopiero po wplynieciu wniosku osoby
zainteresowane;.

Ponadto 10 dzialek tworzy Kanat Raduni, 2 dzialki stanowia znak geodezyjny, 2 dziatki
tworza ogolnodostepny parking, 2 dziatki stanowig stary przebieg ul. Chopina, 1 dziatka
stanowi zielen izolacyjng oraz 1 dziatka stanowi cze$¢ parku kulturowego Faktoria
(z oznaczonym uzytkiem jako woda ptynaca). W zwiazku z powyzszym nie ma mozliwosci
innego sposobu ich zagospodarowania.

W przedstawionej tabeli znajdowala si¢ rowniez dziatka nr 1/144, potozona w Pruszczu
Gdanskim (obr. 22), stanowigca ogrody dzialkowe, wskazana w tabeli do uregulowania jej
stanu pranego. Jednoczesnie w toku kontroli w piSmie z dnia 21 czerwca 2018 r. Starosta
wyjasnit, ze w wyniku rozméw prowadzonych z uzytkownikami terenu uzyskal informacje,

2

13 Akta kontroli str. 38-39 — Rejestr nieruchomosci niezagospodarowanych
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ze na podstawie decyzji Naczelnika Miasta Pruszcz Gdanski z 24 marca 1986 r. przedmiotowy
teren zostal przekazany w nieodplatne uzytkowanie na czas nieokreslony na rzecz
dziatkowcow. Przedmiotowa decyzja zostala ujawniona w ksiedze wieczystej. W zwiagzku
z powyzszym dziatka 1/144, obr. 22 nie powinna by¢ wykazywana w rejestrze dzialek
niezagospodarowanych.

Ponadto jednostka kontrolowana nie ponosi stalych kosztow zwigzanych z utrzymaniem
nieruchomosci niezagospodarowanych takich jak: podatek od nieruchomosci, koszty medidw,
ubezpieczenie oraz eksploatacja nieruchomosci.

[Dowdd: rejestr nieruchomosci niezagospodarowanych oraz pismo z dnia 21 czerwca 2018 r.,
nr GKiK.GN.4.2018.KL — akta kontroli str. 38-39 i 34]

Majac na uwadze, ze Starosta planuje sposob zagospodarowania dzialek dotychczas
nierozdysponowanych (jednakze mozliwych do zagospodarowania) 1 jednoczes$nie nie
wystepuja przypadki generowania przez te nieruchomosci statych kosztéw ich utrzymania,
mozna stwierdzi¢, ze kontrolowany organ podejmuje w tym zakresie odpowiednie dziatania.

W zwigzku z powyzszym, zespot kontrolujacy ocenia gospodarowanie nieruchomosciami
w tym zakresie jako prawidlowe — ocena pozytywna.

Stwierdzone Nieprzeprowadzenie aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
nieprawidlowosci wieczystego przez dhugi okres czasu.

Ocena kontrolowanej Dziatalno$¢ Urzedu w zakresie przeprowadzonej kontroli
dzialalnosci ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Zalecenia/Whnioski

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, zalecam:

1. podjecie dziatah majacych na celu zwigekszenie dochodéw z nieruchomosci Skarbu
Panstwa, m.in. poprzez skrdocenie okresow aktualizacji opfat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego, w tym przygotowanie harmonogramu aktualizacji oplat
1jego konsekwentne przestrzeganie;

2. przestrzeganie przepisOw Kodeksu postgpowania administracyjnego w prowadzonych
postepowaniach ~ administracyjnych, ze  szczegblnym  zwrdceniem — uwagi
na przestrzeganie zasady czynnego udziatu strony w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych (art. 10 kpa), zachowanie ustawowych terminéw (art. 35 1 36 1 57
kpa) oraz zawiadamianiu strony o wszczeciu postepowania (art. 61 kpa)

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie
wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
‘Wydzial Nieruchomosci i Skarbu Panstwa
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 508, fax: 58 30 58 967
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: nsp@gdansk.uw.gov.pl Strona 9z 9




