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Ustalenia kontroli

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania i roziiczenia dotagji

z budzetu paristwa przekazanej

Powiatowi Gdariskiemu w 2017 r. w rozdziale 70005 -

gospodarka gruntami i nieruchomosciami, na pokrycie kosztéw utrzymania stanowisk pracy
(w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi) pracownikéw realizujacych zadania z zakresu

gospodarowania

nieruchomaosciami

Skarbu Paristwa oraz na wydatki biezgce,

2e szczegolnym uwzglednieniem oszczednego i racjonalnego gospodarowania $rodkami

publicznymi.
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1. Prawidtowo$é wykorzystania i rozliczenia dotacji w rozdziale 70005 § 2110 -

Gospodarka gruntami i nieruchomoséciami

Plan finansowy wydatkow budzetowych

Na realizacje zadan zleconych z zakres
Powiat Gdanhski otrzymat w 2017 r. dotac]
— 222.000,00 zt na podstawie ustawy budzetowej z przeznaczeniem n
stanowisk pracy (72.000,00 zf) i wydatki biezgce (1

— 82.000,00 zt z rezerwy celowej (poz.47) z p
utrzymania stanowisk (W tym wynagrodzen z poc
zadania zlecone z zakresu gospodarowania n

_ 359.42300 zt z rezerwy celowej (poz.1
zobowigzania wymagalnego Skarbu Panstwa ty
wynikajacego z decyzji Starosty Gdans

— 54.00000 zt z rezerwy celowej (poz

zwigzanych z:

« aktualizacig optat rocznych z tytutu prawa frwatego zarzadu lub uzytkowania

wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa;

+ wydawaniem decyzji odszkodowawczyc

publiczne;

— 10.000,00 zt w ramach zwigkszen z

u administracji rzadowej w rozdziale 70005 § 2110
e w wysokosci 727.123,00 zt. z tego:

50.000,00 zt),
rzeznaczeniem na pokrycie kosztow
hodnymi) pracownikow realizujacych
ieruchomosciami Skarbu Panstwa,

8) z przeznaczeniem na sfinansowanie
tutem uregulowania odszkodowania
kiego z dnia 30.08.2017 r.;
41) z przeznaczeniem na pokrycie kosztow

h za nieruchomosci przejmowane pod drogi

budzetu Wojewody z przeznaczeniem na

a koszty utrzymania

uregulowanie kosztow:

« optat notarialnych i sgdowych zwigzanych 2z nabyciem przez Skarb Panstwa
w drodze darowizny nieruchomosci na cele budowy Komisariatu Policji w Cedrach
Wielkich i Pszczotkach;

« sporzgdzenia operatow szacunkowych w celu ustalenia  odszkodowan
za nieruchomoséci przejete pod drogl:w__ R—

Z zaplanowanej dotacii, Pomorski Urzad Wojewodzki przekazat na rachunek . Starostwa
Powiatu Gdanskiego kwote 715.586,25 zt (zgodnie ze ziozonym zapotrzebowaniem), ktorg
Starostwo wydatkowato do wysokosci 715.586,16 zt. Niewydatkowang kwote 0,09 zt
wynikajaca z kosztéw utrzymania stanowisk, zwrécono 30.01.2018 .

Plan i wykonanie wydatkow budzetowych w 2017r.w rozdziale 70005 w Powiecie Gdanskim
przedstawia si¢ nastepujaco:

Paragraf Plgn{po zranach) _ Wykoname wydatkow
4010 123.303,00 123.303,00
4040 471000 4.710,00
4110 24.954,00 24.953 98
4120 3.065,00 3.065,00
4170 21.706,00 21.705,46
4300 75.950,00 74.046 42
4390 99.703,00 96.570,30
4500 623,00 623,00
4600 359.123,00 359.123,00
4610 7.486,00 7.486.00

Tabele sporzgdzono w oparciu o dane
2017 r. o wydatkach zwiazanych z wykon
zleconych jednostkom samorzgdu terytoria

Starostwa.

wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat
ywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
Inego oraz analityke kont 130 - rachunek bankowy




I. Rozliczenie dotacji z przeznaczeniem na koszty utrzymania stanowisk pracy zwigzanych

z realizacja zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Paristwa

Dotacje w rozdziale 70005 na 2017 r. w zakresie wydatkéw w czesci dotyczgcych kosztow
utrzymania stanowisk pracy, zaplanowano zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw
z dnia 14 lipca 2016 r. na podstawie katalogu zadar Zleconych z zakresu administracii
rzadowej realizowanych przez powialy w obszarze gospodarki nieruchomos$ciami,
obejmujgcego wykaz czynnosci, czasochtonnoéé oraz stawkg roboczogodziny w wysokosci
29,63 zI, opracowanego przez Ministerstwo Finansow.

Na podstawie ww. katalogu zadan, uzupetnionego o liczbe wykonywanych i przewidywanych
do wykonania czynno$ci w 2017 r., przekazanych po zakoriczeniu Il kwartatu 2017 r. przez
Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego,
Wojewoda Pomorski przyznat Powiatowi Gdariskiemu dotacje w fiacznej wysokosci
154.000,00 zt z przeznaczeniem na koszty utrzymania stanowisk pracy, przyjmujgc fgczng
planowang czasochtonnosé wszystkich czynnosci w liczbie 5.197,44 godzin.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (analityki kont 130) oraz sprawozdawczosci budzetowej
(Rb-50 o wydatkach) stwierdzono, ze na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
wydatkowano tgcznie 153.999,81 zt i zaewidencjonowano nastepujgco:

- wynagrodzenia osobowe § 4010 — 123.303,00 zt

- dodatkowe wynagrodzenia roczne § 4040 — 4.710,00 zt

- skiadki na ubezpieczenia spoteczne § 4110 — 21.472,00 zt
- sktadki na Fundusz Pracy § 4120 — 3.065,00 zt

- umowy Zlecenie § 4170 — 1449,91 z.

Na podstawie udostepnionych zakreséw obowiazkéw pracownikéw wraz z adnotacjami
0s6b upowaznionych do ich zatwierdzenia, dotyczacymi . zaangazowania etatowego
pracownikow realizujgcych zadania zlecone z gakresu gospodarki nieruchomosciami,
stwierdzono, Ze zadania te wykonywato 6 os6b, w tym:

— 4 pracownikéw Referatu Gospodarki Nieruchomosciami (RGN) Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Katastru, zatrudnionych w wymiarze petnego etatu,
— 1 pracownik na stanowisku inspektora, zatrudniony w Wydziale Finansowym w wymiarze

peinego etatu,
— 1 pracownik na stanowisku radcy prawnego zatrudniony w wymiarze 0,75 etatu.

Na potrzeby rozliczenia dotacji Starostwo przyjeto, ze pracownicy Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami  realizowali zadania zlecone Zwigzane 2z gospodarowaniem
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa w wymiarze 0,75 etatu, natomiast zadania
dotyczace nieruchomosci powiatu wykonywane byly w wymiarze 0,25 etatu.
Zakres obowigzkéw Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami oraz podinspekiora
i inspektora obejmowat wylgcznie zadania z gospodarki nieruchomo$ciami, tym samym
sfinansowanie z dotacji z budzetu parnstwa 75% ich wynagrodzen nalezy uznaé za zasadne.

Natomiast zakres obowigzkéw podinspektora w RGN Pana K.i_. obejmowai zadania zarowno
z gospodarki nieruchomosciami, ktére realizowane byly w wymiarze 0,75 etatu, jak i zadania
zwigzane z pefnieniem funkcji Zastepcy Administratora Bezpieczenstwa Informacji.
Zgodnie z wyjasnieniem przedstawionym przez Staroste Starogardzkiego w pismie z dnia
25 maja 2018 r, zadania zwigzane z pelnieniem funkeji Zastepcy ABI wykonywane byly
w niewielkim wymiarze jedynie w czasie nieobecnosci ABI w pozostatym wymiarze czasu
pracy pracownika (25%) po$wigconym na realizacje zadari wiasnych.
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W odniesieniu do pracownika Wydziatu Finansowego, Starostwo przyjeto réwniez,
ze realizuje on zadania zlecone zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w wymiarze 0,75 etatu, obejmujgce: prowadzenie ewidencji ksiegowej naleznosci,
wykonanych dochodéw, windykacjg naleznosci (analiza zalegtosci i wysylanie wezwan
do zaptaty) i sprawozdawczo$€.

W przypadku radcy prawego Starostwo przyjeio, ze wykonywane przez niego zadania
zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa, obejmujgce
opracowywanie opinii i porad prawnych, prowadzenie w imieniu Skarbu Panstwa
postepowari sadowych i egzekucyjnych, przygotowywanie projektéw ugéd oraz umow,
stanowig 33% czasu pracy (24,75% w przeliczeniu na peten etat).

Z powyzszego wynika, ze zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami
w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdarnskim realizowane byly tacznie w wymiarze
4 etatow.

Wydatek ujety w § 4170 w kwocie 1.449,91 zt dotyczyt dodatkowego wynagrodzenia radcy
prawnego z tytulu zastgpstwa procesowego W postepowaniach sgdowych, wyptaconego na
podstawie aneksu nr 1 z 27.11.2001 r. do umowy 0 prace z 28.12.2000 r.

Zgodnie z ww. aneksem Pan RD. uprawniony jest do dodatkowego wynagrodzenia
w wysokoéci 100% brutto kosztéw zastepstwa sgdowego zasadzonych w sprawach
reprezentowanych przez radcg prawnego na rzecz Starostwa lub przyznanych w ugodzie,
postepowaniu polubownym, arbitrazu zagranicznym lub postepowaniu egzekucyjnym, jezeli
koszty te zostaty $ciggnigte od strony przeciwnej.

Ustalone, ze na rachunek bankowy Starostwa w 2017 r. wplyneta kwota 1.449,91 zt
z tytutlu zasadzonych kosztéw zastgpstwa procesowego w sprawach reprezentowanych
przez Pana R.D.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji dotyczacej list ptac w ujeciu miesigcznym oraz
kart wynagrodzen ww. pracownikéw, kontrolujaca dokonata analizy poniesionych wydatkow
na wynagrodzenia i pachodne od wynagrodzen.

Szczegblowe rozliczenie kosztéw wynagrodzen za 2017 1. przedstawia sie nastepujac:

Pracownicy realizujacy zadania z zakresu Wymiar etatu Wynagrodzenia Wynagrodzenia
administracji rzadowej, ktérych wynagrodzenia @ 0s0b z DWR i pochodnymi z DWR i pochednymi
finansowane byly z rozdzialu 70005 © wyptacone w 2017 1. dot, zadan zleconych
Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami Wydzialu GKK 0,75 72.499,54 54.374,66
Podinspektor w Referacie Gospodarki
Nieruchomegciami Wydziaty GKK 0.75 39.905.78 20.929.34
Podinspektor w Referacie Gospodarki
Nieruchomosciami Wydziatu GKK urs 41.730,36 31.297,77
Inspektor w Referacie Gospodarki
Nieruchomoéciami Wydziatu GKK 0.75 38.718,65 29.038,39
Inspektor w Wydziale Finansowym 0.756 49.626,72 37.220,04
Radca prawny 0,25 80.342.74 26.513,10
Razem 4,00 322.823,79 208.373,90

Z powyzszej tabeli wynika, ze wydatki Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdariskim
na wynagrodzenia wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (DWR) oraz z pochodnymi
6 pracownikéw realizujgcych zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami
(zgodnie z przyjetym wymiarem etatu na osobe) oraz na dodatkowe wynagrodzenie radcy
prawnego wyniosty 209.823,81 zt. Z dotacj sfinansowano 153.999,91 z, tj. 73,.4%
poniesionych wydatkow.

Na podstawie przekazanych w styczniu 2018 r. przez Starostwo Powiatowe w Pruszczu
Gdanskim do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku danych dotyczacych liczby
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faktycznie wykonanych w 2017 r. czynnosci z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa ustalono, Ze {gczna czasochionnoéé zrealizowanych czynno§ci wyniosta
6.373,16 godzin i byta wyzsza od czasochfonnosci przyjetej do ustalenia kwoty dotacji
0 1.175,72 godziny.

Zgodnie z metodyks obliczania czasu pracy wskazang w art. 130 Kodeksu pracy,
dwunastomiesigczny okres rozliczeniowy wymiaru czasu pracy w 2017r. wyni6st
2.000 godzin.

Biorac pod uwage powyzsze, uzasadniona liczba etatéw do wykonania czynnosci o tacznej
czasochtonnosci 6373,16 godzin wynosi 3,19, tj. o 0,81 mnigj niz przyjeto w Starostwie
do rozliczenia dotacji.

W lipcu 2017 r. weszla w zycie ustawa o Krajowym Zasobie Nieruchomosciami,
ktéra natozylta na starostéw obowigzek sporzadzenia wykazéw nieruchomosci w zakresie
I szczegGtowosci wynikajacym z ustawy, ktére to zadanie nie byto uwzglednione w katalogu
obowigzujgcym w 2017 r. Na podstawie informagji przekazanych przez Wydziat
Nieruchomosci i Skarbu Paristwa Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego stwierdzono,
ze Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdariskim opracowato dwa wykazy, obejmujace tgcznie
250 nieruchomoéci. Jednoczesnie sporzadzito 194 opinie, o ktérych mowa w art. 11
ww. ustawy. Biorac pod uwage powyzsze, naley uznaé, ze zaangazowanie etatowe
w realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Parstwa
w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdariskim w 2017 r. bylo uzasadnione.

Jednostka ksiggowata wydatki na wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych zadania
zlecone fqcznie z wydatkami dotyczgcymi pracownikéw wykonujacych zadania wiasne
w dziale 750, a nastgpnie poleceniem ksiegowania PK kwartalnie przeksiegowywata
rozliczenie wynagrodzer pracownikéw wykonujgcych zadania zlecone do dzialu 700
(rozdziat 70005) na analityke kont 130-001-70005-4010/4040/4011/4120-z-GN.

Kontrola nie obejmowata rzetelnosci danych dotyczacych liczby wykonywanych czynnoéci
przekazywanych przez Starostwo do Pomorskiego Urzedu Wojewb6dzkiego.

Il. Rozliczenia dotacji z przeznaczeniem na wydatki biezace zwigzane z realizacjg zadan

Zleconych z zakresu gospodarki hieruchomosciami Skarbu Parstwa

Na podstawie ustawy budzetowej (150,000,00 zf) oraz zwiekszen z rezerw rezerwy celowej
budzetu panstwa (423.123,00 z), plan dotacji dla Powiatu Gdariskiego wyniést
573.123,00 zt. Z zaplanowanej dotacji Pomorski Urzad Wojewd6dzki przekazat 561.586,25 zt
(zgodnie ze ziozonym zapotrzebowaniem), w tym z rezerwy celowej 421.623,00 zt.

Srodki z dotacji celowej w wysokosci 561.586,25 zt wydatkowano nastepujaco:

- § 4110 - skiadki na ubezpieczenia spoteczne od umowy zlecenia opisanej ponizej
w kwocie 3.481,98 zt.

— § 4170 - wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 20.255,55 zt z tytulu umowy zlecenia
zawartej 4 stycznia 2017 r. z Panig E.P. (zatrudniona w Referacie Gruntéw i Budynkow
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdariskim)
na Swiadczenie ustug polegajacych na wyjasnianiu i prostowaniu niezgodnosci pomiedzy
zapisami w operacie gruntow i budynkéw a ksiegami wieczystymi w stosunku do
nieruchomoéci Skarbu Parstwa oraz przygotowywaniu dokumentéw do uzgadniania
tresci ksigg wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym w oparciu o wykazy
sporzadzone w zwigzku z ustawa z 07.09.2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
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prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Pansiwa oraz jednostek samorzagdu
terytorialnego.

Wynagrodzenie okreslono w wysokosci brutto nastepujaco:1.555,55 zt (04-31.1.2017 r.);
1.750,00 zt (II-X12017 r.); 1.200,00 zt (01-20.X11.2017 r.).

Rozliczenie z przedmiotu umowy zlecenia wykonywano miesiecznie na podstawie
przedstawionego rachunku z dotgczong kartg czasu swiadczenia ustugi, w ktorej
wyszczegolniono czas pracy i zadania wykonywane przez zleceniobiorce.
Wydatkowano tacznie 20.255,56 zt z tego potracono zaliczke na podatek dochodowy
od os. fizycznych i skfadki na ubezpieczenie spoteczne.

§ 4300 — zakup ustug w kwocie 74.046,42 2t obejmowat wydatki za: zintegrowanie bazy
zasobu nieruchomosci SP poprzez przetworzenie zbioréw analogowych i komputerowych
do systemu bazy zasobu geodezyjnego i kartograficznego (37.000,00 zh);udroznienie
przeplywu wody w Kanale Raduni (28.290,00 zl); usunigcie drzew na dziatkach SP
(5.000,00 zt); wznowienie znakéw geodezyjnych (1.783,50 zl) oraz ogloszenia prasowe
(1.948,32 z1) i poswiadczenie wiasnorecznosci podpisu Starosty Gdariskiego (24,60 z1).

§ 4390 — zakup usiug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii w kwocie
96.570,30 zt dotyczyt wykonania wycen nieruchomos$ci na potrzeby prowadzonych
postepowan administracyjnych (76.361,20 zt w tym 51.900,00 zt z rezerwy celowej)
i sporzadzenia operatéw szacunkowych w celu aktualizacji optat za uzytkowanie
wieczyste | trwaly zarzad (16.76510 zt w tym 10.600,00 zt z rezerwy celowej)
oraz analizy stanu drzew (3.444,00 zt).

Rezerwe celowa na ww. zadania planowano w wysokosci 64.000,00 zt z tego
wykorzystano 62.500,00 zt (do wysokosci ztazonego zapotrzebowania przez jednostke).
Rozliczenie wydatkéw poniesionych z rezerwy celowej budzetu parstwa, jednostka
przedstawita w tabeli sporzadzonej w programie Excel.

§ 4500 — optata w kwocie 623,00 zt z tytutu podatku lesnego od nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

§ 4600 — uregulowanie w kwocie 359.123.00 zt (z rezerwy celowej budzetu
panstwa) odszkodowania  wynikajgcego z  decyzji Starosty  Gdanskiego
nr GK.GN.683.2.16.2017.KL na rzecz PFK 2 Towarzystwa Inwestycyjnego Sp. z 0.0. S.K.
za nieruchomos¢ polozong w Kowalach, ktdra z mocy prawa przeszta na wiasnosé
Skarbu Parstwa pod droge ekspresowa.

§ 4610 - koszty postgpowania sadowego w kwocie 7.486,00 =zt wynikajgce
z postanowienia Sadu Rejonowego Gdarisk Potudnie z dnia 21.08.2017 r.

Dotacja (w tym z rezerwy celowej) na wydatki biezace zwigzane z realizacjg zadan
zleconych z zakresu gospodarki nieruchomoéciami Skarbu Panstwa, zostata
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.

W zwiazku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybiert w kontrolowanym
zakresie, odstapiono od wydania zalecefi pokontrolnych.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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