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WK-1.431.55.2017. BK.MK
Gdansk, dnia hutego 2018r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki Starostwo Powiatu Gdanskiego z/s w Pruszezu Gdanskim' (dalej:
kontrolewanej starostwo)

Realizacja zadad zleconych powiatom z zakresu administracii
Przedmiot kontroli: rzadowej oraz prawidlowos$¢ i terminowosé zatatwiania skarg
i wnioskdow

Okres ohjety kontrolg od 1 pazdziernika 2016r. do 1 paZdziernika 2017r.

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie? oraz art. 258 § 1 pkt 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontreli

administracyjnego® (dalej: kpa)

Data rozpoczecia i zakoniczenia

lantroli od 19 pazdziernika 2017r. do 17 listopada 201 7r,
' Kicrownik jednostki  Stefan  Skonieczny - starosta powiatu gdanskiego® (dalcj:

kontrolowanej starosta)

Bernadeta Karwacka- starszy inspektor wojewddzki, kierownik
zespotu kontrolujacego,

Skiad zespolu kentrolujscego Marta Kaczmarek — inspektor wojewodzki, czlonek zespotu

kontrolujacego’

Informacje wstepne

Kontroli poddano realizacje zadari zleconych powiatowi z zakresu administracji rzadowej
realizowanych na podstawie:
- ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo geologiczne i gomicze (Dz.U. z 2016r., poz. 1131,
z pézn.zm.) (dalej: pgg),
- uslawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz.U. z 2015r., poz. 469, z pézn.zm.) (dalej:
prawo wodne),

- ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.U. z 2016r. poz. 1987, z pdZn.zm.) (dalej:

" ul. Wojska Polskiego 16, 83-000 Pruszez Gdanski

2 D2 U, 7 20151, poz. 523, z pézn. zm.

S Dz. U. 720171, poz. 1257

* Uchwala Nr H1I/13/2014 z 22 grudnia 2014r. w sprawie stwierdzenia wyboru starosty powiatu gdanskiego V kadencji w
tatach 2014-2018%. akta kontroli str. 104

* Upowaznienie nr 131/2017 7 dnia 18 pazdziernika 2017r.

WYDZIAL KONTROLI :
POMORSKI URZAD WOJIEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw gov.pl, e-mail: wki@gdansk.uw.gov.pl
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¢ 61 decyzji dot. pozwolen wodnoprawnych;
zadania w zakresie realizacji ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnvch:
¢ 57 decyzji dot. wylaczenia gruntéw z produkeji rolngj,
* | decyzja dot. rekultywacji i zagospodarowania gruntéw;
»  zadania w zakresie realizacji Prawa lowieckiego:
» 14 uméw dzierzawy obwoddow towieckich;
»  w zakresie prawidtowosci i terminowosci zalatwiania skarg i wnioskéw:

\.’

e rejestr skarg 1 wnioskéw,

¢ informacj¢ o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw wywieszong w siedzibie starostwa,

e akta [ skargii 1 wniosku,

Zadania w zakresie poszezegolnych ustaw realizowane sg przez Wydzial Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska. Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru oraz Wydziat Spraw Spotecznych. Wszyscy
pracownicy w/w wydzialéw, oprocz Wydzialu Spraw Spolecznych uczestniczyli w szkoleniach
z zakresu wykonywanych zadari zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Informacja na temat
czasochlonnosci i czgsci etatéw przewidzianych dla zadan rzadowych jest przesylana do Pomorskicgo
Urzgdu Wojewddzkiego dwa razy w roku, jednakze dodatkowy podzial na czastki etatu dla

poszczegdlnych artykutow ustaw nie jest prowadzony?.

Lstalenia:

1. Zadania realizowane na podstawie ustawy Prawo wodne

Szczegdlowy katalog zadan Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska okreglony zostal
w § 16 Regulaminu Organizacyjnego nadancgo Uchwatg Nr 258/2016 Zarzadu Powiatu Gdanskiego
z 15 lipca 2016r. v sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatu Gdanskiego
z siedzibg wladz w Pruszezu Gdanskim!®, w ktérym wskazano m. in. na realizacje zadan z zakresu
gospodarki wodnej. Natomiast do zakresu zadaf Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastiu nalezy
prowadzenic spraw zwigzanych z orzekaniem o przejdciu stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa wod
oraz gruntow pokrytych tymi wodami w twaly zarzad odpowiednio — urzedéw morskich,
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, parkéw narodowych i marszalkow wojewddztw, !

Ustalono, ze zadania z zakresu prawa wodnego realizowane sa w wymiarze pelnego ctatu
lgcznie z innymi zadaniami na stanowisku gléwnego specjalisty. Natomiast zadania dot, stwierdzania
przejscia mienia w trwaty zarzad realizowane s3 w wymiarze 0,03 etatu przez dwoch pracownikow
zatrudnionych: na stanowisku kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami oraz na stanowisku
inspckiora. Pracownicy ci uczestniczyli w szkoleniach z zakresu wykonywanych zadan z zakresu
administracji rzgdowe].

1.1. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych

Rozdzial 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne zawicra regulacje dotyczgce uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego dla 13 przedsiewzigé, z ktérych 3 odnoszg si¢ do realizacji dziatan na
obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig, a pozostate 10 nie jest uzaleznione od lokalizacji
przedsigwzigcia Do przedsiewzieé wymagajacych pozwolenia wodnoprawnego niezaleznie od
lokalizacji naleza: i

1. wigkszos¢ przypadkow szczegdlnego korzystania z wod,

2. regulacja wod oraz zmiana uksztattowania terenu na gruntach przylegajacych do wod, majaca
wptyw na warunki przeptywu wody,

3. wykonanie urzadzen wodnych,

4. rolnicze wykorzystanie $ciekow, w zakresie nieobjetym zwyklym korzystaniem z wod,

5. dlugotrwale obnizenie poziomu zwierciadta wody podziemnej,

% Pisma 7 1] pazdziernika 2017, , SEK.030.7.201 7r.
" Akta kentroli str. 48-103

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI] URZAD WOIEWODZK] W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, B0-810 Gdansk. tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk,.uw.gov.pl Strona3z 18
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‘wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod wydano na okres nie dluzszy niz 20 lat,
a pozwolenie na wprowadzanie do urzadzeft kanalizacyjnych sciekow przemystowych zawierajgcych
substancje nicbezpicczne dla $rodowiska wodnego'® udziclono na 4 lata, Wskazane okresy
obowigzywania pozwolen odpowiadaly zapisom art. 127 ust. 2 i 3a prawa wodnego.

Skontrolowane pozwolenia wodnoprawne w zalezno$ci od rodzaju wnioskowanych robét
okreslaly cel i zakres korzystania z wod, warunki wykonywania uprawnienia oraz obowiazki
niezbgdne ze wzgledu na ochrone zasobow srodowiska, intereséw fudnosci i gospodarki, jak réwniez
pozostate informacje okreslone w art. 128 prawa wodnego.

Art. 128 ust. 5 prawa wodnego stanowi, ze organ wlasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego przekazuje do wiasciwego dyrektora regionalnego zarzadu informacje o pozwoleniu
wodnoprawnym, ktorc wygaslo z mocy prawa, zostalo zmienione albo cofnigte, albo ktérego
wygasnigcie zostalo stwicrdzone w drodze decyzji. W trakcie analizy dokumentacji kontrolowanych
spraw ustalono, ze starosta wykonujgc powyzszy obowiazek, przekazuje przedmiotowe decyzje
wodnoprawne do dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku w formic
clektronicznej na serwer FTP RZGW Gdansk, zgodnie z pismem zastepcy dyrektora RZGW
w Gdansku z dnia 22 wrzesnia 201 1r. znak Z1/506-120/122°,

Zgodnic z ustawg z dnia 16 listopada 2006. o oplacie skarbowej (dalej: wstawa o optacie

skarbowej)*' pozwolenia wodnoprawne podlegaja oplacie skarbowej w kwocie 217 zh Analiza
kontrolowanych akt wykazala, ze do kazdego wniosku dolaczano potwierdzenie dokonania oplaty

skarbowe;.

Ustalono, ze we wszystkich sprawach, za wyjatkiem jednej?, zapewniono stronom czynny

udziat w postgpowaniu. We wskazanej sprawie jedng ze stron postgpowania powinni byé
wspolwlasciciele dzialki nr 143/1, tj. jednej z dzialek, na ktérej prowadzone miaty byé roboty.
Wspdlwiasciciele tej dziatki nie zostali powiadomieni o prowadzonym pastepowaniu, nie otrzymali
rowniez decyzji adrninistracyjnej (pozwolenia wodnoprawnego). Jak wskazat starosta w swoim pismie
z dnia 8 listopada 2017r. znak SEK.1710.1.2017 2 ,(...) do sirony nie wystesowano zawiadomienia
przez przeoczenie (...)". Stwierdzono réwniez, iz w przedmiotowych postgpowaniach® decyzje nic
byly wydawane terminowo. Ustawowy termin na wydanie decyzji (30 dni) przekroczony zostat od

2 dni do ok. 4 miesigey. Jak wyjasnil siarosta®: (...) ,Postepowania w sprawach pozwoleh

wodnoprawnveh  sg  posigpowaniami o szczegdlnie skomplikowanym | zlozonym  charakterze.
Postepowania wymagajg wnikliwego zapoznania sie z trescig operatéw wodnoprawnych stanowigcyeh
podstawe do wydania pozwolenia wodrmoprawnego. Czesto operaty wodnoprawne sq sporzgdzane

przez osoby nie zawsze dysponujgce odpowiedniq wiedzq i znajomoscig lokalnych wwarunkowar

wodnych.  Organ  ponosi odpowiedzialno$é za nieprawidlowo wydang decyzie na podstawic

dotgezonzge  do wniosku operatu wodnoprawnego, kidra moze spowodowaé negatywne skutki

w Srodowisku. (..) W zwigzku z powyzszym i bardzo duzq iloScig zalatwianych wnioskow,
wymagajgeyeh przeprowadzenia postgpowan wyjasniajgeych, nie bylo mozliwe wydanie wszysthich
decyzji w ferminach wynikajgcych z przepiséw kpa. Nadmieniam, ze do organu wnie wplmely zadne

1" ROS.6341.74.2017

2 Akta kontroli, str. 1416-1417

3 Dz. U. z 20151, poz. 783 z p&in. zm.

R ROS.6341.11.2017.EST

2t Akta kontroli str. 442-466

' ROS.6341.1422016,  R0S$.6341.140.2016 ROS.6341.138.2016. ROS$.6341.136.2016 | ROS$.6341.134.2016.
ROS.6341.132.2016, ROS.6341.130.2016,  ROS.6341.128.2016 , ROS.6341.125.2016, ROS.6341.121.2016.
ROS.6341.117.2016,  ROS§.6341.115.2016,  ROS$.6341.113.2016, ROS.6341.110.2016,  R0OS$.6341.107.2016,

i1

ROS$.6341.105.2016.  ROS.6341.100.2016,  ROS.6341982016.  ROS.6341.17.2017.  RO$.634123.2017,
ROS.634128.2017, ROS.6341.30.2017, RO$.6341.13.2017, ROS.6341.11.2017 , RO$,6341.4.2017, ROS.6341.2.2017.
ROS.6341.35.2017. ROS.6341.37.2017.  ROS.6341452017,  ROS$.6341.47.2017.  ROS$.6341.89.2017.

ROS.6341.81.2017, R0S.6341.68.2017, ROS.6341.66.2017, ROS.6341.64.2017, ROS.6341.62.2017, ROS.6341.56.2017.
ROS.6341.52.2017. ROS.6341.145.2016
% Pismo z dnia § listopzda 2017r. znak SEK.1710.1.2017
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przedmiotowych decyzji skiadane byly przez zainteresowanych na druku, kidry zostal sporzadzony
przez staroste 1 zamicszezony na stronie internetowej starostwa. Do wniosku zataczano mape do celow
projektowych, na ktérej zaznaczano obszar podlegajacy wytaczeniu. Organ zas we wlasnym zakresie

pozyskiwal wypis z ewidencji gruntow i budynkéw, wyciag z rejestru cen i wartodci nieruchomosci |
oraz mapy glebowe, na podstawie ktorych ustalano pochodzenie gleb. Weryfikowano réwniez

migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego (dalej: m.p.z.p.), poniewaz przed wydaniem
decyzji w sprawie wytaczenia gruntow z produkcji rolngj lub lesnej konieczne jest przeprowadzenic
postgpowania przewidzianego w art. 7 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, tj. zmiane
W In.p.z.p. przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze lub nielesne,

Zgodnie z zapisem art. 11 ust. 1a w/w ustawy starosta w przedmiotowych decyzjach okreélal

obowigzki zwigzane z wylaczeniem. Wskazywal, iz w razie zbycia gruntéw, co do ktérych wydano |

decyzje, a niewylgczonych jeszeze z produkeji, obowiazek uiszezenia naleznosci i oplat rocznych
cigzy na nabywcy, ktory wylgezyt grunt z produkeji. Zbywajacy jest obowigzany uprzedzi¢ nabywce
o tym obowigzku. Ponadto w razie zbycia gruntow wylaczonych z produkcji obowiazek uiszczania
oplat rocznych przechodzi na nabywces, a zbywajacy jest obowigzany uprzedzi¢ o tym nabywce.
Sarosta  informowal rowniez o obowigzku wynikajacym z art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne®, tj. zglaszania wladciwemu staroscie
wszelkich zmian danych objgtych ewidencjg gruntéw i budynkéw w terminic 30 dni, liczac od dnia
powstania tych zmian.

Kontroli poddano réwniez prawidlowos$¢ naliczania naleznosci jednorazowych oraz opfat
rocznych, viszczanych zgodnie z art. 4 pkt. 13) ustawy przez 10 lat. Naleznosci naliczane byly
stosownic do zapisow art. 12 ust. 7 i 6 ustawy. Jak stanowi zapis art.22b ustawy, dochody
z powyzszych optat sq dochodami budzetu wojewddztwa, a marszatek wojewddztwa jest wierzycielem
i organem egzekucyjnym uprawnionym do egzekucji naleznodci za zobowigzania z tytuléw tych

dochodéw. Stwierdzono, ze starosia w przedmiotowych decyzjach wskazywal konto Wojewodzkicgo

Biura Geodezji i Terendéw Rolnych w Gdansku , na ktdre nalezy dokonywat wplat naliczonych oplat.
Wojewodzkic Biuro Geodezji i Terenow Rolnych w Gdarisku jest jednostka Samorzadu Wojewodztwa

Pomorskicgo, ktéra na podstawie uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego Nr 724/XXXIV/13

z dnia 28 pazdziernika 2013r. od dnia | stycznia 2014r. wykonuje zadania z zakresu ochrony gruntéw
| rolnych 1 lesnych oraz rekultywacji i poprawiania wartodci uzytkowej gruntow, przypisanc
marszatkowi ustawg o ochronie gruntdw rolnych i lesnych i prowadzi finansowo-ksiggowa obstuge
naleznosci i oplat zwigzanych z wytaczeniem z produkcji gruntéw rolnych, pobieranych na podstawie
w/w ustawy, a takze wykonuje zadania marszatka jako wierzyciela dochodow budzetu wojewddztwa

zwigzanych z wylaczentami z produkcji gruntéw rolnych na mocy Uchwaty Nr 179/XVI/15 Sejmiku

Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 23 grudnia 201 5r.

W wyniku szezeg6lowej analizy tresci decyzji ustalono, ze w 20 przypadkach®' w podstawic
prawnej decyzji wskazano art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie gruniéw rolnych i lesnych, ktéry okresla
procedurg zmiany przeznaczenia gruntu w m.p.z.p., a w 13 sprawach®? w podstawie prawnej powotano
art. 105 § 1 kpa, podezas gdy decyzje nie dotyczyly umorzenia postgpowania w jakiejkolwick czedci.
Ponadto w sprawie znak: ROS.6124.124.2017.AKO.PrG w podstawie prawnej decyzji nie wskazano
art. 104 kpa, a w sprawie znak: ROS.6124.134.2017.AKO.PrG art. 105 kpa, ktdra wumarza

Mart. 12 ust. 2,3 i 4 ustawy o ochronie grumow rolnyeh i lesnveh

# Pz, U. 2z 201 5r. poz. 520

YROS.6124.393.2016 AKO.CW WOw 6124,180.2017. AKO.PrG,R0OS.6124.184.2017.AKO. CW,

ROS.6124.195.2017.AKQ PG, WDw 6124.205.2017.AK0 PrG.ROS.6124.210.2017.AKO.PrG.
ROS.6124.214.2017.AKO.Psz,ROS$.6124.233.2017.AKO. Pr(G.ROS.6124.269.2017.AKO.PrG,

ROS.6124.294.2017.AKO PrG.R0S.6124.300:2017.AKO. PrG,R0S.6124.328.2017. AKO.PrG.

wa 6124.363.2016.AR0.PrG, nOm 6124.363.2016.AK0Q.PrG, ROS.6124.370.2016. AKO. TW,

ROS.6124.3.2017. AKO, TW. ROS.6124.36 2017.AKO. PrG, ROS.6124.56.2017.AKO. TW, R0S.6124.98.2017. AKO.Psz
UROS.6124.346.2016 AKO.K,R0S.6124.216.2017.AKO. Psz.R0S.6124.178.2017. AKO.PrG.ROS.6124.304.201 7. AR O PG
. ROS.6124.226.2017 AKO.PrG,

AR I . - st EREE PEEE L 5 £
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2.2. Rekultywacja i zagospodarowanie gruntéw

W okresie poddanym kontroli starosta wydat 1 decyzje®® w zakresie uznania 7a zakoriczona
rekultywacj¢ gruntéw po dziatalnosci gémiczej. Starosta przed wydaniem decyzji uzyskal pozytywna
~opini¢ dyrektora Okrggowego Urzedu Gérniczego w Gdansku oraz wéjta gminy Przywidz stosownic
do zapisu art. 22 usl. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Decyzja zawiera wszystkie niezbedne clementy wymienione w art. 107 kpa, jednak wydana
zostata 2 dni po uplywie ustawowego (30 dniowego) terminu, czym naruszono art.36 kpa.

Na podstawie powyzej opisanych ustalei kontrolowany obszar ocenia sig pozytywnie |
z nieprawidlowodciami.

3. Zadania realizowane na podstawie ustawy Prawo lowieckie’® - zawieranie uméw na
dzierzawe obwodow lowieckich

Przedmiotowe zadania realizowane sa w wymiarze 0,80 czesei etatu facznie z innymi zadaniami
na stanowisku naczelnika Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

W kontrolowanym okresie zawarto 14 umdw na dzierzawe obwodéw towieckich polnych
z terenu powiatu gdanskiego®.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy Prawo lowieckie obwody fowieckie wydzierzawia sie kotom
lowieckim Polskicgo Zwiazku Lowieckiego. We wszystkich sprawach z wnioskiem o wydzierzawienie
danemu kolu lowieckiemu konkretnego obwodu fowieckiego wystapit Polski Zwigzek Lowiecki.
a starosta stosownie do przepisu art. 29 ust. 1 Prawo lowieckie uzyskal pozytywne opinie whasciwych
wojtow gmin, prezydenta miasta Gdariska oraz Pomorskiej 1zby Rolniczej. Umowy dzierzawy zawarte
zostaly na okres 10 lat. Umowy sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 29 a ust.
1 ustawy Prawo towieckie, tj. zawieraly w szczegélnodei:
numer 1 powierzchnie obwodu lowieckiego,
obszar gruntéw lesnych i polnych wehodzacych w sktad obwodu towieckiego,
kategori¢ abwodu lowieckiego,
wysokosc¢ czynszu za dzierzawe obwodu towieckiego 1 termin jego platnosei,

VOV VY

&

obowigzki stron wmowy,
zasady zastosowania odstrzatu zastepczego,

A

sposob i terminy rozliczef miedzy stronami umowy w przypadku jej rozwigzania.

v

Nie byto przypadkow rozwigzania umowy dzierzawy.

Na podstawie powyzej opisanych ustale, kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.
4. Zadania realizowane na podstawie ustawy o odpadach

Za realizacjg zadanh zleconych wynikajgcych z ustawy o odpadach w okresie poddanym kontroli
odpowicdzialny byl pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora w Wydziale Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska®!. Zadanie to obejmuje 0,55 etatu facznie z innymi zadaniami.

W regulaminie organizacyjnym starostwa® zapisano, ze Wydzial Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska prowadzi i odpowiada za realizacj¢ zadan powiatu w zakresie spraw z zakresu:

FROS.6122.2.2017.JL

" Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1995r. Dz. U. 2017r. poz.1295

* umowy dzierzawy z: Kolem Lowieckim (NS, K1 GNP 11 A, <. G K1 Nr .,‘
Kt ., < . < AP K N @ Gdyni, KL

41 zakres obowiazkdw. akta kontroli str. 105-121
* Uchwata Nr 238/2016 Zarzadu Powiatu Gdanskiego z 15 lipca 2016r. w sprawic przviecia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatu Gdanskiego z siedzibg wladz w Pruszezu Gdanskim, akta kontroli str. 48-103

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.; 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw . gov.pl, e-mail: wki@égdansk.uw.gov.pl Strona 9 z 18
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wyigcznie wnioskodawey, a jezeli nie jest on wlascicielem nieruchomosci, na kidrei bedzie prowad=ona
\la_dziglalno$é: to takie wigscicielowi tef nieruchomosci, ale juz nie wiascicielowi nieruchomosci
sgsiedniej, nawet Jezeli S\m?. on narazony na QQ&NS@\: ania wynikajgee = wykomywania takie]
dziatainosci”. Powyzsze potwierdza rowniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego |
w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2015r. IV SA/Wa 2576/14.

: W przypadku sprawy R0OS.6233.37.2016.AKO% za strong postepowania nic uznano zony
przedsi¢biorcy, posiadajacej prawo wspdlwlasnosci do nieruchomosei, na ktdrych mialy by¢
magazynowane odpady. Nalezy wskazac, ze pomimo iz wspéiwiascicielka nieruchomosci wyrazita
| pisemng zgode na prowadzenie dziatalnodcei polegajacej na zbieraniu odpadéw na przedmiotowych
‘dziatkach, w dalszym ciagu przystuguje jej przymiot strony postepowania administracyjnego.

Zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012r. magazynowanic odpadéw odbywa

si¢ na terenic, do ktérego posiadacz odpadéw ma tytul prawny.

aktach sprawy R0OS.6233.38.2016.AKO% brak jest dokumentu potwierdzajgcego tytul
prawny do dziatki, ktérej dotyczy zezwolenie. W aktach ww. sprawy znajduje sie o$wiadczenie.
w ktérym firma bedaca wiascicietem nieruchomosei wyraza zgode na korzystanie przez wnioskodawce
7 siloséw znajdujgcych sig na terenie przedmiotowej dziatki. Nie mozna jednak zgodzi¢ sie ze
stanowiskicm wyrazonym w pismie starosty z dnia 8 listopada 2017r ., ze: , przediozone o§wiadczenie
stanowi dokument potwierdzajqcy tvtul prawny do miejsca magazynowania odpadow”.

Ponadto w aktach sprawy R0OS.6233.5.2017.AKO% znajduje sie umowa najmu, na ktorej brak
jest podpisu wynajmujacego, zatem powyzszy dokument nie moze byé uznany za dowdéd
dysponowania niertichomoscig. Starosta sktadajac wyjasnienia w ww. zakresie wskazal®: , w sprawie
o sygnaturze ROS.6233.5.2017.4K0 dolgczono umowe najmu jedynie z pieczgtkg wynajmujgeego,
Jednakze \v tresci wriosku o zezwolenie na przetwarzanie odpadow strona oswiadczyla, iz posiada tytui
prawny do hali, w kidrej bedzie prowadzona dziakalno$é. Zdaniem organy informacja ta spelnia
wymogi ustawy o odpadach”. Nie mozna zaakceptowad powyzszego stanowiska, gdyz analiza
przedmiotowej umowy najmu wykazuje, Zze nie zostala ona wlasciwie zawarta, a zatem informacja
o posiadanym tytule prawnym do nieruchomo$ci nie znajduje potwierdzenia w zgromadzonym
materiale dowodowym.

Natomiast w aktach sprawy R0S$.6233.9.2017.AKQY znajduje si¢ umowa najmu, w ktorej Ea
okresleno adresu nieruchomosci czy tez nr dziafki, stanowigcej przedmiot umowy najmu. Starosta |
w pismie z dnia 8 listopada 2017r.%, wskazal: ,umowa okrefla cel najmu, jakim bylo skiadowanie |

kontenerdw, w kidrych mialy byé zhierane odpady. Dokiadnie w ten sam sposob wrioskodawea
okreslit metode zbierania odpadow. Organ uznal ten dokument za wystarczajgcy . Nalezy zauwazyc,' m
ze z uwagl na tres¢ art. 25 ust. 2 wstawy o odpadach z 2012r, a takze ze wzgledu na fakt, ze
w zezwoleniu na zbieranie odpadow organ wskazat doktadng lokalizacje magazynowania odpadow,
przed wydaniem decyzji w powyzszym zakresie nalezato przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace
w celu rzetelnego zweryfikowania posiadanego tytulu prawnego do terenu, na ktérym mialy by¢
gromadzone odpady.

Wydane na podstawie wrioskéw decyzje zawieraly odpowiednie elementy™, z wyjatkiem
sprawy mOm 6233.5.2017. PWO% w przypadku ktorej nie okreslono we wniosku i w wydanej na jego

** Akta kontroli str. 506-565
** Akta kontroli str. 566-609
* W pismie z dnia 8 lislopada 2017r. o sygn. SEK.1710.1.2017, akta kontroli str, 442-466
3 Akta kontroli str. 810-837
W pismic z dnia 8 listopada 2017r. o sygn. SEK.1710.1. mo:. m_gm _8_:8 i str. 442- Amo
7 Akta kontroli str. 912-983 ? i ¥
* Pismo o sygn. SEK.1710.1 mc: akta kontroli str. 442-466
 okreglone w art. 43 ust. L ustawy o edpadach z 2012r. w przypadku zezwolen na zbieranie odpadéw, w art. 43
ust. 2 wstaw o odpadach z 201 2r. w przypadku zezwolen na przetwarzanie odpadow oraz w art. 28 ust. 5 ustawy
o odpadach z 2001r. w przypadku zezwolef na transport odpaddw
 Akta kontroli s1r.810-837
WYDZIAL —AOZ.,—,W_O—L— :
POMORSKI URZAD WOIEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk. tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk uw.gov.pl Strona 11z 18
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przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony. Rowniez w przypadku uznania sprawy za szczegdlnie skomplikowana strony
powinny zosta¢ zawiadomione o fakcie, ze sprawa zostanie zatatwiona nie pézniej niz w ciggu dwaoch
miesigcy,

“ Za wydawane zezwolenia byfa pobierana optata w wysokodci 616 zL, natomiast za zmiang
~zezwolen w wysokosci 308 zl., zgodnie z przepisami do ustawy z dnia 16 listopada 2006 . o oplacie
skarbowej.”

Na podstawie powyzej opisanych ustalen, kontrolowany obszar ocenia si¢ negatywnie.

Zadania realizowane na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gornicze

Za realizacj¢ zadan zleconych wynikajacych z ustawy prawo geologiczne i gémicze w okresie |

poddanym kontroli odpowiedzialny byl pracownik zatrudniony w Wydziale Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska na stanowisku gléwny specjalista - geolog powiatowy’?. Zadanie to obejmuje jeden peten
etat facznie z innymi zadaniami’™. W regulaminie organizacyjnym siarostwa’ zapisano, ze Wydzial
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska prowadzi i odpowiada za realizacje zadan powiatu w zakresie spraw
z zakresu prawa geologicznego i gbémiczego.

W powyzszym zakresie kontroli poddano akta 32 spraw, w tym: |1 decyzji zatwierdzajacych
projekt robdt geologicznych, 2 decyzje zatwierdzajace dodatek do projektu robot geologicznych,
I decyzj¢ zmieniajgca decyzje zatwierdzajgca projekt robot geologicznych, | decyzje w sprawic
odimowy zatwierdzenia projektu robét geologicznych, 1 decyzje uchylajacg decyzje w sprawic
zatwierdzenia  projektu robot geologicznych, 8 decyzji  zatwierdzajgeych  dokumentacje
hydrogeologiczng, 4 decyzje zatwicrdzajace dokumentacje geologiczno - inzynierska oraz 4 zgloszenia
projektow robot geologicznych w celu wykorzystania ciepla Ziemi.

5.1. Projekty robot geolegicznych

Zgodnie z art. 79 pgg prace geologiczne z zastosowaniem robot geologicznych moga byé
wykonywane tylko na podstawie projektu robot geologicznych.

Projekt robét geologicznych, ktdrych wykonywanie nie wymaga uzyskania koncesji, ng_nawm
organ administracji geologicznej w drodze decyzji.

W trakcie kontroli ustalono, ze zgodnie z art. 80 ust. 4 pgg projekty robdt geologicznych
przedktadane byly starescie do zatwierdzenia w 2 egzemplarzach.

O wszezeciu postgpowania zawiadamiano strony, ktorymi w mysl art. 80 ust. 3 pgg sa

whasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosei gruntowych, w granicach ktérych maja by¢
wykonywanc roboty geologiczne.
Przed zatwicrdzeniem projektu robdt geologicznych wystepowano do wiasciwego wojta w celu

uzyskania opinii, o ktorej mowa w art. 80 ust. 5 pgg. Projekty zatwierdzane byty na czas oznaczony,

nie diuzszy niz 5 lat.
Projekty robot geologicznych sporzgdzane byly zgodnie z art. 79 ust. 2 pgg, a takze zgodnic
z wydanym na podstawic art. 79 ust. 3 pgg rozporzadzeniem ministra $rodowiska w sprawie

szezegotowych wymagar dotyczgcych projektéw robét geologicznych, w tym robét, ktorych:

wykonywanic wymaga uzyskania koncesji’.
Wydawane decyzje w sprawie zatwierdzenia projektu geologicznego zawieraly elementy

Dz U. z2016 1. poz. 1827
7% zakres ohowigzkow, akta kontroli str. 105-121

** Uchwala Nr 258/201¢ Zarzadu Powiatu Gdanskicgo z 15 Tipea 2016r. w sprawie prayjecia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatu Gdanskiego z siedzibg wladz w Pruszcezn Gdanskim, akta kontroli str, 48-103

" Rozporzadzenic 7z dnia 20 grudnia 201 v, (Dz.U. NR 288, poz. 1696)

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI] URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl Stronz 13z 18
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zatwierdzenia w formie decyzji. Powyzsza dokumentacje sporzadza sie w 3 egzemplarzach w postaci
papierowgj i elektronicznej i przekazuje organowi, ktéremu zgfoszono projekt robot geologicznych.
| W okresie objetym kontrolg do starostwa wplynely 4 zgtoszenia projektéw robot geologicznych
'w celu wykorzystania ciepta Ziemi, a takze przyjeto do zaewidencjonowania 1 dokumentacje
geologiczng z wykonanych robot geologicznych w celu wykorzystania ciepla Ziemi.

Na podstawic powyzej opisanych ustalefi kontrolowany obszar ocenia si¢ pezytywnie
z mieprawidlowosciami.

| Ponadto ustalono, ze we wszystkich wyze] m_no::owcimmwor aktach postgpowar |
mmm_dwiﬂ:ﬁ&@or brak bylo metryk spraw. Poproszony o wyjasnienie w tym zakresie siarosta |
~wskazal. ze metryki wszystkich spraw prowadzone sa w elektronicznym systemie obiegu dokumentow
o nazwie el-Dok, zgodnie z art. 66a kpa.

Kontrolujgce nie negujg prawidtowosci prowadzenia w sposéb elektroniczny metryk spraw.
Jednak podkreslié nalezy, Ze metrvka stanowi obowiazkowy clement aki sprawy. Skoro akta
prowadzonych postepowan adminisiracyjnych prowadzone sg w sposob tradycyjny, to po ich
zakoficzeniu metryki prowadzone elekironicznie powinny byé¢ wydrukowane z systemu i dotaczone do

| akt. Ich brak powoduje bowiem, ze akta sg niekompletne i stanowi naruszenic art. 66a kpa.
6. Prawidlowos¢ oraz terminowo$¢ zalatwiania skarg i wnioskéw

W regulaminie organizacyjnym starostwa™® zapisano, ze do kompetencji sckretarza powiatu |
nalezy m.in. nadzér nad terminowym zalatwianiem skarg i wnioskdw.

Stosownie do art. 253 § 4 kpa informacja o dniach i godzinach przyjeé interesantow w sprawach
skarg 1 wnioskéw jest wywicszona w widocznym micjscu w siedzibic starostwa. Z tredci
przedmiotowej inforinacji wynika, Ze starosta oraz wicestarosta pehnig dyzur w kazda srode
w godzinach 16:00 — 17:00, ponadto starosta bedzie do dyspozycji mieszkancéw powiatu w sprawach
pilnych i niecierpigeych zwloki po wezesnicjszym zgtoszeniu telefonicznym w sckretariacic urzgdu,

Zgodnie z art. 253 § 3 wzwigzku z art. 253 § 2 kpa dni i godziny przyjeé powinny by¢
dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym raz w tygodniu kierownik organu obowigzany jest
przyjmowaé obywateli w ustalonym dniu po godzinach pracy. Analiza wywieszonej w starostwie
informacji pozwala stwierdzi¢, 7e wymog ten jest realizowany.

Ponadto w widocznym miejscu umieszczona zostata informacja nt. komorki organizacyjnej
wyznaczonej do przyjmowania skarg i wnioskow, zgodnie z § 3 ust 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg 1 wnioskdw?!,

W okresie poddanym kontroli w rejestrze skarg i wnioskéw prowadzonym w Starostwic |
zarejestrowano 1 skarge i 1 wniosek?2.

W dniu 16 stycznia 2017r. do starostwa wplyneta skarga® przekazana przez wojta gminy
Kolbudy dot. niewlasciwego odéniezania drogi powiatowej. Pismem z dnia 6 lutego 2017r. naczelnik
Wydziatu Infrastruktury z up. Zarzadu Powiatu Gdanskiego udzielit odpowiedzi skarzgcemu. Tym
samym naruszone zostaly przepisy dot. organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi. Powyzsza skarga
dotyczyta dziatalnosci zarzadu powiatu, powinna zostaé zatem przekazana  zgodnie
z art. 229 pkt. 4 kpa® do rady Powiatu Gdanskiego.

Starosta w_piSmie z dnia 20 listopada 2017r® wyjadnil: ,z trefci wiadomosci e-mail

* Uchwala Nr 258/2010 Zarzadu Powiatu Gdanskiego z 15 lipca 20161, w sprawie przyjecta Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatu Gdmiskiego z siedzibg whadz w Pruszezu Gdanskim, akta kontroli str. 48-103

M Dz.U. z 2002r. Nr §, poz. 46

¥ akta kontroli str. 2265

S3IN.1510.1.2017.DP, akta kontroli str. 2269-2274

* ustawa z dnia 14 czerwea 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (1.j. Dz.U. z 2017r., poz. 1257)

* SEK.1710.1.2017, aka kontroli str. 478-487

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopows 21/27, 80-810 Gdansk, tel.; 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail; wk@gdansk.uw.gov.pl Strona 15z 18
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7. zatwierdzenic  dokumentacji  geologiczno-inzynierskiej
. pomimoe braku wymaganego elementu w 1 sprawic;
‘8. naruszenie przepisow dot. wiasciwosci, tj. nieprzekazanic

skargi do organu whasciwego w | sprawie.

| pracownikow starostwa oraz brak wiasciwego nadzoru naczelnika
| 'wydziatu, jako osoby bezpodrednio nadzorujgcej wykonywanic
ikontrolowanych zadan.

Skutki mieprawidlowosci: naruszenie zasad ogélnych kpa,
tj.: zasady praworzadnodci®®, prawdy obiektywnej¥’, pogiebiania
‘zaufania obywateli do wiadzy publicznej®, informowania stron®,
‘przekonywania®, szybkosci i prostoty postepowania®,

wOmea% odpowiedzialne: pracownicy wykonujacy kontrolowane
'zadania, ich bezposredni przelozony oraz staresta - jako osoba
| sprawujgca nadzor na zadaniami wykonywanymi przez starosiwo.

Przyczyny: brak dostatecznej znajomosci przepiséw prawnych |
||| inierzetelnos¢ w wykonywaniu swoich obowigzkéw przez |

Ocena kontrolowanej
dzialalnogei

pozytywna z nieprawidlowosciami

Zalecenia/wnioski

o kontroli w administracji rzadowej** (dalej: ustawa o kontroli), formuduf

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawic art, 46 ust. 3 cﬂm.%% z Q:m 15 :nnm 2011r.

1.

nalezy terminowo =zalatwiad sprawy z zakresu: &Ss@ hu‘ﬁ%e sd&:m ti. pozwolen
wodnoprawnych oraz dot. stwierdzenia przejscia mienia w trwaly zarzad, a takze wustawy
o ochronie grumtow rolnych i leSnyveh, ustawy o odpadach z 2012v. i ustawy o odpadach
z 200Ir, a w przypadku niedochowania ustawowego terminu na wydanic decyzji
administracyjnej informowac strony postepowania o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w rerminic, podajac przyczyny zwloki 1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy, zgodnic
z dyspozycjg art. 36 kpa;

w prowadzonych posigpowaniach administracyjnych na podstawie przepisow  usfaw):
o odpadach z 2012r. i pgg nalezy doktadnie weryfikowaé sktadanc wnioski i w przypadku
braku wymaganych przepisami informacji lub zalacznikéw, wzywaé do usuniecia brakéw
formalnych zgodnie z art. 64 § 2 kpa;

w sprawach prowadzonych na podstawic wstawy o odpadach z 2012r. w przypadku, gdy
skladajgcy wniosek o wydanie zezwolenia ha prze(warzanic lub zbieranie odpadéw nie jest

wiascicielem nieruchomosci, na ktorgj bedzie prowadzona wnioskowana dziatalnosé, nalezy

uznawac taxze wiasciciela tej nieruchomosci za strone postepowania;

w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy o odpadach z 2012r. nalezy ustalaé, czy
magazynowanic odpadéw odbywa si¢ na terenie, do ktérego posiadacz odpaddéw ma tytut
prawny;

zwiekszy¢ nadzor merytoryczny nad pracownikami wykonujacymi kontrolowane zadania,
w szezeglnosei w zakresic terminowego wydawahia decyzji administracyjnych.

w_terminic 30 dni od daty otrzymania ninigjszego dokumentu informacji o sposobic wykorzystania

Na padstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 wstawy o kontroli prosze o przedstawicnic

8 art.
1.
¥ art.
) W—vn-
oh art.
9 art.

85

6 kpe
7T hpu
8 kpe
9 kpa
11 kga
12 &pa

° Dz, U, Nr 185, poz. 1092

s capns et - # TP SMEE RS  S—— 5

WYDZIAL KONTROL1
POMORSKI URZAD WOJEWODZK] W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, B0O-B10 Gdarnsk, tel.: 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www.gdansk, uw. gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl Strona 17 z 18



g1 7 §] eucnyy jd Ao mnysuepI@nm qrew-o *|d a0 mnysuepd mmm
901 LL OF §S TXBF "89C LL (E 8 [ ASUBPD) 018-08 "¢/ 17 emodoyg 0
OASNVAD A DIZAQOMATOM AVZIN IASUYOWOd
FTOYLINOM TVIZAAM

Yo 28

DISSOINOd VAOMATOM

"eTuelsAzioyAmalu Yot ukzokzid qup moysorum ..




STAROSTA POWIATU GDANSKIEGO

ul. Wojska Polskiego 16, 83 - 000 Pruszcz Gdarski, TEL. (0-58) 773-12-12, fax (0-58) 683-49-99

e-mail sekretariat@powiat-grdanski pl; www.powiat-gdanski.pl

Pruszcez Gdanski, dnia 22 lutego 2018.

SEK.1710.1.2017

Wojewoda Pomorski

Wydziat Kontroli

Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Gdaiisku

Niniejszym przekazuje informacje o sposobie realizacji zalecef oraz wykorzystaniu wnioskow

przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym Wojewody Pomorskiego z dnia 2 lutego 2018 roky,
dotyczgcym przeprowadzonej w dniach od 19 pazdziernika 2017r. do 17 listopada 2017 r., kontrali
realizacji przez Staroste Gdafiskiego zadan zleconych powiatom z zakresu administracji rzgdowej oraz
prawidlowosci i terminowosci zalatwiania skarg i wnioskéw:

1.

sprawy z zakresu: ustawy o achronie gruntéw rolnych i lesnych z 1995r., ustawy o odpadach
z 2012r, sy zalatwiane terminowo, a w przypadku niedochowania ustawowego terminu
na wydanie decyzji administracyjnej, strony postepowania o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie s informowane z podaniem przyczyny zwloki oraz
wskazany jest nowy termin zatatwienia sprawy, zgodnie z dyspozycja art. 36 kpa. Jednoczesnie
informuje, iz sprawy z zakresu ustawy Prawo wodne dotyczace pozwolenl wodnoprwanych
z dniem 1 stycznia 2018roku wydaje pafistwowa spotka PGW Wody Polskie natomiast
z ustawy o odpadach z 2001 roku, od 24 stycznia 2018 roku marszalek, zgodnie z art. 49
ust. 1 ustawy o edpadach z 2012r. prowadzi rejestr podmiotéw wprowadzajgcych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, w tym transportujgcych odpady,
ktérzy do tej pory na podstawie ustawy o odpadach z 2001r. uzyskiwali zezwolenia
na transport edpadéw.

w prowadzonych postepowaniach administracyjnych na podstawie przepisow ustawy
o odpadach z 2012r. 1 pgg z 201 1r. wnioski s doktadnie weryfikowane a w przypadku braku
wymaganych przepisami informacji lub zatacznikéw, strona jest wzywana do usuniecia
brakéw formalnych zgodnie z art. 6482 kpa;

w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy o odpadach z 2012r. w przypadkuy, gdy
sktadajgcy wniosek o wydanie zezwolenia na przetwarzanie lub zbieranie odpaddw nie jest
wiadcicielera nieruchomo$ci, na ktérej bedzie prowadzona wnioskowana dziatalnoci,
Starosta Gdanski uznaje takze wtasciciela tej nieruchomosci za strone postepowania;

w sprawach prowadzonych na podstawie ustawy o odpadach z 2012r. ustalane jest,
czy magazynowanie odpadéw odbywa sie na terenie, do ktérego posiadacz odpadéw ma tytut
prawny;

od zakonczenia kontroli do dnia 31 grudnia 2017r. nie prowadzono zadnych spraw
dotyczacych stwierdzenia przejécia w trwaly zarzad, odpowiednio - urzedéw morskich,
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, parkéw narodowych i marszatkéw wojewddztw,
wod stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Paristwa oraz gruntéw pokrytych tymi wodami
na podstawie art. 217 ust. 1 i 2 prawa wodnego oraz art. 19 ust. 1 2 ustawy z dnia 3 czerwca
2005r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz.
1087). Z dniem 1 stycznia 2018 roku, tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017r
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