WYSTAPIENIE POKONTROLNE

N i adres iednostki Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim
azwa i adres jednostki
. ul. Wojska Polskiego 16

kontrolowanej
1 83-000 Pruszcz Gdanski

Przedmiot kontroli: Ocena poziomu realizacji specjalistycznych zadan z zakresu
obrony cywilnej

Okres objety kontrolg: Lata 2015 — 2017 do dnia kontroli

Art. 6. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092), § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady

Podstawa prawna Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
przeprowadzenia kontroli zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. 96, poz. 850) oraz
Plan dziatalnosci kontrolnej Wojewody Pomorskiego na 2017 r.

Data rozpoczecia i zakoniczenia
PORES 08 grudnia 2017 r. godz. 9.00 — 15.00

kontroli

Ki ik jednostki
siiihls n : Stefan Skonieczny, Starosta Gdariski, od 2014 r.
kontrolowanej

— Roman Stowinski - kierownik Oddziatu Bezpieczeristwa
Publicznego WBIZK PUW, przewodniczacy zespotu kontrolnego;

— Leszek Binias - inspektor wojewddzki w Oddziale
Bezpieczeristwa Publicznego WBIZK PUW;

— Malgorzata Gaj-Szczepanska - starszy specjalista w Oddziale
Bezpieczenstwa Publicznego WBIiZK PUW

Sktad zespotu kontrolujgcego

Informacje wstepne
Powiat realizuje zadania OC na podstawie:
— Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2016.1534 - .t.);
— Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewoddztw, powiatéw i gmin
(Dz.U.2002.96.850).

Ustalenia
I. Ustalenia dokonane przez Leszek Binias:

1. Co roku opracowywane sg Plany Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Gdariskiego w
dziedzinie obronie cywilnej na dany rok kalendarzowy (2015 r., 2016 r., 2017 r.), na podstawie
Planéw Dziatania Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Pomorskiego oraz Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej na dany rok. Plany te sg
uzgodnione z Wojewodg Pomorskim i zatwierdzone przez Staroste Gdarskiego. Plany te s3 z
kolei podstawg do sporzadzania adekwatnych planow dziatania przez szeféw OC gmin, ktére
uzgadniane sg przez Staroste Gdarskiego. Co roku w wyznaczonym terminie sporzgdzane byly
sprawozdania z realizacji tych plandw, ktére byty przesytane do WBiZK PUW w celu sporzadzenia
sprawozdania zbiorczego za cate wojewodztwo. Realizacja przedsiewzig¢ ujetych w planie
odbywa sig na biezaco. Zaleca sig, aby zgodnie z wytycznymi Szefa OCK, w planach tych
dodatkowo nie ujmowac przedsigwzig¢ zarzadzania kryzysowego (jak to byto we wczesniejszych
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. . . Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim
Nazwa i adres jednostki ] )
ul. Wojska Polskiego 16

kontrolowanej
ontrolowanej 83-000 Pruszcz Gdanski

Przedmiot kontroli: Ocena poziomu realizacji specjalistycznych zadan z zakresu
obrony cywilnej

Okres objety kontrolg: Lata 2015 — 2017 do dnia kontroli

Art. 6. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092), § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Podstawa prawna Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego
przeprowadzenia kontroli zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin (Dz. U. 96, poz. 850) oraz
Plan dziatalnosci kontrolnej Wojewody Pomorskiego na 2017 r.

Data rozpoczecia i zakonczenia
. e 08 grudnia 2017 r. godz. 9.00 — 15.00
kontroli

Kierownik jednostki
ORI . Stefan Skonieczny, Starosta Gdanski, od 2014 r.
kontrolowanej

— Roman Stowinski - kierownik Oddziatu Bezpieczenstwa
Publicznego WBIZK PUW, przewodniczacy zespotu kontrolnego;

— Leszek Binia$ - inspektor wojewddzki w Oddziale
Bezpieczenstwa Publicznego WBIZK PUW;

— Matgorzata Gaj-Szczepanska - starszy specjalista w Oddziale
Bezpieczenstwa Publicznego WBIZK PUW

Sktad zespotu kontrolujgcego

Informacje wstepne
Powiat realizuje zadania OC na podstawie:
— Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2016.1534 -j.t.);
— Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféow obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin
(Dz.U.2002.96.850).

Ustalenia
l. Ustalenia dokonane przez Leszek Binias:

1. Co roku opracowywane sg Plany Dziafania Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Gdariskiego w
dziedzinie obronie cywilnej na dany rok kalendarzowy (2015 r., 2016 r., 2017 r.), na podstawie
Planéw Drziatania Szefa Obrony Cywilnej Wojewoddztwa Pomorskiego oraz Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej na dany rok. Plany te sg
uzgodnione z Wojewoda Pomorskim i zatwierdzone przez Staroste Gdariskiego. Plany te s3 z
kolei podstawg do sporzadzania adekwatnych planoéw dziatania przez szefow OC gmin, ktére
uzgadniane sg przez Staroste Gdarskiego. Co roku w wyznaczonym terminie sporzgdzane byty
sprawozdania z realizacji tych planéw, ktére byly przesytane do WBIiZK PUW w celu sporzadzenia
sprawozdania zbiorczego za cate wojewodztwo. Realizacja przedsiewzieé¢ ujetych w planie
odbywa sig na biezaco. Zaleca sig, aby zgodnie z wytycznymi Szefa OCK, w planach tych
dodatkowo nie ujmowac przedsiewzie¢ zarzadzania kryzysowego (jak to byto we wczesniejszych
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latach), tylko przedsiewziecia samej obrony cywilnej. Poza tym bez uwag.

. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Gdariskiego zostat opracowany w 2013 r. zgodnie z wytycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Kraju w tej sprawie. Plan skfada sie: z planu gtéwnego, procedur
postgpowania, z czgsci graficznej — mapy, z kart realizacji zadan obrony cywilnej oraz z
zatacznikow funkcjonalnych — w tym z planu ewakuacji Ill stopnia. Plan jest uzgodniony z
Wojewody Pomorskim i zatwierdzony przez Staroste Gdariskiego. Plan jest na biezaco
aktualizowany. Uwag nie ma.

. Ewakuacja ludnosci na wypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na
znacznym obszarze powiatu okreslona jest w Planie ewakuacji Il stopnia Powiatu Gdariskiego,
ktéry jest jednym z zatgcznikéw funkcjonalnych do Plany Obrony Cywilnej Powiatu Gdariskiego.
Plan opracowany jest zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Przewiduje sie, ze z
powodu ewentualnego zatopienia Zzufawskiej czeSci powiatu, spowodowanego celowym
dziataniem przeciwnika, ewakuacji bedzie podlegato podobnie jak w ewakuacji Il stopnia podczas
zagrozenia powodziowego — ok. 7440 oséb i bedzie ona przeprowadzana we wtasnym zakresie
tzn. w ramach powiatu. Zgodnie z planem przewiduje sig: ewakuacjg ok. 2450 o0séb z gminy
Cedry Wielkie do gmin: Kolbudy, Trabki Wielkie i Przywidz; ok. 1690 oséb z gminy Suchy Dab do
gminy Pszczotki oraz ok. 3300 osob z zutawskiej czesci gminy Pruszcz Gdariski do wyzynnej czesci
tej gminy. Ponadto przewiduje sig ewakuacjg 107 oséb z gminy Pszczétki do miejscowosci Rézyny
i Skowarcz oraz ok. 800 os6b z gminy Kolbudy do Zespotu Ksztafcenia Podstawowego i
Gimnazjalnego w Kolbudach i do miejscowosci Pregowo. Istniejg podpisane porozumienia
pomiedzy kierownikami jednostek ewakuujacych sie i przyimujacych. Uwag nie ma.

. System Woczesnego Ostrzegania (SWO) oraz System Wykrywania i Alarmowania (SWA)
funkcjonuja w powiecie na podstawie Zarzgdzenia Wojewody Pomorskiego nr 245/2015 z dnia 3
wrzesnia 2015 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systeméw SWO i SWA na terenie
wojewddztwa pomorskiego. Na podstawie tego zarzadzenia Starosta Gdariski wydat wtasne
Zarzadzenie nr 132/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
systemow SWO i SWA na terenie Powiatu Gdariskiego. Zgodnie z tym zarzadzeniem w powiecie
utworzono i przeszkolono stosowna formacje OC — Powiatowy O$rodek Analiz Laboratoryjnych
(POAL) na bazie pracownikéw Paristwowej Powiatowej Inspekcji Sanitarnej. Zaréwno
komendantowi, jaki wszystkim cztonkom utworzonej formacji POAL nadano przydziaty
organizacyjno — mobilizacyjne, zweryfikowane przez WKU. Podjeto tez prébe utworzenia
Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania (POADA). Nadano przydziat organizacyjno —
mobilizacyjny komendantowi formacji oraz przygotowano karty przydziatéw organizacyjno —
mobilizacyjnych dla cztonkéw tej formacji, ktdrych przynaleznoéé zweryfikowano w WKU.
Wreczenie kart ma nastgpi¢ podczas zaplanowanego szkolenia dla POADA w miesigcu styczniu
2018 r. Zgodnie z planami dziatania powiat raz w roku organizuje i prowadzi wtasny (powiatowy)
trening SWA oraz uczestniczy w treningu wojewddzkim. Dokumentacja z tych treningéw za
kontrolowany okres opracowana jest zgodnie z wymogami. Z przestanego wczesniej do WBIzZK
wykazu stanu faktycznego i potrzeb w zakresie cyfrowych syren alarmowych w powiecie wynika,
ze na terenie powiatu funkcjonuje 46 cyfrowych syren alarmowych, rozmieszczonych w miastach
i gminach. Z analizy potrzeb wynika konieczno$¢ priorytetowego zakupu dalszych 19 syren
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cyfrowych, co nalezy czyni¢ sukcesywnie w miare posiadanych srodkéw finansowych.

Il. Ustalenia dokonane przez Leszek Binias (za Matgorzata Gaj-Szczepariska):

1.

Przedsigwzigcia szkoleniowe OC planowane sg w rocznych planach dziatania Szefa OC Powiatu
Gdanskiego. Sa to gtéwnie szkolenia dla pracownikéw zajmujacych sie sprawami OC w gminach
oraz posiedzenia stuzb, inspekcji i strazy dotyczgce m.in. bezpieczeristwa i ochrony ludnosci.
Dokumentacja z tych szkoler prowadzona jest zgodnie z wymogami. W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono jedno ¢wiczenie OC w dniu 04.10.2017 r. oraz po dwa treningi SWO i SWA
planowane w kazdym roku. Dokumentacja na ¢wiczenie OC oraz na treningi opracowana jest
zgodnie z wymogami.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 132/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie organizacji i
funkcjonowania systemow SWO i SWA na terenie Powiatu Gdanskiego, na szczeblu powiatu
powinny funkcjonowac dwie formacje OC: POADA i POAL. Faktycznie utworzony zostat POAL w
oparciu o pracownikéw Parfistwowe] Powiatowej Inspekcji Sanitarnej. Natomiast POADA jest w
trakcie tworzenia, tzn. nadano przydziat organizacyjno — mobilizacyjny komendantowi POADA
oraz przygotowano karty przydziatow dla jej cztonkdéw, ktére majg zostaé im wreczenie na
najblizszym szkoleniu w styczniu 2018 r. Cztonkowie zaréwno POADY jak i POAL zostali wczeéniej
zweryfikowani w odpowiednich WKU tzn. sprawdzono czy nie majg przydziatéw mobilizacyjnych
do armii i czy mogag mieC przydzialy organizacyjno — mobilizacyjne do OC. Ewidencja kart
przydziatéw do formacji OC odbywa sie w oryginalnej ksiedze drukéw $cistego zarachowania.

Powiatowy ,Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych” jest
opracowany zgodnie z wymogami i jest uzgodniony z odpowiednimi instytucjami tj. z
Wojewodzkim Urzedem Ochrony Zabytkow oraz z WBiZK PUW. Aktualnie powiat nie ma
rozeznania jak wyglada sprawa opracowania tego planu przez gminy.

lll. Ustalenia dokonane przez Roman Stowinski:

1.

2.

Zakupy sprzgtu OC realizowane sg w ramach ustalonego budzetu na dany rok kalendarzowy. Co
roku w planie finansowym przeznacza si¢ kwote 5.650 zt na OC, ktéra w 2015 r. przeznaczona
byta m.in. na zakup tabletu oraz na zakup nagréd konkursowych, w 2016 r. suma ta byta
przeznaczona na zakup kamizelek OC oraz na nagrody konkursowe, natomiast w 2017 r. suma ta
byta przeznaczona na nagrody zwigzane z rozpowszechnianiem wiedzy o OC, na poczestunek dla
uczestnikow przedsiewzieC ratowniczych oraz na zabezpieczenie funkcjonowania Powiatowej
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku. W 2018 r. planuje si¢ podobne wykorzystanie tej kwoty.
Planuje sig i wydatkuje réwniez $rodki finansowe na zadania zwigzane z zarzgdzaniem
kryzysowym (dziat 754 21) w wysokosci ok. 21.000 zt rocznie. W 2017 r. byta to kwota 21.425 z,
natomiast na 2018 r. planuje sie kwote 21.625 zt m.in. na konserwacje sprzetu fgcznosci,
doposazenie w namioty oraz zakup defibrylatora. Z pienigdzy tych dokonuje sie réwniez zakupdw
uzupetniajacych na potrzeby OC — gtéwnie dla PSP. | tak w 2015 r. zakupiono agregat
pradotwdrczy oraz o$wietlenie zewnetrzne, w 2016 r. zakupiono warniki na wode i kubki
termiczne, a w 2017 r. — defibrylator, ciSnieniomierze i pulsometry. Bez uwag.

Stan sprzetu OC jest dobry. Starostwo Powiatowe posiada magazynek sprzetu OC, ktdry jest
odpowiednio wyposazony i zabezpieczony. Zapewnia on dobre warunki do przechowywania
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sprzetu OC. Gospodarka sprzetem i materiatami OC prowadzona jest wtasciwie. Zlikwidowano
sprzet, ktéry byt zuzyty, przestarzaty i nieprzydatny. Bez uwag.

3. Llegalizacji i naprawy sprzetu dozymetrycznego dokonuje sie w warsztacie wojewodzkim.
Aktualnie certyfikacja wazna jest do 12 stycznia 2018 r. Bez uwag.

4. Inwentaryzacja sprzetu OC prowadzona jest na biezgco, zgodnie z ewidencjg prowadzong w
PUW. Co roku dokonuje sig¢ potwierdzenia sald. Ewidencje sprzetu OC prowadzi sie w Ksigzce
ewidencji Srodkéw trwatych w WBIZK SP Pruszcz Gdanski. Bez uwag.

Stwierdzone nieprawidtowosci Nie stwierdzono

L . . | Realizacja zadann obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym w
Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Pruszczu Gdariskim zostata oceniona pozytywnie.

Zalecenia

1. Prowadzi¢ dziatalnos$¢ kontrolng powiatu w zakresie obrony cywilnej wobec gmin, stosownie do § 4.
pkt 3 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. z
dnia 1 lipca 2002 r.).

2. W rocznych planach dziatania szefa OC powiatu ujmowac same przedsigwziecia obrony cywilnej, bez
przedsiewzie¢ zarzgdzania kryzysowego.

3. Dokoriczy¢ sprawe utworzenia powiatowej formacji OC — POADA, poprzez wreczenie przygotowanych
kart przydziatébw organizacyjno — mobilizacyjnych jej cztonkom oraz przeprowadzenie dla nich
szkolenia wstepnego.

4. Sukcesywnie dazy¢ do nabycia brakujgcych priorytetowo 19 cyfrowych syren alarmowych,
zapewniajgcych proces ostrzegania i alarmowania w powiecie, poprzez wydzielanie w miare
mozliwosci wiasnych srodkéw finansowych z budzetdw starostwa i gmin na ten cel, wtgcznie ze
zwroceniem sie z prosbg do Wojewody Pomorskiego, o dofinansowanie ich zakupu.

5. Zgodnie z Wytycznymi Szefa OCK z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania ¢wiczen OC, raz
na 2 — 3 lata planowac i przeprowadza¢ powiatowe ¢wiczenie OC z udziatem gmin, inspekcji, stuzb i
strazy.

6. Dokona¢ sprawdzenia, na jakim etapie sg gminy w opracowywaniu wiasnych plandéw ochrony
zabytkéw oraz ponagla¢ podczas kontroli te, ktére jeszcze tego nie zrobity.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie wykonania zalece lub o
przyczynach ich niewykonania.

ania Kryzysowego
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