WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 12 lipca 2017 1.
WIGK-II. 431.8.2017.HW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim
ul. Wojska Polskiego 16
83-000 Pruszcz Gdanski

Temat kontroli:

Kontrola prawidlowosci realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do organu administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej w  wyniku kontroli przeprowadzonej przez Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego w 2015 r. tj. przekazanych w

wystapieniu pokontrolnym sygnatura WIGK-11.431. 1.2015.HW z dnia 11 marca 2015 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
art. O ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i

kartograficzne (Dz. U. z 2016 1. poz. 1629 z p6zn. zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

18-19 maja 2017 roku

Okres objety kontrolg:
| stycznia 2016 roku — 31 grudnia 2016 roku
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Kierownik jednostki kontrolowanej:

Stefan Skonieczny - petniacy funkcje Starosty Powiatu Gdanskiego od dnia 22 grudnia 2014 roku
na mocy uchwaly Rady Powiatu Gdanskiego nr I11/13/2014 z dnia 22 grudnia
2014 roku w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Gdanskiego V kadencji w
latach 20142018  (érédlo  ww. uchwaly  https:/biuletyn.net/powiat-
odanski/?bip=2&cid=116&id=1279).

Sklad zespolu kontrolujgcego:

Hanna Joniczak — Wiosna - starszy  inspektor  wojewodzki  Wojewddzkiej Inspekeji
Geodezyjnej 1  Kartograficznej ~ Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego, kierownik zespotu kontrolujacego,

Przemystaw Bialczak - starszy  inspektor wojewodzki  Wojewodzkie] Inspekeji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej ~ Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego, czlonek zespotu kontrolujacego.

Informacje wstepne:

Powiat gdanski stanowi lokalng wspélnote samorzadowsg tworzong przez mieszkancow
powiatu oraz terytorium obejmujgce: miasto Pruszcz Gdanski oraz gminy: Cedry Wielkie, Kolbudy,
Pszczdtki, Pruszez Gdanski, Przywidz, Suchy Dab, Trabki Wielkie.

Siedziba wladz powiatu jest miasto Pruszcz Gdanski. (4rédlo uchwala nr XXV/168/2012 Rady
Powiatu ~ Gdanskiego  z  dnia 30  listopada 2012 1. https://biuletyn.net/powiat-
gdanski/?bip=2&cid=90&id=95).

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1
kartograficzne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pozn. zm.) starosta jest organem administracji
seodezyjnej i kartograficznej wykonujacym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wechodzacego w skiad starostwa powiatowego. W okresie podlegajacym kontroli Naczelnikami
Wydzialu Geodezji Kartografii i Katastru oraz petniacymi funkcjg Geode-ty Powiatowego byli: do
dnia 1 kwietnia 2016 roku Pan Andrzej Nowak a od 4 kwietnia 2016 roku Pani Mariolanta Osipiak.

Osoba upowazniong do sktadania wyjasniefi oraz potwierdzania za zgodnosé¢ z oryginalem

kopii wskazanych przez kontrolujaeych dokumentéw w zakresie przedmiotowej kontroli
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przeprowadzonej przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1
Kartograficznego, na podstawie pisemnego upowaznienia byla Pani Ewa Banach — Morawska -

Kierownik Powiatowego Oérodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej. (akia kontroli nr: 2)
Ustalenia:

Na ocene dzialalnosci organit w kontrolowanym zakresie wplyw mialy oceny czgstkowe wynikajqce z
kontroli dzialalnosei Wvdzialu  Geodezji  Kartografii i Katastru - Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, ktore oméwione zostaly na podstawie poczynionych w

trakeie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowodow.

Analiza kontrolng objeto wybrang dokumentacje, dotyczgca losowo wybranych 60 licencji
oraz 92 protokotow weryfikacji danych oraz innych materiatow przekazywanych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w okresie objgtym kontrolg w celu uzyskania informacji o
sposobie i poprawnosci realizacji zalecefi pokontrolnych skierowanych do Starosty Gdanskiego w
wyniku kontroli przeprowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w 2015 r. tj. przekazanych w wystgpieniu pokontrolnym sygnatura
WIGK-11.431.1.2015.HW z dnia 11 marca 2015 .

W szezegdlnosci organ zobowigzany zostal do podjecia nastepujgcych dziatan:

[. Uzupelnianie iresci dokumentu licencji wlasciwymi identyfikatorami okreslajgcymi materialy

zasobu podlegajgee udostgpnianiu, 1j. cechami zgodnymi z trescig przypisu do druku licencji

Na podstawie analizy wybranych 60 licencji stwierdzono, ze odpowiadaja one wzorowi
ustalonemu w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 9 lipca
2014 roku w sprawie udostepniania materialéw pafstwowego zasobu geodezyjnego 1
kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 917). 4

Konirola wykazata rowniez, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tresci kazdego
dokumentu zostal okreslony obszar/obiekt, do ktorego odnosi sie licencja, jak réwniez wpisane
zostaly w nim identyfikatory materiatéw zasobu, podlegajacych udostepnieniu. Kontrolujgcy pragna
zwrécié uwage, ze informacje doprecyzowujace udostepniane materiaty z zasobu winny znalez¢ sie

we wiasciwych kolumnach licencji. Dokument ten w kolumnie trzeciej pod nazwa ,Identyfikator
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materiatu zasobu” powinien zawiera¢ oznaczenie udostgpnianego materiatu, ktore zostato okreslone
w § 15 ust. | rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 roku w
sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1183). Natomiast kolumna ,,Okreslenie obszaru/obiektu do ktorego odnosi si¢
licencja” winna obejmowaé informacje zgodne z przypisem: ., Okreslenie obszaru/obiektu moze
nastapi¢ poprzez wskazanie: jednostki podziatu terytorialnego kraju, jednostki podziatu kraju
stosowane w EGiB (jednostki ewidencyjne, obrgby ewidencyjne, dziatki ewidencyjne), wykaz godet
mapy, wspolrzedne poligonu, nazwe i identyfikator TERYT miejscowosci, nazwe i identyfikator
obiektu fizjograficznego (zgodne z PRNG), identyfikatory punktow osnowy geodezyjnej,
identyfikatory punktow granicznych.” Informacje powyzsze nie s3 wymagane, zgodnie z
objasnieniem, w przypadku udostepniania dokumentow wchodzacych w sklad operatow
technicznych. Niedcistosci w umiejscowieniu informacji o udostepnionych materiatach zauwazono

m. in. w licencjach nr:  6640.4109.2016 2204 K05, 6640.4000.2016_2204_KO05,

6640.2264.2016 2204_KO5, 6640.4937.2016_2204_KO05, 6640.4931.2016_2204 K05,
6640.6.2016_2204 KO3, 6640.25.2016 2204 KO3, 6640.299.2016_2204 K05,
6640.736.2016_2204 K05, 6640.764.2016_ 22004 KO3, 6640.1212.2016 2204 KO3,
6640.1219.2016 _2204.K05, 6640.3652.2016 2204 K05, 6640.2047.2016 2204_KO05,

6640.2264.2016 2204 KO05. (akta kontroli nr: 102, 103, 106, 112, 115, 118, 121, 123, 130, 131,
134, 135, 140, 143, 149).

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami, ktore maja tylko charakter systematyzujacy, bez wplywu
na ewentualne czynnoéci nadzorcze obejmujace ocene poprawnosci wykorzystania dokumentow z
zasobu zgodnie z celem pracy zadeklarowanym w zgloszeniu (art. 48a ust. 1 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne), realizacje ww. zalecenia pokontrolnego oceniono pozytywnie.

2. Wskazywanie w protokolach weryfikacji zakresu nieprawidlowosci w odniesieniu do
konkretnie naruszonego przepisu prawa obowigzujgeego w geodezji i kartografii (precyzyjne

okreslenie artvkulu, paragrafu, ustepu, punktu czy litery)

Na podstawie analizy wybranych 92 protokolow weryfikacji stwierdzono, ze odpowiadaja one
wzorowi ustalonemu w zataczniku nr 4 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8
lipca 2014 roku w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac
kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazania ich wynikow do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2014 1. poz. 924).
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Kontrolujacy ustalili, ze wigkszos¢ protokotow weryfikacji, 95% skontrolowanej proby, posiada
wskazany, przy wypunktowanych wadach opracowania geodezyjnego, szczegdtowy przepis prawa,
ktéry zostal naruszony przez wykonawce. Jednakze stwierdzono nieliczne protokoly, 5%
skontrolowanej proby, ktére nie majg doprecyzowanego naruszonego przepisu. Dokumentami tymi
sa protokoly sporzadzone do opracowan o identyfikatorze zgloszenia pracy geodezyjnej:
6640.1835.2016, 6640.3390.2016, 6640.2421.2016, 6640.2159.2016, 6640.2753.2016 (akta kontroli
ar: 27 43, 47, 67, 75).

Ponadto kontrolujacy zauwazyli, iz wskazywany tytul naruszonego przepisu prawa w
protokofach weryfikacji czesto jest pisany skrotem, np.: JRMSWIiA z dnia 9 listopada 2011 1.",
L RMAIC z dnia 02 listopada 2015 r”. Zdaniem kontrolujacych tak okreslana nazwa podstawy
prawnej naruszen, moze by¢ mato czytelna dla wykonawcy. Zgodnie z rozdzialem 3 bgdacym trescia
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" tytul ustawy zawiera oznaczenie rodzaju aktu, date ustawy, okreslenie
przedmiotu ustawy. W zwigzku z czym zarowno ww. akty prawa, jak rowniez pozostale przepisy
dotyczace geodezji i kartografii, powinny zawiera¢ wszystkie wyszczegolnione powyzej elementy
(poprawne nazwy ww. przykladéw powinny brzmieé: Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 1. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania 1
przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy
danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz niewielki odsetek protokoléw bez uszczegdtowionej

podstawy prawnej usterki, realizacje ww. zalecenia pokontrolnego oceniono pozytywnie.

3. opisywanie teczek aktowych (segregatoréw), zawierajgeych dokumenty zwigzane z obslugag
zasobu, w formie obejmujgcej pelny zakres informacji, o ktérych mowa w § 02 instrukcji

kancelaryjnej

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze sprostowaniem) okresla w § 62
ust. 2 sposob dokonywania opiséw okladek teczek aktowych spraw. Wg ww. przepisu opis powinien

sklada¢ sie z nastepujacych elementow:
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1) pelnej nazwy podmiotu oraz petnej nazwy komérki organizacyjnej - na srodku u gory;

2) czedci znaku sprawy, to jest oznaczenia komorki organizacyjnej i symbolu klasyfikacyjnego z
wykazu akt, a w przypadku, o ktérym mowa w § 5 ust. 6, dodatkowo numeru sprawy, ktory stat sie
podstawa wydzielenia grupy spraw - po lewej stronie pod nazwa komorki organizacyjnej;

3) kategorii archiwalnej, a w przypadku kategorii B - rowniez okresu przechowywania
dokumentacji - po prawej stronie pod nazwg komorki organizacyjnej;

4) tytulu teczki zlozonego z pelnego hasta klasyfikacyjnego z wykazu akt i informacji o rodzaju
dokumentacji wystepujacej w teczce - na srodku;

5) roku zatozenia teczki aktowej, uzupetnionego - po zakoficzeniu wszystkich spraw zatozonych w
danej teczce - rokiem najpozniejszego pisma w teczee - pod tytutem;

6) numeru tomu, jezeli akta spraw przyporzadkowane do tego samego symbolu klasyfikacyjnego z
wykazu akt w danym roku obejmuja kilka teczek - pod rocznymi datami skrajnymi”.

Na podstawie analizy formy kompletowania dokumentéw zgloszen prac geodezyjnych i
kartograficznych, zawiadomienn o zakonczeniu prac geodezyjnych i kartograficznych oraz
protokotéw weryfikacji opracowan geodezyjnych, przekazywanych do PODGiK w Pruszczu
Gdanskim. kontrolujacy ustalili, ze sposob przechowywania ww. dokumentdéw jest zgodny z
przedstawiona powyzej regulacjg. Opisy wszystkich segregatorow, w ktérych gromadzone sg m.in.
protokoly weryfikacji zawieraja niezbgdne elementy wymagane przez obowigzujgca instrukcje
kancelaryjna dla organdw powiatow. (akta kontroli nr: 3-4)

Biorac pod uwage powyzsze, realizacje ww. zalecenia pokontrolnego oceniono pozytywnie.

Stwierdzone uchybienia:

Przypadki nieprecyzyjnego wypetniania druku licencji oraz brak pelnej nmazwy przepisu prawa
odnoszacego si¢ do wskazanej usterki w protokole weryfikacji.

Nadmieni¢ nalezy, iz wskazane powyzej usterki zostaly przekazane kontrolowanym w trakcie
kontroli i zostaly one od razu wprowadzone do realizacji przez Kierownika Powiatowego Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;j.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Realizacje zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty Gdanskiego w wyniku kontroli

przeprowadzonej przez Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.wingik.gdansk.pl, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl
Strona 6z 7



Kartograficznego w 2015 1. tj. przekazanych w wystgpieniu pokontrolnym sygnatura WIGK-

11.431.1.2015.HW z dnia 11 marca 2015 roku kontrolujacy ocenili pozytywnie.

Zalecenia / wnioski:

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz fakt wprowadzenia od razu do realizacji wskazanych w
trakcie kontroli usterek, odstapiono od formutowania zalecen.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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