WOJEWODA POMORSKI

WK-1.431.11.2016.BK

STEFAN SKONIECZNY
STAROSTA POWIATU GDANSKIEGO
ul. Wojska Polskiego

83-000 PRUSZCZ GDANSKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1, pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015r. poz. 525 j.t.) upowazniony pracownik Wydziatu Kontroli
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku,

— Bernadeta Karwacka - starszy inspektor wojewddzki,

w dniach od 15 do 16 lutego 2016r. przeprowadzil w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim
{(dalej: Starosiwo)kontrole w zakresie realizacji obowigzku przygotowania przez powiat systemu
nieodptatnej pomocy prawne;j.

Okres objety kontrolg: 31 sierpnia 2015r. do 1 stycznia 2016r.

Kierownik jednostki kontrolowanej oraz informacje wstepne:

Starostg Powiatu Gdanskiego jest pan Stefan Skonieczny. Realizacja obowiazku przygotowania
przez starostow systemu nieodplatnej pomocy prawnej zostala uregulowana w ustawie z dnia 5
sierpnia 2015r. o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawnej (dalej: w.n.p.p) (Dz. U

z2015r., poz. 1255).
Ustawodawca przewidzial konkretne terminy do zawarcia stosownych porozumien oraz umow,

a takze wskazal sposob wylonienia organizacji pozarzadowych. Harmonogram poszczegélnych
termindw okresla art. 26 u.n.p.p. W zwiazku z czym:
e porozumienia z gminami nalezato zawrze¢ do dnia 15 pazdziernika 2015r. ;
e porozumienia z okregowymi radami adwokackimi (dalej: ORA) i radami okregowych
izb radcow prawnych (dalej: OI/RP) do dnia 31 pazdziernika 2015r.;
wybdr organizacji pozarzadowych powinien nastgpi¢ do dnia 15 grudnia 2015r.
e  podpisanie wszelkich stosownych uméw (z organizacja pozarzadowa, a takze
z wskazanymi adwokatami i radcami prawnymi) powinno nastgpi¢ do dnia 31 grudnia
2015r.

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77358, fax: 58 30 77 106
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl




W celu realizacji obowiazku przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej zarzad powiatu
gdanskiego podjat :

> w dniu 12 listopada 2015r. Uchwale Nr 130/2015 w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej;

» w dniu 12 lisiopada 2015r. Uchwate Nr 131/2015 w sprawie powolania komisji
konkursowej ds. rozpatrzenia ofert na realizacje zadania z zakresu nieodplatnej pomocy
prawnej;

> w dniu 9 grudnia 2015r. Uchwate Nr 144/2015 w sprawie ogloszenia wynikow otwartego
konkursu ofert i zlecenia realizacji zadar z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej w roku
2016 wraz z udzieleniem dotacji na 2016 rok.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci: pozytywna z nieprawidlowosciami

Uzasadnienie oceny:

Liczba punktéw przypadajgca na dany powiat okreslona zostata przez mnoznik zdefiniowany
w art. 20 ust. 4 w.n.p.p.V. Zgodnie z powyzszym powiat gdafiski zobowigzany byt uruchomic 4 punkty
nieodplatnej pomocy prawnej, z czego 2 prowadzone samodzielnie, w ktorych pomoc prawng
$wiadezy¢ bedg adwokaci lub radcowie prawni. Natomiast kolejnych 2, stosownie do art. 11 w.n.p.p.,
powiat powierzy¢ powinien wylonionym w otwartym konkursie ofert organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego.

W zwiazku z powyzszym starosta powiatu gdafiskiego w dniu 29 pazdziernika 2015r. zawart
z 6 gminami (Kolbudy, Przywidz, Cedry Wielkie, Suchy Dab, Pszczoiki i Trabki Wielkie)
porozumieniaz. W porozumieniach okreslono punkty (lokale) nieodptatnej pomocy prawnej,
harmonogram jej udzielania oraz okreslono zasady wspolpracy w zakresie zapewnienia warunkow
lokalowych adwokatom i radcom prawnym udzielajacym nieodptatnej pomocy prawnej. Tym samym
wypelnione zostaty warunki okreslone w art. 9 ust. 1 u.n.p.p.

Jednakze ustawowy termin zawarcia porozumien
Ustosunkowujac si¢ do pytania kontrolujacego o wskazanie przyczyn niedotrzymania wskazanego
w ustawie terminu, starosta powiatu gdanskiego wskazal®, ze: (...) wdjtowie (...) do przestanego
w dniu 25.09.2015r. projektu porozumienia wniesli szereg uwag dotyczqcych usytuowanych punktow,
dni i godzin otwarcia oraz wyposazenia lokali. To spowodowalo, iz wersja ostateczna porozumien
z gminami i stosowne uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem ustawowego terminu zawartego w art.
26 ust. 1 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej(...).

3 zostal przekroczony o 14 dni.

Pomimo niedotrzymania ustawowego terminu kontrolujaca akceptuje stanowisko starosty, ze
(...) nie mialo to jednak wplywu na przygotowanie pumnktéw nieodplatnej pomocy prawnej i ich
otwarcie zgodnie z wymogami ustawowymi w dniu 1.01.2016r. (...).

'Liczbe mieszkancow powiatu, przyjeta wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego dzieli sie przez 25 000, z tym, ze mnoznik nie moze by¢ mniejszy niz 2 i wigkszy niz 35. Liczbg
niecatkowita zaokragla sie do liczby catkowitej w gore, jezeli pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub wyzsza niz 5, albo w dof — jezeli

pierwsza cyfra po przecinku jest nizsza niz 5

2 przyktadowe Porozumienie Nr 6/2015 Zarzadu Powiatu Gdanskiego z Gmina Cedry Wielkie z dnia 29 pazdziernika 2015r., akta kontroli

str. 46-47

3 Art. 26 ust.1 un.p.p.

4 Pismo z dnia 18 lutego 2016r., akta kontroli str. 117
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Procedura podejmowania czynnoS$ci w przypadku punktéw prowadzonych przez adwokatow
i radcow prawnych:

Ustalono, ze powiat gdanski, zgodnie z art. 26 ust. 2 u.n.p.p. w sprawie punktéw, w ktorych
nieodplatnej pomocy prawnej beda udziela¢ adwokaci i radcowie prawni, zawart w dniu
29 pazdziernika 2015r. porozumienie w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu gdanskiego z Radg Okregowa Izby Radcoéw Prawnych w Gdansku oraz Okrggowa Radg
Adwokacka w Gdansku. Analiza porozumienia wykazata, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 w.n.p.p. okreslono
w nim liczb¢ adwokatow i radcéw prawnych, ktérzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej na
obszarze powiatu z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia rownomiernego udzialu adwokatow
i radcow prawnych w wykonywaniu tego zadania. Ponadto w porozumieniu zobowigzano Rade
Okregowa Izby Radcéw Prawnych w Gdansku oraz Okregowa Rade Adwokacka
w Gdansku do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatow i radcéw prawnych oraz ich
zastepcOw — wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, wypelniajac tym samym
postanowienia zawarte w art. 10 ust. 1 pkt 2 w.n.p.p. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
Okregowa Izba Radcoéw Prawnych w Gdansku oraz Okrg¢gowa Rada Adwokacka w Gdansku wskazaty
odpowiednio radcow prawnych i adwokatow zgodnie z art. 26 ust. 3 w.n.p.p. do dnia 15 listopada
2015r. Porozumienie zawiera rowniez pozostate elementy okreslone w art. 10 ust. 1 w.n.p.p., tj. zasady
wynagradzania adwokatéw i radcdw prawnych udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej i zasady
wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej. Realizujac
postanowienia ww. porozumienia oraz zgodnie z art. 26 ust. 5 w.n.p.p., powiat gdanski zawart w dniu
23 grudnia 2015r. umowy ze wskazanymi adwokatami oraz radcami prawnymi. Kontrola ww. umow
wykazata, ze zostaly one sporzadzone z uwzglednieniem elementéw okreslonych w art. 6 w.n.p.p.,
tj. zawieraja w szczegolnosci: wskazanie miejsca 1 czasu udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej,
okreslenie wynagrodzenia za udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej, okreslenie sposobu korzystania
z lokalu, w ktérym bedzie usytutowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej, zapewnienie dostepu do
sieci energetycznej, telefonicznej i teleinformatycznej, w tym internetu, wlasciwych warunkéw dla
0s6b oczekujacych na uzyskanie nieodplatnej pomocy prawnej oraz wyodrgbnione pomieszczenia
w celu umozliwienia zachowania dyskrecji przy udzielaniu przedmiotowej pomocy prawnej,
informacje o wyposazeniu lokalu w biurko, szatke zamykana na klucz oraz dwa krzesta, zasady
zapewnienia zastgpstwa w przypadku niemoznosci osobistego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej i zasady rozwigzania umowy.

Ponadto starosta gdanski wypelil obowigzek okreslony w art. 10 ust. 3 wnpp.
poinformowania wojewody pomorskiego o zawartym porozumieniu z Radg Okregowa Izby Radcow
Prawnych w Gdansku oraz Okregowa Rada Adwokacka w Gdansku®.

Procedura podejmowania czynnoSci w przypadku prowadzenia punktéw przez organizacje
pozarzadowe prowadzace dzialalno$é pozytku publicznego:

Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaty, ze w celu wykonania obowigzku powierzenia
prowadzenia dwoch punktéw nieodplatnej pomocy prawnej organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dziatalno$é pozytku publicznego zarzad powiatu gdanskiego® oglosil otwarty konkurs
ofert na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Analiza
ogloszenia wykazata, ze zgodnie art. 13 ust. 2 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego zawiera ono
informacje o rodzaju zadania, wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje,

5 Pismo SEK.031.9.2015 z dnia 2.11.2015r., akta kontroli str. 112;
6 Uchwata Nr 130/ 2015r., akta kontroli str. 64-81;

Strona3z 6



zasady przyznawania dotacji, terminy i warunki realizacji zadania, termin sktadania ofert, tryb
i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert. Ponadto stwierdzono
prawidlowo$¢ ogtoszenia konkursu w Biuletynie Informacji Publicznej, stronie internetowej Starostwa
oraz na tablicy ogloszen Starostwa Powiatu Gdanskiego’. Ustalenia dokonane podczas kontroli
wykazaly réwniez, ze w celu opiniowania ztozonych ofert zarzad powiatu gdanskiego powotat
komisje¢ konkursowa®. W wyniku konkursu wyloniono organizacj¢ pozarzadowa pn. Instytut
Aktywizacji Regionéw z/s w Gdyni, ktéra prowadzi¢ bedzie dwa punkty nieodplatnej pomocy
prawnej w Pszczotkach i Trabkach Wielkich oraz Cedrach Wielkich i Suchym Degbie.

W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez organizacje pozarzadowa powiat,
zgodnie z art. 11 ust. 7 w.n.p.p., zawart w dniu 23 grudnia 2015r. umowy’, ktére posiadaja elementy
okreslone w art. 6 ust.2 pkt 1 i 3-6 ww. ustawy.

Okreslenie punktéw, w ktorych bedzie prowadzona nieodplatna pomoc prawna, harmonogram
wskazujacy dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodplatna pomoc prawna oraz
udostepnienie ww. informacji w Biuletynie Informacji Publicznej:

Starosta gdanski w zwigzku z samodzielng realizacja zadania, zgodnie z art. 9 ust. 2 w.n.p.p,
okreslit punkty, wskazujac dni i godziny, w ktérych bedzie prowadzona nieodptatna pomoc prawna.
Jednoczesnie wypehit obowiazek okreslony w art. 9 ust. 3 w.n.p.p., udostepniajac te informacje
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Ustalono, ze nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w nastepujacych miejscach:

Punkty $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokatow i radcéw prawnych prowadzone
przez powiat:

Punkt 1:
Pruszez Gdanski, ul. Grunwaldzka 25; pomoc prawna udzielana jest w poniedziatek, wtorek, czwartek
i pigtek od 8:00 do 12:00 a w srody od 12:30 do 16:30;

Punkt 2 — dwa lokale:

a) Kolbudy, budynek Urzedu Gminy przy ul. Staromlynskiej 1: pomoc prawna udzielana jest
w poniedziatek od 13:00 do 17:00, wtorek i $rode w godz. od 9:00 do 13:00.

b) Przywidz, Gminny Osrodek Kultury przy ul. Gdanskiej 15; pomoc prawna udzielana jest
w czwartek i pigtek w godz. od 14:00 do 18:00.

Punkty $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej prowadzone przez organizacje pozarzadowe:
Instytut Aktywizacji Regiondw z/s w Gdyni prowadzi 2 punkty usytuowane w 4 lokalach :

1. - Cedry Wielkie, budynek Urzedu Gminy, ul. M. Plazyfiskiego 16, pomoc prawna udzielna
w poniedziatek, wtorek i pigtek w godz. 9.00 — 13.00;
- Suchy Dab, budynek Urzedu Gminy, ul. Gdanska 17, czynny w $rody w godz. 8.00 — 12.00
oraz czwartki w godz. 11.30 — 15.30;

" Wydruk ze strony BIP Starostwa Powiatu Starogardzkiego, akta kontroli str.87;
8 Uchwata Nr 131/2015 z dnia 12 listopada 2015r.
? Umowa Nr 35/SP/2015 i Nr 36/SP/2015, akta kontroli str. 90-109
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2. — Pszczokki, budynek Urzedu Gminy, ul. Pomorska 18, pomoc prawna udzielana
w poniedziatki, wtorki i Srody w godz. 16.00 —20.00,
- Trabki Wielkie, budynek Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji przy ul. Sportowej
4, czynny w czwartki i pigtki w godz. 12.00 - 16.00 .

Po ogledzinach wszystkich lokali, w ktérych prowadzone sa punkty nieodptatnej pomocy
prawnej, ustalono, ze odpowiadaja one wymogom zawartym w § 5 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 15 grudnia 2015r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015r. poz. 2186). Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze o ile
w umowach powiatu z gminami, w ktorych znajduja si¢ punkty udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, zapewniono ze strony gminy dostgp m.in. do sieci telefonicznej oraz wskazano na
zobowigzanie powiatu do wyposazenia danego punktu m.in. w telefon, to stwierdzono, ze
w niektérych lokalach nie ma telefonu. W lokalu znajdujacym si¢ w Przywidzu, Kolbudach
i Pruszczu Gd. dostep do sieci telefonicznej jest zapewniony, jednakze brak jest aparatu
telefonicznego. Natomiast w lokalu znajdujacym si¢ w budynku Urzgdu Gminy w Pszczoéikach,
w ktorym nie ma stacjonarnej sieci telefonicznej (urzad korzysta z sieci komorkowej) starosta
w ogolne nie zapewnit dostepu do sieci telefonicznej. Odpowiadajac na pytanie o przyczyny takiego
stanu, starosta powiatu wskazal, ze (...) nalezne Srodki na obstuge w pierwszej kolejnosci
przeznaczono na wykonanie tablic informacyjnych oraz  zakup materiatéw eksploatacyjnych
i biurowych. Natomiast zakup telefonéw zaplanowano w terminie pdzniejszym (...) w najblizszym

czasie zostanie uruchomiona procedura zakupu aparatow telefonicznych z odroczonym terminem

platmosci do 60 dni, tj. przypadajgcym na m-c kwiecien!?,

Przyjmujgc powyzsze wyjasnienia, kontrolujaca jednak wskazuje, ze niezabezpieczenie dostgpu do
telefonu w 3 na 7 lokali, w ktorych usytuowane sa 2 punkty udzielania darmowej pomocy prawnej
oraz catkowity brak dostepu do sieci telefonicznej w jednym z lokali, jest istotnym uchybieniem
przepisom Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015r. w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodplainej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015r. poz. 2186) i uznane musi

by¢ jako nieprawidlowos¢.

Stwierdzono, ze kazdy z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oznaczony jest tablica
o tresci Punkt nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej!! bez podania harmonogramu jej
udzielania. Oznaczenie takie nie jest zgodne z zapisami § 5 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego.
Ponadto tre$¢ tablicy btednie informuje o prowadzonej edukacji prawne;j.

[ [ PUNKT NIEODPEATNE] POMOCY PRAWNEJ
i ORAZ EDUKACI PRA

Rozporzadzenie nie narzuca co prawda szczegélnego sposobu oznaczenia lokalu, w ktérym bedzie
usytuowany punkt nieodplatnej pomocy prawnej, jednakze oznaczenie powinno zawiera¢ informacje,

19 Pismo Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 18 lutego 2016r., akta kontroli str. 117
! Akta kontroli str. 32
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ze w danym punkcie $wiadczona jest nieodptatna pomoc prawna oraz dni i godziny jej udzielania.
W zwigzku z tym, iz oznaczenie wszystkich lokali, w ktorych udzielana jest na terenie powiatu
gdanskiego nieodplatna pomoc prawna nie ma powyzszej informacji, kontrolujaca uznala te
okolicznos$¢ jako nieprawidlowosé.

Na marginesie wskazaé nalezy, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci w listopadzie ubiegtego roku
opracowato wzor tablicy oznaczajgcej punkt nieodptatnej pomocy prawnej, ktory udostepniony zostat
na stronach ministerstwa do wykorzystania.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano analizy informacji udostgpnionych na stronach BIP
Starostwa Powiatu Gdanskiego. Stwierdzono, ze informacje te nie zawierajg wszystkich danych
okreslonych w §5 ust. 5 rozporzqdzenialz. Brak jest bowiem informacji, w ktoérych punktach
nieodptatna pomoc prawna udzielana jest przez adwokata, radce prawnego albo osobg wymieniong
w art. 11 ust.3 u.n.p.p. Brak ten stanowi istotne naruszenie wskazanego przepisu i nalezy uznac go za

nieprawidlowos¢.

Majac na uwadze oceny i ustalenia dokonane w trakcie kontroli, zalecam:

1/ wyposazy¢ w aparaty telefoniczne punkty (lokale), w ktérych udzielana jest nieodptatna pomoc
prawna w Przywidzu, Kolbudach i Pruszczu Gdanskim, a punkt zlokalizowany w Pszczotkach
- w lacznos¢ komérkows, zapewniajac tym samym komunikacje telefoniczng obywateli z punktami
pomocy prawnej;

2/ oznaczenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej dostosowa¢ do wymogdéw rozporzadzenia,
tj. tablica informacyjna oprécz informacji o punkcie nieodplatnej pomocy prawnej powinna zawiera¢
harmonogram jej udzielania - wskazanie dni i godzin jej udzielania; za wzér postuzy¢é moze
oznaczenie zaproponowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci;

3/ uzupelienie na stronie internetowej starostwa informacji o nieodptatnej pomocy prawnej
w zakresie osoby udzielajacej porady, tj. wskazanie, czy pomoc prawna w poszczeg6lnych lokalach
udzielana jest przez adwokata, radce prawnego czy osobg, ktora spelnia wymagania okreslone w art.
11 ust. 3 u.n.p.p.

W zwigzku z powyiszym prosz¢ o przygotowanie harmonogramu wykonania wskazanych
zalecen i przekazanie go dyrektorowi Wydzialu Kontroli Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdansku do dnia 31 marca 2016r.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2011r. Nr 185 poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotlawcze.

___ WOJEWODA POMORSKI

~DARIUSZ DRELICH [

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015r. Dz.U. z 2015r. poz.2186
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