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I. Ustalenia ogélno—organizacyjne

1.1. Dane ogdlne

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim

ul. Wojska Polskiego 16

83-000 Pruszcz Gdanski

Tematyka kontroli

Kontrola kompleksowa Powiatu Gdanskiego w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim

w zakresie gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych.

Osoby kontrelujace
Kontrole przeprowadzili:

o Barbara Bielinska — inspektor kontroli, na podstawie upowaznienia nr 12/15 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 09 lutego 2015r., przedhuzenie
upowaznienia nr 12/15 z dnia 22 czerwca 2015r. — do dnia 01 lipca 201 5r.

« Danuta Rokita — inspektor kontroli, na podstawie upowaznienia nr 13/15 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 09 lutego 20151, przedtuzenie
upowaznienia nr 13/15 z dnia 22 czerwea 20151, — do dnia 01 lipca 2015r.

Okres objety kontrola

Kontrola objeto lata 2011 — 2014,

Termin przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 02 marca 2015r. do dnia 01 lipca 2015r.
7 przerwami w dniach:

¢ Barbara Bielinska: 02.03 - 04.03.2015r., 10.03 - 11.03.2015r., 13.03.2015r., 18.03.2015r.,
25.03.2015r.,01.04.2015r., 03.04 - 10.04.2015r1., 15.04.2015r., 20.04.2015r.,22.05.201 51,
24.04.2015r,, 25.04.2015r, 06.05.2015r, 13.05.2015r, 20.05.2015r, 27.05.2015r.,
01.06.2015r., 08.06.2015 — 18.06.201 5r.

¢ Danuta Rokita: 05.03.2015r,, 09.03.2015r., 13.03.2015r., 02.04.2015r., 20.04.2015zx.,
11.05.2015r., 01.06.2015t., 08.06.20615r. - 19.06.2015r.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych
Ustalono, ze na terenie Powiatu Gdanskiego funkcjonujg nastepujace jednostki organizacyjne

oraz powiatowe stuzby, inspekcje i straze (wg stanu na dzien 31.12.2014r.):
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Jednostki budZetowe:
~  Zespot Szkot Ogrodniczych i Ogdlnoksztatcgeych w Pruszezu Gdanskim,
-~ Zespot Szkot Rolniczych Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Rusocinie,
— Zespdl Szkot Specjalnych w Warczu,
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszezu Gdanskim,
—  Dom Pomocy Spolecznej ,,Lesny” w Zaskoczynie,
— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pruszezu Gdanskim.
2. Powiatowe sluiby, inspekcje i strate:
— Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozamej w Pruszezu Gdanskim,
- Komenda Powiatowa Policji w Pruszczu Gdanskim,
— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pruszezu Gdanskim,
~ Panstwowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Pruszczu Gdanskim,
- Powiatowy Inspektorat Weterynarit w Pruszezu Gdanskim.
3. Samorzgdowe osoby prawne:
a) Instytucje kultury:

— Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna w Pruszczu Gdanskim
W kontrolowanym okresie Powiat Gdanski nie powolywal instytucji kultury. Ustalono, ze
na terenie Powiatu Gdanskiego funkcjonuje Powiatowa i Migjska Biblioteka Publiczna
w Pruszezu Gdanskim. Zadania Powiatowe] Biblioteki Publicznej dla Powiatu Gdanskiego
prowadzone sa przez Powiatowa i Miejska Biblioteke Publiczng w Pruszezu Gdanskim
na podstawie porozumienia zawartego w dniu 30 pazdziernika 2003r. pomiedzy Powiatem
Gdanskim a Gmina Miejska Pruszez Gdanski ~ uchwatla nr X/45/03 Rady Powiatu Gdanskiego
z dnia 18 wrzesnia 2003 roku w sprawie wykonywania przez Migjska Biblioteke Publiczng
w Pruszezu Gdanskim zadafh powiatowej biblioteki publicznej dia Powiatu Gdanskiego.
Zmiany wprowadzono uchwatami Rady Powiatu o numerach: 11/15/2006 z dnia 12 grudnia
2006r., XXXI1X/254/2014 z dnia 21 lutego 2014r.
b) Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej:

-~ Samodzielne Publiczne Pogotowie Ratunkowe w Pruszczu Gdanskim.
4. Samorzgdowy Zaklad Budietowy
W okresie objetym kontrola (rok 2014) na terenie Powiatu Gdanskiego nie funkcjonowaty
samorzgdowe zaklady budzetowe.

Ponadto ustalono, ze Powiat Gdanski nie jest udzialowcem w spotkach prawa handlowego.

f
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Wykaz jednostek podlegtych i nadzorowanych wraz z aktami powolania jednostek wg stanu
na dzien 31.12.2014r. zawarto w tabeli stanowigcej akta robocze kontroli ujete pod pozycjg I/1

w Zalgezniku nr I do niniejszego protokotu kontroli.

5. Pelnomocniciwa

Ustalono, ze Kierownicy jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej,

dziataja jednoosobowo na podstawie pelnomocnictw udzielonych przez Zarzad Powiatu

w oparciu o art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Wykaz udzielonych pelnomocnictw zawarto w tabeli stanowiacej akta robocze kontroli ujete

pod pozycig I/l w Zalgczniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

1.1.2, Uczestnictwo w zwigzkach kemunalnych

Powiat Gdanski, w okresie objetym kontrola, nie przystepowal do zwigzkow komunalnych.

W roku 2014 Powiat Gdanski nalezat do:

o Lokalnej Organizacji Turystycznej Powiatu Gdanskiego z siedziba w Pruszczu Gdanskim.
Z tytulu cztonkostwa oplacono terminowo skladke roczna w kwocie 2.500,00 zt.

= Stowarzyszenia Zulawy z siedzibg w Nowym Dworze Gdaniskim. Z tytutu czlonkostwa
oplacono terminowo skladke w lacznej kwocie 5.147,19 zI, w tym: 2.573,60 21 (I rata),
2.573,59 zt (1! rata).

= Stowarzyszenia Gdaniskiego Obszaru Metropolitalnego z siedziba w Gdansku. Z tytutu
cztonkostwa oplacano terminowo skladke w kwocie 7.381,60 z6

= Zwigzku Powiatow Polskich. Z tytulu czltonkostwa oplacono terminowo skladke w igcznej
kwocie 12.493.32 z1, platne w czterech ratach, kazda w wysokoscei 3.123,33 zI,

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych

W kontrolowanym okresie na terenic Powiatu Gdanskiego nie funkcjonowaly jednostki

pomochnicze.

1.2, Kierownictwo jednostki

Funkecje Starosty Powiatu Gdanskiego peini Pan Stefan Skonieczny wybrany na to

stanowisko uchwala nr I1I/13/2014 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 22 grudnia 2014r.
w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Powiatu Gdanskiego V kadencji w latach 2014 - 2018.
W poprzedniej IV kadencji w latach 2010 - 2014 funkcje Starosty peinit Pan Cezary Bieniasz
— Krzywiec wybrany na to stanowisko uchwata nr 1/7/2010 z dnia 30 listopada 2010r.

I
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Funkcje Wicestarosty Powiatu Gdanskiego pelni Pan Marian Cichon wybrany na to

stanowisko uchwala nr 11I/15/2014 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 22 grudnia 2014r.
w sprawie stwierdzenia wyboru Wicestarosty Powiatu Gdafiskiego V kadencji w latach 2014 -
2018. W poprzedniej TV kadencji w latach 2010 — 2014 funkcje Wicestarosty pelnil réwniez
Pan Marian Cichon wybrany na to stanowisko uchwalg nr 1/8/2010 z dnia 30 listopada 2010r.

Czlonkowie Zarzadu Powiatu

Rada Powiatu Gdanskiego, uchwalyg nr I11/16/2014 z dnia 22 grudnia 2014r. w sprawie
stwierdzenia wyboru czlonka Zarzadu Powiatu Gdanskiego V kadencji w latach 2014 — 2018
powierzyla funkcje czlonka Zarzadu Powiatu Panu Cezaremu Bieniasz — Krzywiec.
W poprzedniej IV kadencji w latach 2010 - 2014 Rada Powiatu Gdanskiego funkcj¢ czlonka

Zarzadu Powiatu powierzyla Panu Bernardowi Pawlak.

Przewodniczacy Rady i Wiceprzewodniczacv Rady

Funkcje Przewodniczacego Rady Powiatu Gdanskiego pelni Pan Piotr Olowski wybrany na
to stanowisko uchwatg nr 1/2/2014 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 01 grudnia 2014r.
w sprawie stwierdzenia wyboru Przewodniczacego Rady Powiatu Gdanskiego V kadencii
w latach 2014 — 2018. W poprzedniej IV kadencji w latach 2010 - 2014 Przewodniczacym
Rady Powiatu Gdanskiego byt Pan Kazimierz Kloka wybrany na to stanowisko uchwaly
nr 1/2/2010 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 30 listopada 2010r.

Funkcje Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu Gdanskiege pelnia: Pani Anna Bui*zymska
i Pan Andrzej Pastuszek wybrani na to stanowisko uchwaly nr 1/5/2014 Rady Powiatu
Gdanskiego z dnia 01 grudnia 2014r, w sprawie stwierdzenia wyboru Wiceprzewodniczacych
Rady Powiatu Gdanskiego V kadencji w latach 2014 — 2018. W poprzednigj 1V kadencpi
w latach 2010 - 2014 funkcje Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu pehili: Pan Wojciech
Etmanski i Pan Bogdan Dombrowski wybrani na to stanowisko uchwala nr 1/5/2010 Rady
Powiatu Gdanskiego z dnia 30 listopada 2010z.

Funkcje Skarbnika Powiatu Gdanskiego pelni Pani Elzbieta Domaros powolana na to

stanowisko uchwalg Rady Powiatu Gdanskiego nr X1V/98/2007 z dnia 07 grudnia 2007 roku
w sprawie powolania Skarbnika Powiatu Gdanskiego.

Pismem z dnia 04.01.2010r. Starosta Powiatu Gdanskiego (pehigey funkeje w latach 2010-
2014) Pan Cezary Bieniasz — Krzywiec powierzyl Skarbnikowi Powiatu Gdanskiego oraz

Gléwnemu Ksiggowemu Budzetu Pani Elzbiecie Domaros (na podstawie art. 54 ust.1 ustawy

(
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z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych Dz. U. nr 157, poz. 1240) obowiazki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowoéci budzetu powiatu,
2) wykonywania dyspozycii srodkami pienieznymi,
3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i1 finansowych z planem finansowym,

b) dokonywania wstepnej kontroli kompletnodei i rzetelnodei dokumentow dotyczacych

operacji gospodarczych i finansowych.

Pismem z dnia 23 grudnia 2014r. Starosta Powiatu Gdanskiego (pelniacy funkcje w latach
2014-2018) Pan Stefan Skonieczny ponownie powierzyt Skarbnikowi Powiatu Gdanskiego
oraz Glownego Ksiegowego Budzetu Pani Elzbiecie Domaros obowiazki i odpowiedzialnosé

w ww. zakresie.

Wykonvwanie kontroli przez Skarbnika — gléwnego ksiegowego budzetu Powiatu

Obowigzki kontrolne Skarbnika zostaly okre$lone w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatu Gdanskiego z siedzibg w Pruszczu Gdanskim stanowiacym zalacznik nr 1 do uchwaty
Rady Powiatu Gdanskiego nr XX1X/192/2013 z dnia 20 marca 2013r.
Zgodnie z § 8 powyzszej uchwaly do zadan i kompetencji Skarbnika Powiatu nalezy:
e przygotowania trybu pracy nad projektem uchwaly budzetowej, w tym obowigzki
poszezegolnych komorek organizacyjnych zwiazane z tworzeniem budzetu,
e nadzOor nad wstepnym opracowaniem projektu uchwaly budzetowej Powiatu
1 wieloletniej prognozy finansowej oraz ich zmian,
¢ biezgca kontrola i analiza przebiegu wykonywania budzetu Powiatu,
e opracowywanie zbiorczych sprawozdan z wykonania budzetu,
¢ wykonywanie uprawnien i obowigzkow gléwnego ksiegowego budzetu Powiatu,
s opracowywanie projektow przepisow wewnetrznych w zakresie gospodarki finansowej
Powiatuy,
e przygotowywanie stosownych projektéw uchwal rady oraz zarzadu w zakresie
gospodarki budzetowej Powiatu,
e analiza i kalkulacja finansowa pod katem efektywnego zarzadzania finansami Powiatu,
e kontrasygnowanie czynnosci prawych skutkujacych powstawaniem zobowigzan
majatkowych Powiatu oraz udzielanie upowaznien innym osobom do dokonywania

kontrasygnaty,

N
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e dokonywanie okreslonych analiz realizacji budzetu oraz przedstawianie wnioskow
zmierzajacych do poprawy dyscypliny finanséw publicznych 1 zachowania rownowagi
budzetowej,

e sprawowanie nadzoru nad stuzbami finansowo-ksicgowymi Starostwa,

e uczestniczenie w pracach oraz obradach rady 1 zarzadu z glosem doradczym,

e uczestniczenie w pracach komisji statych Rady Powiatu z glosem doradczym w zakresie
kompetencii skarbnika Powiatu,

e wykonywanie innych zadan przewidzianych odrebnymi przepisami.

Stanowisko Naczelnika_Wydzialu Finansowego {Gléwnego Ksi¢gowego Starostwa

Powiatowego — jednostki budietowej) petni Pani Aleksandra Dargiewicz. Pismem z dnia

12.05.2009r. powierzono wyzej wymienionej zadania i obowiazki w zakresie:
s prowadzenia rachunkowogdci Starostwa Powiatowego, jako jednostki budzetowej,
e wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi,
¢ dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym,
e dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.
Pismem z dnia 23 grudnia 2014r. ponownie powierzono p. Aleksandrze Dargiewicz obowiazki
i odpowiedzialnos¢ w ww. zakresie.

Funkcje Sekretarza Powiatu Gdanskiego od dnia 01.01.2012r. pelni Pan Krzysztof

Reglinski, ktory zostal zatrudniony na podstawie umowy o pracg zawartej w dniu 28.12.201 Ir.
W okresie od dnia 20.04.2011r. do dnia 31.12.2011r. wyzej wymieniony pelnit funkcje p.o.
Sekretarza Powiatu Gdanskiego. Do dnia 19.04.2011r. funkcje Sekretarza Powiatu pelnil

p. Lukasz Kozaczek.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Kontrolg objeto okres od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r.

1.3.1. Statut Powiatu

Statut Powiatu Gdanskiego wprowadzony zostal uchwata nr XXV/168/2012 Rady Powiatu
Gdanskiego z dnia 30 listopada 2012r, w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu
Gdanskiego. Uchwale opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Pomorskiego

z dnia 05 marca 2013r., poz. 1271.

/ Regionaina izba Obrachunkowa w Gdarsku — Protokét z kontrolt kompleksowej
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W Statucie Powiatu, stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaly, okre§lono m. in.: zakres
dzialania i zadania powiatu, zasady i tryb dziatania organéw powiatu oraz komisji powolanych
przez organ powiatu, organizacje i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych powiatu,

powiatowych stuzb, inspekeji i strazy, gospodarke finansowg powiatu oraz mienie powiatu.
1.3.2.Regulamin organizacyjny Powiatu

W badanym okresie w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim obowiazywal Regulamin
Organizacyjny wprowadzony uchwala nr XXIX/192/2013 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia
20 marca 2013r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatu
Gdanskiego z siedziba wladz w Pruszczu Gdanskim.
W Regulaminie okreslono m. in.:

~ podzial zadah 1 kompetencji pomiedzy kierownictwem starostwa,

-~ strukture organizacyjna starostwa,

— zadania wspolne wewnetrznych komorek organizacyjnych starostwa,

— podstawowe zadania wewnetrznych komérek organizacyjnych starostwa,

— tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow,

— organizowanie dziatalnosci kontrolnej,

-~ zasady opracowywania i wydawania aktéw prawnych Zarzadu Powiatu i Starosty,

- zasady podpisywania pism i aktéw prawnych.

Schemat Organizacyjny Starostwa stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

1.3.3. Dokumentacja opisujaca przyj¢te w jednostee zasady (polityke) rachunkowosci
W badanym okresie w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim zasady (polityke)
rachunkowosci, wprowadzono zarzadzeniem nr 60/2012 Starosty Gdaniskiego z dnia 24 lipca
2012r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowodci w Starostwie Powiatowym w Pruszczu

Gdanskim (z moca obowigzujacg od 01 stycznia 2012r.). Zmiany wprowadzono:

~  zarzgdzeniem nr 2/2014 Starosty Powiatu Gdaﬁsk'iego z dnia 03 stycznia 2014r.,
— zarzadzeniem nr 61/2014 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 26 czerwea 2014r.
Ustalono, ze wprowadzone zasady (polityki) rachunkowosci obejmuja:
= ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych w tym: rok obrotowy jednostki
1 wehodzace w jego skiad okresy sprawozdawcze,
» zasady ustalania wyniku finansowego,
= sposob prowadzenia ksiag rachunkowych poprzez ustalenie zakladowego planu kont,

wykazu ksigg rachunkowych oraz opisu systemu informatycznego,

(/ Regionalna lzba Obrachunkowa w Gdarnsku — Protokdt z kontroli kompleksowej
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opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiordw,

metody wyceny aktywow i pasywow,

plan kont dla budzetu powiatu (zalacznik nr 1),

plan kont dla jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego (zatgcznik nr 2 do zarzadzenia
nr 60/2012 z dnia 24 lipca 2012r., po zmianach zalgcznik nr | do zarzadzenia nr 2/2014
Z dnia 03 stycznia 2014r.),

wykaz posiadanych programdéw  komputerowych stuzgeych  do  przetwarzania
i grupowania danych z zakresu ewidencji operacji gospodarczych rachunkowoscei budzetu
powiatu, jednostek budzetowych, rozliczania podatku VAT, naliczania plac,
sporzadzania raportoOw kasowych, prowadzenia spraw 2z zakresu ubezpieczen
spolecznych (zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 60/2012 z dnia 24 lipca 2012r.,

po zmianach zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 61/2014 z dnia 26 czerwca 2014r.).

W kontrolowanej jednostce funkcjonujg nasi¢pujace oprogramowania komputerowe firmy

~ORAVIS™:

o

11

=}

od stycznia 2010 roku program komputerowy .,,GRAVIS FIN-WIN” finansowo ksiegowy,
ktory m. in. daje mozliwo$¢ wezytania 1 przenoszenia danych sprawozdawczych
do programu SIO BeSTi@ oraz automatycznego wcezytania danych sprawozdawcezych
do programu BUDZET i przenoszenia do programu BeSTi@.

od stycznia 1999 roku program komputerowy ,,BUDZET”,

od stycznia 1999 roku program komputerowy ,,OPLATY”,

od 1999 roku program komputerowy ,,PLACE”,

od wrzes$nia 1999 roku program komputerowy Srodki Trwate ,, AMST?,

od stycznia 2002 roku program komputerowy ZAANGAZOWANIE ,,ZAAN™,

od pazdziernika 2004 roku program komputerowy ,,KASA”

Ponadto, od lipca 2014 roku funkcjonuje program komputerowy STOCK firmy Smartmedia,

w ktorym prowadzona jest ewidencja Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych.

Kontrolujacym przedstawiono imienny wykaz pracownikoéw Starostwa Powiatu Gdanskiego,

stwierdzajacy, ze pracownicy zapoznali si¢ i przyjeli do stosowania ww. zasady polityke

rachunkowo$ci procedury obiegu 1 kontroli dokumentéw, co potwierdzili wlasnorecznymi

podpisami {brak daty przy podpisie).

p
[}\ \\) Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim
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1.3.3.1. Srodki kontroli zabezpieczajgcej dostep do komputerow oraz kontrola przetwarzania

danych
Informacja w sprawie zabezpieczenia dostgpu do komputerow oraz kontroli przetwarzania

danych, zlozona przez Z-ce Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego — Administratora
Systemow Informatycznych Powiatu Gdanskiego w Pruszezu Gdanskim Pana Piotra Aszyka,
zostala ujeta w materiatach roboczych kontroli pod pezycjig I/2 w Zalgciniku nr 1
do niniejszego protokotu kontroli.

1.3.3.2. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrole dokumentow finansowo-ksi¢gowych.

1. Procedury obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Starostwie Powiatowym
w Pruszczu Gdanskim wprowadzono zarzadzeniem nr 46/2013 Starosty Powiatu Gdanskiego
z dnia 25 czerwea 2013r. w sprawie wprowadzenia procedur obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdaniskim, stanowigce
zalgcznik nr 1 do nini¢jszego zarzadzenia. Zmiany wprowadzono zarzadzeniami:

+ nr 70/2013 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 20 wrzesnia 2013r.,

e nr 56/2014 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 02 czerwca 2014,

W instrukcji w sprawie obiegu 1 kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych okreslono:

- rodzaje dowodow Zrodlowych — dowody zewnetrzne obce, zewnelrzne wlasne oraz

wewnetrzne, przyjete do stosowania z okresleniem nazwy, symbolu,

- operacje gospodarcze do udokumentowania, ktorych sluzg poszezegédlne dokumenty
finansowo -~ ksiegowe,
~  harmonogram splywu dokumentéw finansowo - ksiegowych okreslajacy: miejsce
powstania okreslonego dokumentu, osobe upowazniong do jego wystawienia oraz osobe
odpowiedzialng z tytulu nadzoru, miejsce przekazania kazdego egzemplarza dowodu.
2. Wzory podpiséw 0sob upowaznionych do sprawdzania i zatwierdzania dowodéw do wyplaty
stanowia zalagczniki nr: 1, 2, 3, 4, do zarzadzenia nr 15/2010 Starosty Gdanskiego
z dnia 10 marca 2010 roku w sprawie wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej
w zakresie wstgpnej oceny celowodei zaciagania zobowigzan i dokonywania wydatkow
w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim, stanowigce zalacznik do niniejszego
zarzadzenia. |
Powyzsze zarzadzenie zmieniono zarzgdzeniami o numerach:
o 31/2010 Starosty Gdanskiego z dnia 23 kwietnia 2010r.,
= 68/2010 Starosty Gdanskiego z dnia 30 sierpnia 2010r.,
= 87/2010 Starosty Gdanskiego z dnia 23 wrzesnia 2010r.,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokét z kontroli kompleksowej
{ Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdariskim
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s 25/2011 Starosty Gdanskiego z dnia 01 kwietnia 201 1r.,
o 4(/2011 Starosty Gdanskiego z dnia 18 maja 2011r.,
= 45/2011 Starosty Gdanskiego z dnia 01 czerwca 201 1r.,
v 27/2012 Starosty Gdanskiego z dnia 07 marca 2012r.,
= 43/2012 Starosty Gdanskiego z dnia 16 maja 2012r.,
= 12/2013 Starosty Gdanskiego z dnia 01 marca 2013r.,
= 31/2013 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 30 kwietnia 2013r.,
= 55/2013 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 05 sierpnia 2013r.,
= 94/2013 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 14 listopada 2013r.,
= 80/2014 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 20 sierpnia 2014r.,
= 133/2014 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 23 grudnia 2014r.,
s 3/2015 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 05 stycznia 2015r.
Pracownicy zapoznali si¢ i przyjeli do stosowania powyzsze zarzadzenia, co potwierdzili
wlasnorecznymi podpisami (brak daty przy podpisie).
3. W badanym okresie obowiazywaly:
a) do dnia 29.12.2014y. - Zarzadzenie nr 44/2012 Starosty Gdanskiego z dnia 23 maja 2012r.
w sprawie zasad prowadzenia gospodarki kasowej i drukami $cislego zarachowania
w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim, ktérym wprowadzono:
v’ Instrukcje gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim,
stanowigca zalacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.
v Instrukcje gospodarki drukami $cislego zarachowania w  Starostwie Powiatowym
w Pruszczu Gdanskim, stanowigcg zalacznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia.
Za prawidtowe przestrzeganie instrukcji osobami odpowiedzialnymi sa: Sekretarz Powiatu,
Skarbnik Powiatu, Naczelnicy Wydzialéw Starostwa Powiatowego oraz Samodzielne
Stanowiska w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim.
Powyzsze zarzadzenie zmieniono zarzadzeniem nr 77/2014 Starosty Powiatu Gdanskiego
z dnia 31 lipca 2014r.
b) od dnia 29.12.2014r. - Zarzadzenie nr 136/2014 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia
29 grudnia 2014r. w sprawie zasad prowadzenia gospodarki kasowej 1 drukami $cistego
zarachowania w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim. Zarzadzenie weszlo w zycie
z dniem podpisania.
Do niniejszego zarzgdzenia dolaczono karte wzoru podpisu z dnia 29.12.2014r, zawierajaca

wykaz stanowisk, ktére zajmuja osoby upowaznione do dysponowania gotéwky

A
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i dokonywania dyspozycji patniczych oraz wzory podpisow tj. parafke podpisu, bez wskazania
z imienia 1 nazwiska osoby upowaznionej.

Ponadto, kontrolujgcym przedstawiono imienng karte wzoru podpisu z dnia 29.12.2014r.
dotyczacg wykazu osob upowaznionych do dysponowania gotéwka 1 0séb upowaznionych
do wykonywania dyspozycii platniczych, przechowywang na stanowisku kasjera w Starostwie
Powiatowym. Na ww. karcie wzoru podpisu wykazano imie i nazwisko osoby upowaznionej,
zajmowane stanowisko oraz wzor podpisu tj. paratke podpisu.

Ustalono, ze pracownicy zapoznali sie z ww. zarzadzeniami, co potwierdzili wlasnorecznymi
podpisami.

5. Zarzadzeniem nr 44/2011 Zarzadu Powiatu Gdaniskiego z dnia 11 marca 2011 roku
wprowadzono Regulamin w sprawie okreslenia zasad, sposobu oraz trybu przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkdéw oraz rozliczenia
platnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu przez pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Pruszezu Gdanskim.,

Z ustnych wyjasnienn Skarbnika Powiatu Gdanskiego Pani Elzbiety Domaros wynika, ze

w kontrolowanej jednostce nic funkcjonuja imienne bankowe karty platnicze.

1.3.3.3. Svstem zarzgdzania i kontroli projekiow z udzialem srodkow UE

Zasady (polityka) rachunkowoséci Projektéw finansowanych z udzialem Srodkéw Funduszy
Europejskich w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim zostaly wprowadzone
zarzadzeniem nr 29/2010 Starosty Gdanskiego z dnia 19 kwietnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci dla operacji gospodarczych zwigzanych
z realizacjg projektow wspdOHinansowanych ze S$rodkéw unijnych lub innych Zrédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Powyzsze zarzadzenie zmieniono zarzadzeniami
o numerach:

— 60/2010 Starosty Gdanskiego z dnia 02 sierpnia 2010r.,

—  94/2010 Starosty Gdanskiego z dnia 19 pazdziernika 2010r.,

— 39/2011 Starosty Gdanskiego z dnia 18 maja 201 1Lr.

W powyzszych zasadach (polityce) rachunkowoéel dla projektéw zawarto: ogdlne zasady
postgpowania w Starostwie Powiatowym w przypadku otrzymania dotacji na finansowanie
projektéw wspolfinansowanych ze $rodkéw unijnych lub innych Zrédet zagranicznych
niepodlegajagcych zwrotowi, szczegdlne zasady prowadzenia rachunkowosci w Starostwie

dla operacji gospodarczych w sytuacji gdy projekt realizuje inna jednostka organizacyjna,
N /
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szczegblne zasady prowadzenia rachunkowosci w Starostwie dla operacji gospodarczych

w sytuacji gdy projekt realizuje Starostwo Powiatowe. .

Jak wynika z ustnych wyjasnien Skarbnika Powiatu p. Elzbiety Domaros w 2014r. Starostwo

Powiatowe w Pruszczu Gdanskim realizowalo nizej wymienione projekty w ramach funduszy

UE na podstawie zasad okreslonych powyzszym zarzadzeniem:

e . Program kompleksowego wspomagania systemu doskonalenia w Powiecie Gdanskim —
podniesienie jakosci funkcjonowania systemu doskonalenia nauczycieli w Powiecie
Gdanskim”,

e Zagospodarowanie poscaleniowe dla obiektu Rokitnica, gmina Pruszcz Gdanski — Powiat
Gdanski (dokumentacja geodezyjno-prawna) poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalenie gruntéw.

Ponadto, w 2014 roku realizowano projekt w ramach funduszy UE na podstawie zarzadzenia

nr 68/2012 Starosty Gdanskiego z dnia 07 wrzeénia 2012 roku w sprawie wprowadzenia zasad

prowadzenia rachunkowosci dla operacji gospodarczych zwigzanych z realizacja projektu

w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 Priorytet III

Zarzgdzanie  Zasobami 1  przeciwdzialanie  zagrozeniom  srodowiska, dzialanie

3.1 Retencjonowanie wody 1 zapewnienie bezpieczenistwa przeciwpowodziowego:

dla Projektu: Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zulaw-Etap [ — Powiat

Gdanski.

1.3.4. Umowy o parinerstwie publiczno-prywatnym
W badanym okresie, tj. rok 2014, Powiat Gdanski nie nawigzal wspdlpracy z partnerem

prywatnym w ramach umowy partnerstwa publiczno-prywatnego.

1.3.5. Terminowo$¢ zlozenia oswiadczen o stanie majatkowym

W wyniku czynnodei kontrolnych ustalono, ze w roku 2014 o$wiadczenia majgtkowe zlozyly
wszystkie osoby wymienione w art. 25¢ ustawy o samorzadzie powiatowym. Informacja
o zlozeniu os$wiadczen majatkowych oséb wymienionych w ustawie o samorzadzie
powiatowym stanowi material roboczy ujety pod pezycig I3 w Zalgczniku nr 1

do niniejszego protokotu kontroli.

1.4. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcezej

Kontrola objeto okres od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r.

/
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1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (Komisje Rewizyjna)

Tryb pracy oraz zakres dzialania komisji rewizyjnej okreslono w Statucie Powiatu Gdanskiego

wprowadzonym uchwalg nr XXV/168/2012 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia

30 listopada 2012r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Statutu Powiatu Gdanskiego.

Zgodnie z ww. statutem Komisja Rewizyjna:

- opiniuje wykonanie budzetu powiatu 1 wystgpuje z wnioskiem do Rady Powiatu
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi,

— kontroluje dzialalnos¢ zarzadu powiatu i1 powiatowych jednostek organizacyjnych, biorge
pod uwage kryteria: zgodnodci z prawem, celowoscl, rzetelnosci i gospodarmosci,

~  dziata na podstawie potrocznego planu kontroli zatwierdzonego przez Rade Powiatu,

- przedstawia Radzie Powiatu projekt planu kontroli do 15 czerwca na II polrocze
1 do 15 grudnia na I pdirocze nastepnego roku,

— przedstawia Radzie Powiatu sprawozdanie z wynikoéw kontroli zleconych przez Radg,
wynikow kontroli wykonania budzetu powiatu oraz realizacji polrocznego planu kontroli.

Plan kontroli na I pétrocze 2014 roku, przyjety na sesji zwyczajnej nr XXXIX Rady Powiatu

Gdanskiego z dnia 21 lutego 2014r., obejmowal: kontrole realizacji budzetu Powiatu

Gdanskiego za rok 2013, prace nad przygotowaniem wniosku o absolutorium, kontynuacje

analizy planoéw inwestycyjnych na rok 2014, analize 1 stan realizacji wnioskdéw audytora

wewngtrznego w Starostwie Powiatowym w Pruszcezu Gdanskim, analize plandéw remontowych

w podlegltych jednostkach (plan i wykonanie), sprawy biezgce i zlecone przez Rade Powiatu

Gdanskiego.

Plan kontroli na II pélrocze 2014 roku, przyjety na sesji zwyczajnej nr XLV Rady Powiatu

Gdanskiego z dnia 26 wrzednia 2014r., obejmowal: analizg i stan realizacji wnioskdw audytora

wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim, analize plandw remontowych

w podleglych jednostkach (plan i wykonanie), sprawy biezace 1 zlecone przez Rade Powiatu

Gdanskiego.

W 2014 roku Komisja Rewizyjna odbyla 8 posiedzen, w trakcie ktérych pracowala nad:

» udzieleniem absolutorium dla Zarzadu Powiatu Gdanskiego z tytulu wykonania budzetu
za 2013 rok — w dniach: 14.05.2014, 16.05.2014r., 21.05.2014r. 1 27.05.2014r.;

+  projektem uchwaty w sprawie podziatu Powiatu Gdanskiego na okregi wyborcze, ustalenia

granic, numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu — w dniu

1 8.06.}))1741:;
0/
/
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¢ projektem uchwaly w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa
zawartego w uchwale nr XXXI11/2019/2013 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 28.08.2013r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1m? pasa drogowego przez Polska
Spotke Gazownictwa Sp. z 0. 0. — w dniu 25.08.2014r.;

s vprojektem uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi Panstwa Cecylii i Miroslawa
Wykowskich na dziatania i zachowania Geodety Powiatowego oraz Naczelnika Wydzialu
Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim — w dniu
12.09.2014r.

* projektem uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Michala Formela na pracownikow
i Naczelnika Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim —
w dniu 12.09.2014r..;

« projektem uchwaly w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigeia prawa zawartego
w uchwale nr XXXI1I/2019/2013 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 28.08.2013r. w sprawie
ustalenia wysokodci stawek oplat za zajecie 1m’ pasa drogowego przez Przedsiebiorstwo
Wodociggow i Kanalizacji WIK Sp. z 0. 0. — w dniu 16.09.2014r.

Ustalono, ze Komisja Rewizyjna nie zrealizowala planu pracy na 2014r. w pelnym zakresie

oraz nie sporzadzita sprawozdania z pracy komisji za rok 2014r. Zgodnie z § 45.1. pkt 5 cyt.:

~Komisja Rewizyina przedstawia Radzie Powiatu sprawozdanie z wynikow kontroli zleconych
przez Rade, wynikéw kontroli wykonania budzetu Powiatu oraz z realizacji pétrocznego planu
kontroli”. Z. wyjasnien podinspektora Pani Malgorzaty Serwa zlozonych w dniu 12 stycznia
2015r. wynika, ze: komisje Rady Powiatu Gdanskiego IV kadencji 2010 — 2014 przedstawialy
coroczne plany pracy komisji oraz skladaly sprawozdanie roczne ze swojej dziatalnosci.

Zostalo przyjete, ze sprawozdania przyjmowane s3 na pierwszej sesji po zakonczeniu roku

budzetowego. W zwiazku z uplywem kadencji Rady Powiatu w listopadzie 2014 roku

sprawozdania z dzialalno$ci Komisji Rewizyjnej za 2014 rok nie zostaly ztozone. Wyjasnienie

ujeto w aktach roboczych pod pozycig I/4 w Zalgezniku nr 1 do niniejszego protokolu kontroli.

1.4.2. Kontrola srodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrodel

Kontrolowana jednostka opracowala i1 przyjela ,Instrukcje postepowania w  zakresie

przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu”, stanowigea zalaeznik nr |

do zarzadzenia nr 36/2013 Starosty Powiatu Gdasiskiego z dnia 20 maja 2013r.

Bty
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Funkcje koordynatora ds. wspdlpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
w zakresie wszelkich spraw zwigzanych z realizacjg zadan dotyczacych przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz f{inansowaniu terroryzmu peini Naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa

i Zarzgdzania Kryzysowego Pan Ireneusz Czernecki.

Z ustnych wyjasnien udzielonych przez Seckretarza Powiatu wynika, Zze do chwili
przeprowadzenia niniejszej kontroli nie wystapilty przypadki wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodel
oraz finansowania terroryzmu. Nie wystapily tez przypadki podejrzenia wystepowania takich
zdarzen w jednostce,

1.4.3. System kontroli zarzadczej

System kontroli zarzadcze; w Starostwie Powiatowym w Pruszcezu Gdanskim wprowadzono
zarzadzeniami Starosty Gdanskiego o numerach:

e 54/2011 z dnia 28 czerwea 201 Ir. w sprawie procedur identyfikacji procesow, definiowania

celow 1 zadan Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim (obwigzujace do dnia 01
kwietna 2014r.).

e 14/2011 z dnia 03 marca 2011r. w sprawie wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej

dla Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim (obowigzujace od dnia 01 kwietnia
2014r.).

e 35/2014 z dnia 01 kwietnia 2014r. w sprawie wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej
dla Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim (zarzadzenie weszlo w zycie z dniem
podpisania), '

e 36/2014 zdnia 01 kwietnia 2014r. w sprawie procedur identyfikacji procesow, definiowania
celow 1 zadan Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim (zarzadzenie weszio w zycie
z dniem podpisania),

e 38/2014 z dnia 01 kwietnia 2014r. w sprawie wprowadzenia procesu zarzgdzania ryzykiem
w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim ~— zarzadzenie weszlo w zycie z dniem
podpisania i ma zastosowanie do identyfikacji ryzyka na 2014 rok.

Ponadto, zarzadzeniem nr 48/2011 Starosty Gdanskiego z dnia 08 czerwca 2011r. przyjeto

misje Starostwa Powiatowego, ktora jest skuteczna realizacja zadan publicznych na rzecz

spolecznosci Powiatu Gdanskiego oraz budowanie wizerunku nowoczesne] administracji
publicznej w zakresie kompleksowej i profesjonalnej obsiugi klienta.

Na podstawie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

—  w przepisach wewngtrznych, regulujgeych funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej:

Regicnaina lzba Obrachunkowa w Gdanisku — Protokdt z kontroli kompleksowe]
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° wyznaczono cele 1 zadania dla jednostek organizacyjnych;

° zawarto elementy kontroli zarzadczej, t].: srodowisko wewnetrzne, cele 1 zarzadzanie
ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacje i komunikacje, monitorowanie i oceng;
Starosta jest odpowiedzialny za kluczowe obszary zwigzane z procesem zarzadzania
ryzykiem na poziomie strategicznym i organizacyjnym, w szczegolnosci za: efektywna
organizacj¢ systemu zarzadzania ryzykiem, nadzor nad procesem zarzgdzania ryzykiem
w komorkach organizacyinych Starostwa i jednostkach podlegtych i nadzorowanych,
okreslenie akceptowalnego poziomu dla zidentyfikowanych ryzyk w Starostwie,
okredlenie dzialan wobec zidentyfikowanych ryzyk (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie

si¢, dzialanie);

koordynacj¢ kontroli zarzadczej w Starostwie i jednostkach organizacyjnych powierzono

Pani Elzbiecie Szweda zatrudnionej na samodzielnym stanowisku ds. kadr — ghowny

specjalista.

kontrola zarzadcza w Starostwie funkcjonuje na dwoch poziomach:

1) kontroli wewnetrznej, ktora stanowi [ poziom kontroli zarzadczej. Jej celem jest

zapewnienie funkcjonowania adekwatnego, skutecznego 1 efektywnego systemu kontroli

zarzadczej na poziomie I, obejmujacym Starostwo Powiatowe nalezgce do Starosty

Gdanskiego,

2) kontroli zewnetrznej, ktora stanowi 11 poziom kontroli zarzadcezej. Jej celem jest nadzor

nad zapewnieniem funkcjonowania kontroli zarzadczej na poziomie II, obejmujacym

jednostki podlegle 1 nadzorowane nalezagee do Starosty Gdanskiego;

Nadzor nad systemem kontroli zarzadczej w jednostkach podleglych i nadzorowanych

pelni Starosta Gdanski jako Przewodniczacy Zarzadu.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej

w poszczegdlnych jednostkach powierzono kierownikom tych jednostek.

Kontrolujagcym przedstawiono:

e Raport z realizacji celow i zadan przyjetych do planu driatalnosci w Starostwie
Powiatowym w Pruszezu Gdanskim na 2014 rok na podstawie sprawozdan
poszczegbdlnych komorek organizacyjnych, zatwierdzony przez Staroste w dniu
18.02.2015r.,

e Raport z przeprowadzonej oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim za 2014 rok na podstawie analizy ankiet,

samooceny, monitoringu, zatwierdzony przez Staroste w dniu 26.01.20151,,

Regionalna lzba Obrachunkawa w Gdasisku - Protokét z kontroli kompleksowe]
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Ponadto ustalono, ze wszyscy kierownicy podleglych i nadzorowanych jednostek zlozyli

o$wiadezenia o stanie kontroli zarzgdcezej jednostki za rok 2014:

Osdwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2014 w Starostwie Powiatowym
w Pruszczu Gdanskim z dnia 30 marca 2015r., podpisane przez Staroste Powiatu,
Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2014 w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Pruszezu Gdafskim z dnia 31 marca 2015r., podpisane
przez Dyrektora jednostki,

Osdwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2014 w Zespole Szkot Rolniczych
Centrum ksztalcenia Praktycznego w Rusocinie z dnia 31 marca 2015r., podpisane
przez Dyrektora Szkoty,

Odwiadczenie o stanie kontroli zarzadeze) za rok 2014 w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Pruszezu Gdanskim z dnia 31 marca 2015r., podpisane
przez Dyrektora Poradni,

Os$wiadczenie o stanie kontroli zarzadezej za rok 2014 w Zespole Szkol Specjalnych
w Warczu z dnia 31.03.2015r., podpisane przez Dyrektora Szkoty,

Oséwiadczenie o stanie kontroli zarzadezej za rok 2014 w Zespole Szkot
Ogdlnoksztatcacych 1 Ogrodniczych w Pruszezu Gdanskim z dnia 26.03.2015r.,
podpisane przez Dyrektora Szkoly,

Oséwiadczenie o stanie kontroli zarzadezej za rok 2014 w Domu Pomocy Spoleczne]
LLesny”™ w Zaskoczynie z dnia 31.03.2015r., podpisane przez Dyrektora jednostki,
Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadcezej za rok 2014 w Samodzielnym Publicznym
Pogotowiu Ratunkowym w Pruszczu Gdanskim z dnia 30.03.2015r., podpisane

przez Dyrektora jednostki.

1.4.4. Audyt wewnetrzny

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim jest jednostka zobowigzana do prowadzenia

audytu wewnetrznego.

Kontrolowana jednostka zatrudnila na stanowisko audytora wewngtrznego Pana Longina

Mazewskiego w wymiarze | etatu.

Ogélne zasady i cele funkcjonowania audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym

w Pruszezu Gdanskim okreslono w zalaczniku do zarzadzenia nr 66/2010 Starosty Gdanskiego

z dnia 25 sierpnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnegtrznego

stwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim. W karcie tej zapisano, ze cyt.: ,,dudvior

A

W itam
{
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wewnetrzny podlega hezposrednio Staroscie” oraz ,,Audvtor jest niezalezny w wykonywaniu

swoich zadan i podlega tylko przepisom prawa.”

Audyt jest prowadzony na podstawie rocznego planu audytu zatwierdzonego przez kierownika

jednostki. Plan na 2014r. zatwierdzony zostal w dniu 20 grudnia 2013r. zarzadzeniem

nr 11272013 Starosty Gdanskiego z dnia 20 grudnia 20131, w sprawie uzgodnienia Planu audytu

wewnetrznego na rok 2014, stanowiacy zalacznik do niniejszego zarzadzenia. Plan audytu

zawiera:

» jednostki sektora finanséw publicznych objgte audytem wewngtrznym,

» planowane tematy audytu wewnetrznego na rok 2014,

« planowane czynnosci sprawdzajace realizacje wydanych zlecen do zadan audytowych
przeprowadzonych w roku 2013,

» analize zasobow osobowych komoérki audytu wewnetrznego, organizacje pracy audytora
wewnetrznego.

W planie audytu na rok 2014 zostaly uwzglednione obszary o najwickszym poziomie ryzyka.

Audytor wewnetrzny w dniu 22.01.2015r, przedstawil Kierownikowi jednostki oraz Radzie

Powiatu sprawozdanie z wykonania planu za 2014 rok.

1.5. Kontrole zewng¢trzne

Kontrolg objeto okres od dnia 61.01.2011r. do dnia 31.12.2014r.

Na podstawie danych zawartych w Ksiazce Kontroli ustalono, ze w okresie od 01 stycznia 2011
roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim
przeprowadzono nastepujace kontrole w zakresie finansowym:

2011 rok

¢ Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniach

od 07 —~ 14 marca 2011r. w zakresie realizacji projektu pn.: ,Szlakiem Mennonitow

przez Powiat Gdanski — budowa i modernizacja infrastruktury pieszo — rowerowe] na terenie
gmin Pruszcz Gdanski, Suchy Dab i Cedry Wielkie™;
e Regionalna lzba Obrachunkowa w Gdatisku — kontrola kompleksowa w dniach od 11 lipca
2011r. do 18 listopada 201 1r. w zakresie gospodarki finansowej i zamowien publicznych;
e Pomorski Urzad Wojewoddzki w Gdansku — kontrola w dniu 04.08.2011r. w zakresie
realizacji projektu pn.: . Przebudowa drogi powiatowej nr 2246G ul. Emili Plater
w miejscowosci Pruszcz Gdanski Etap 7, realizowanego w ramach Narodowego Programu

Przebudowy Drog Lokalnych 2008 — 2011;

/ Regionaina lzba Obrachunkowa w Gdanisku — Protokdt z kontroli kompleksowei
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s Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w Gdansku — kontrola w dniach od 22 sierpnia 2011r. —
06 wrzednia 201 1r. w zakresie:

— prawidlowodci 1 rzetelnosei obliczania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz innych
sktadek, do ktorych pobierania zobowigzany jest Zaklad oraz zglaszanie
do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,

— ustalania uprawnien do $wiadczefh z ubezpieczen spolecznych i1 wyplacanie tych
$wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytuhu,

— prawidlowosci i terminowosci opracowywania wnioskdw o §wiadczenia emerytalne
i rentowe,

—  wystawiania zaswiadczen lub zglaszania danych dla celow ubezpieczeni spolecznych.

2012 rok

e Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniach
od 07.05.2012r. do 12.09.2012r. w zakresie realizacji projektu pn.: ,.Przebudowa drogi
powiatowej Nr 2214G Straszyn — Pruszez Gdatiski ul. Raciborskiego —etap 11 etap 117,

o Pomorski Urzad Wojewoddzki w Gdansku — kontrola w dniu 29.06.2012r. w zakresie
realizacji projektu pn.: ,Remont drogi powiatowej nr 2202G Lublewo — Bielkowko —
Straszyn”;

e Pomorski Urzgd Wojewddzki w Gdanisku — kontrola w dniach od 06 sierpnia 2012r. do 21
sierpnia 2012r. w zakresie realizacji dochoddéw budzetu panstwa oraz prawidlowosci
wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2011 roku
w wybranych rozdzialach i paragrafach;

2013 rok

¢ Urzad Kontroli Skarbowej w Gdansku — kontrola w dniu 31.05.2013r. w zakresie rzetelnosci
deklarowanych  podstaw  opodatkowania oraz  prawidiowosci obliczania
i wplacania podatku od towardéw i ustug za okres od stycznia do grudnia 2009r.;

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacii Osdb Niepetnosprawnych Oddzial Pomorski w Gdafisku
~ kontrola w dniu 23 wrzesnia 2013r. w zakresie realizacji postanowien umowy
nr WRR/000132/11/D z dnia 06 grudnia 2012r. zawartej w ramach programu pn.: ,,Program
wyrownywania réznic migdzy regionami 1I”” — obszar B;

o Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola. w dniu
06.12.2013r. w zakresie poprawiania i rozwijania infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa 1 lesnictwa w ramach Programu Rozwoju Obszaréw

Wigjskich na lata 2007 — 2013;

Regionalna izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokdt z kentroli kompleksowej /
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2014 rok

e Urzgd Marszalkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku — kontrola w dniu
05.06.2014r. w zakresic poprawiania i rozwijania infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa poprzez scalanie gruntéw w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013;

e Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdarsku — kontrola w dniu 08 sierpnia 2014r. w zakresie
prawidlowosci wydatkowania dotacji celowej z budzetu panstwa przyznane] na realizacje
projektu pn.: ,Poprawa bezpieczenstwa na drogach Powiatu Gdanskiego poprzez
modemizacje drég potozonych na terenie Powiatu Gdanskiego™ w ramach Narodowego
programu przebudowy drég lokalnych Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnosé - Rozwdj
{edycia 2013);

e Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku ~ kontrola w dniach od 14 pazdziernika
do 04 listopada 2014r. w zakresie prawidlowodci wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa w 2013r. w wybranych rozdzialach i paragrafach oraz

realizacja dochodow budzetu panstwa.

Inne ustalenia:

W trakcie biezacej kontroli ustalono, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Pruszezu Gdanskim zamieszczono protokdt z  poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng lzbe Obrachunkowsg w Gdansku w dniach
od 11 lipca 2011r. do 18 listopada 2011r. oraz wystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Gdansku (pismo WK.0804/22/K/27/25994/2011 z dnia 04 stycznia 20121.).

IL KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
2.1. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki.

Kontrolg objeto rok 2014.

2.1.1. Obsluga bankowa.

2.1.1.1. Obstueg bankowa budzetu Starostwa i jednostek organizacvinveh .

W badanym okresie obstuge bankowy budzetu Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim
prowadzil Bank Millenium S.A. z siedzibg w Warszawie na podstawie Umowy nr 10/2012/p
o prowadzenie obstugi bankowej budzetu Powiatu Gdanskiego zawartej w dniu 25.07.2012r.
na czas okreslony od dnia 29.07.2012r. do dnia 28.07.2017r. Umowe podpisal Starosta Powiatu
p. Cﬁj—zir/y Bieniasz — Krzywiec przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu p. Elzbiety Domaros.

{
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Wyboru banku dokonano w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo

zamdwien publicznych.

W przedmiotowej umowie okres§lono zasady prowadzenia rachunkéw bankowych, w tym mu.in.:

» otwarcia 1 prowadzenia rachunku biezacego budzetu Powiatu oraz jego rachunkow
pomocniczych,

= prowadzenia obshugi bankowe] jednostek organizacyjnych Powiatu,

= deponowania wolnych srodkow pienigznych na rachunkach lokat termmowych,

« udzielania odnawialnego kredytu w rachunku biezacym budzetu na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokoscei okreslonej corocznie w uchwale
budzetowej, nie wyzszej jednak niz 2.000.000,00 zl, w kazdym roku obowigzywania
umowy, bez oplat i prowizji bankowych,

= oprocentowania $rodkow pienieznych gromadzonych na rachunkach bankowych Powiatu
w oparciu o stawke WIBID 1M, obowigzujaca w dniu pozostawania s$rodkow na
rachunkach bankowych, przemnozong przez zaoferowany przez Bank wspdlezynnik
w wysokosci 0.99, staly w calym okresie obowigzywania umowy,

= naliczania odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunkach, w walucie rachunku, za
rzeczywista liczbe dni deponowania $rodkéw pienigznych, przy zalozeniu, ze rok ma 365
dni. Odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach obliczane sg od dnia wplywu na
rachunek, do dnia poprzedzajacego ich podjecie. Obowigzuje dzienna kapitalizacja odsetek
od $rodkéow zgromadzonych na rachunkach bankowych. Od $rodkow wplaconych
i podjetych w tym samym dniu odsetek nie nalicza sie.

= oprocentowania $rodkoéw pienigZznych gromadzonych na rachunku biezgcym i rachunkach
pomocniczych,

= zasady realizacji zleceni platniczych (przelewdw) krajowych i zagranicznych w formie
elektronicznej oraz tradycyjnej (papierowej).

Zalaeznik nr 1 do ww. umowy stanowi Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu

Gdanskiego.

Na podstawie pisemne] informacji zlozonej w dniu 08.04.2015r. przez Skarbnika Powiatu

p. Elzbiete Domaros ustalono, ze kierownicy wszystkich jednostek organizacyjnych Powiatu

wymienionych w zalaczniku nr 1 do wyzej wymienionej umowy zawarli z Bankiem Millenium

odrgbne umowy o prowadzenie obshugi bankowej kierowanej przez siebie jednostki.

Informacja stanowi material roboczy ujety pod pozycig I/ w Zalgczniku nr 1 do niniejszego

protokotu kontroli.

i
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Ponadto, Powiat Gdanski zawarl:

Umowe nr 5572438/2008 w dniu 23 pazdziernika 2008r. o zakladanie i prowadzenie lokat

negocjowanych z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. z siedziba w Warszawie.

Umowe Ramowa Lokat Negocjowanych rynku pieni¢znego o numerze 32/2011/GDA

w dniu 23 wrzesnia 2011r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie. Umowa

zostala zawarta na czas nieokreslony.

Umowe Ramowa Transakeji Lokat nr 149/201 w dniu 28 hutego 201 1r. z Getin Noble Bank

S. A. Zgodnie z ww. umowg kwota pojedynczej lokaty zlotdéwkowej nie moze by¢ nizsza

niz 100.000,00 zi. Odsetki naliczane sg wedlug ustalonej w drodze uzgodnien migdzy

Stronami stalej stopy procentowej, za wszystkie dni okresu odsetkowego. Umowe zawarto

na czas nieokresiony. Do umowy dolaczono zalaczniki:

° nr [— karta wzoréw podpisow 0séb upowaznionych do dysponowania srodkami rachunku
lokaty obowigzujagcy do dnia 31.06.2014r., a od dnia 01.07.2014r. karta wzorow
podpisow nr 2 z dnia 01.07.2014r. oséb upowaznionych do dysponowania $rodkami
rachunku oraz rachunkow lokat,

° nr 2 —~ dane 0séb upowaznionych do dysponowania $rodkami rachunku lokat oraz

upowaznionych do operacyjnego komunikowania si¢ z Bankiem,

* ar 3 — Dyspozycja lokaty, -

* nr 4 — Potwierdzenie otwarcia lokaty na indywidualnych warunkach,

° nr 5 — Wykaz oséb uprawnionych do ustalania istotnych warunkdw transakcii.

Zestawienie rachunkéw bankowych obowigzujgcych w roku 2014 stanowi akta kontroli ujete

pod pozycjg IT72 w Zalgezniku nr 1 do niniejszego protokolu kontroli.

Wykaz kont bankowych wykorzystywanych do obshugi Starostwa Powiatowego na dzien

31.12.2013r. zawarto w zaktualizowanym Zalgczniku nr 1 do umowy rachunku biezacego

z dnia 01.02.2011r.

2.1.1.2. Operacje bankowe

Kontroli poddano prawidlowos¢ ksiggowania operacji bankowych w miesigcu styczniu 2014,

Stwierdzono, 7e:

zapisow na koncie 133 , Rachunek biezgcy budzetu” dokonywano na podstawie wyciggow
bankowych z zachowaniem pelnej zgodnosei obrotéw 1 sald miedzy ksiegowosceia banku
a ksiegowoscig Starostwa,

O
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= do wyciggéw bankowych zalgezano dowody Zrédlowe potwierdzajace dokonane operacje
[ub tez sporzadzano dowody wewngtrzne potwierdzajace dokonanie operacji.
2.1.2. Gospodarka kasowa.

2.1.2.1. W zakresie spraw organizacyvinych.

Kontrolg objeto rok 2014.

W badanym okresie zasady gospodarki kasowej okresine zostaty:

— Zarzgdzeniem nr 44/2012 Starosty Gdanskiego z dnia 23 maja 2012r. w sprawie zasad
prowadzenia gospodarki kasowej i drukami S$cislego zarachowania w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim. Zmiany wprowadzono zarzadzeniem nr 77/201
Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 31 lipca 2014r. W instrukcji gospodarki kasowej,
stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia uregulowano m.in.: techniczna
organizacj¢ kasy, transport wartodci pienigznych, wymagania i obowiazki kasjera, zasady
gospodarki kasowej, dowody kasowe, kontrole kasy, zasady przeprowadzania
inwentaryzacji kasy. Ponadto, ustalono maksymalng wysokos¢ zapasu gotdwki, ktora moze
by¢ przechowywana w kasie Starostwa na kwote 17.000,00 zt oraz zapas gotéwki
w kasie na niezbedne wydatki, tzw. pogotowie kasowe na kwotg 3.000,00 zi.

Z dniem 29 grudnia 2014r. stracito moc powyzsze zarzadzenie w zwigzku z wejsciem w zycie
zarzadzenia nr 136/2014 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 29 grudnia 2014r. w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki kasowej 1 drukami $cislego zarachowania w Starostwie
Powiatowym w Pruszezu Gdanskim. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpisania.
Ustalono, ze w budynku bgdacym siedziba Starostwa Powiatowego prowadzone sg dwa punkty
kasowe: jeden w wydzielonym miejscu na Sali obstugi klientow Wydzialu Komunikacji, drugi
w Wydziale Geodezji Kartografii 1 Katastru. Oba punkty zostaly przystosowane do
przechowywania gotowki. Obowigzki kasjera pelnig: p. Barbara Nowak — osoba zatrudniona
na stanowisku kasjera oraz p. Mariola Kramek osoba zatrudniona na stanowisku podinspektora
ds. ksiegowosci. W aktach osobowych ww. 0séb znajdujg si¢ podpisane przez pracownikow
oswiadezenia o przyjeciu odpowiedzialnosci materialne] za powierzone mienie. Kasjerki
posiadaly aktualng karte wzoru podpisu z imiennym wykazem oséb upowaznionych
do dysponowania gotdéwka oraz wykazem osob upowaznionych do zatwierdzania dowodow
kasowych do wyplaty wraz z wzorami podpiséw tych oséb.

2.1.2.2. Funkcionowanie kasv i dokumentowanie operacji gotowkowvch,

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim prowadzone byly

nastgpujace rodzaje raportow kasowych:

/ &
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- Raporty kasowe dochodow:

* Rachunek dochodow Starostwa — oznaczenie raportu — numer /D1/14 (kasa nr 1),

¢ Rachunek dochodéw Starostwa ~ oznaczenie raportu — numer /D2/14 (kasa nr 2),

+ Rachunek dochoddéw Budzetu Panstwa — oznaczenie raportu — numer /DBP1/14

(kasanr 1),
¢ Rachunek dochodéw Budzetu Panstwa - oznaczenie raportu — numer/DBP2/14
(kasa nr 2).

— Raporty kasowe wydatkow:

* Rachunek wydatkow Starostwa — oznaczenie raportu — numer/W1/14 (kasa nr 1),

« Rachunek wydatkéw Starostwa — oznaczenie raportu — numer/W2/14 (kasa nr 2),

« Rachunek ZFSS — oznaczenie raportu — numer/ZFS1/14 (kasa nrl).
- Raporty sum na zlecenie 1 depozytowych:

* Rachunck sum na zlecenie — oznaczenie raportu - numer/Z2/14 (kasa nr 2).
Ponadto, w 2014 roku prowadzony byt raport kasowy dochodow i wydatkdéw dotyczacy
realizacji projektu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013
Priorytet 111 Zarzadzanie Zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska, Dziatanie 3.1
Retencjonowanie wody 1 zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego dla projektu
,,JKompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zulaw — etap I - Powiat Gdanski”.
Kontrola objeto wszystkie raporty kasowe Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdariskim
sporzadzone w miesigeu styczniu 2014r. w zakresie dochodow (42 raporty kasowe
o numerach: 1/D1/14 2 dnia 02.01.2014r., 1/D2/14 z dnia 02.01.2014r., nr 2/D1/14 z dmia
03.01.2014r., 2/D2/14 z dnia 03.01.2014r., 3/D1/14 z dnia 07.01.2014r., 3/D2/14 z dnia
07.01.2014r., 4/D1/14 z dnia 08.01.2014r., 4/D2/14 z dnia 08.01.2014r., 5/D1/14 z dnia
09.01.2014r., 5/D2/14 z dnia 09.01.2014r., 6/D1/14 z dnia 10.01.2014r., 6/D2/14 z dma
10.01.2014r.,, 7/D1/14 z dnia 13.01.2014r., 7/D2/14 7z dmia 13.01.2014r,, 8/D1/14 z dnia
14.01.2014r., 8/D2/14 z dnia 14.01.2014r., 9/D1/14 z dnia 15.01.2014r., 9/D2/14 z dnia
15.01.2014r., 10/D2/14 z dnia 16.01.2014r., 10/D1/14 z dnia 16.01.2014r., 11/D1/14 z dnia
17.01.2014r., 11/D2/14 7 dnia 17.01.2104r., 12/D1/14 7 dnia 20.01.2014r., 12/D2/14 z dnia
20.01.2014r,, 13/D1/14 z dnia 21.01.2014r., 13/D2/14 7z dnia 21.01.2014r., 14/D1/14 z dnia
22.01.2014r., 14/D2/14 z dnia 22.01.2014r., 15/D1/14 z dnia 23.01.2014r., 15/D2/14 z dnia
23.01.2014r., 16/D1/14 z dnia 24.01.2014r., 16/D2/14 z dnia 24.01.2014r., 17/D1/14 z dnia
27.01.2014r., 17/D2/14 z dnia 27.01.2014r., 18/D1/14 z dnia 28.01.2014r., 18/D2/14 z dnia
28.01.2014r., 19/D1/14 z dnia 29.01.2014r., 19/D2/2014 z dnia 29.01.2014r., 20/D1/14 z dnia

£
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30.01.2014r., 20/D2/14 z dnia 30.01.2014r., 21/D1/2014 z dnia 31.01.2014r., 21/D2/14 z dnia
31.01.2014r.) 1 wydatkow (2 raporty kasowe o numerach: I/'W1/14 z dnia 15.01.2014r.,
2/W1/14 z dnia 22.01.2014r.).
W wyniku kontroli raportéw kasowych kontrolujgcy ustalili, ze:
¢ wjednostce sporzadza si¢ odrgbne raporty kasowe dla wydatkow i dla dochoddw. Raporty
kasowe dla dochoddéw sporzadzane sg na kazdy dzien roboczy, natomiast raporty kasowe
dla wydatkdéw sporzadzane sg w miarg potrzeb,
e operacje gotowkowe ujmowano w raportach kasowych w dniu ich wystapienia,
e operacje kasowe dochodéw byly dokumentowane odpowiedniini dokumentami,
¢ w raportach kasowych wskazano dekretacje operacii kasowych,
e zachowano 2zgodnos¢ przychodu gotéwki w raportach kasowych z dokumentami
potwierdzajacymi ich przyjecie,
e zachowano poprawnos$¢ rachunkowa obrotow i sald oraz ciaglosé sald dla poszezegblnych
tytutdw raportow kasowych,
s wplacone dochody zostaly odprowadzone na rachunek bankowy budzetu powiatu w dniu
wplywu,
o stan gotdwki na niezbedne wydatki nie przekraczal wysokosci ,,pogotowia kasowego”,
e zachowano zgodno$¢ zapiséw konta 101 — , Kasa™ z zapisami raportéw kasowych,
e nie wystapily przypadki regulowania zobowigzan wynikajgeych z faktur i rachunkow
ze drodkow w kasie,
¢ dokumenty zZrodlowe w raportach kasowych dla dochodow i dla wydatkéw oznaczane sg
recznie celem powigzania ich z raportami kasowymi kolejnym numerem identyfikacyjnym.
Dowody kasowe oznaczano r¢cznie numerem raportu kasowego lamanym przez pozycje,
ktéra odpowiada pozycji, pod ktdra ujeto dowdd w raporcie kasowym, za wyjatkiem 9
dowodow KW, na ktérych nie wskazano pozycii:
= KW nr 7/D2/14 z dn. 15.01.2014r. na kwote 5.100,00 zt (dowdd ujeto w Raporcie
kasowym nr 9/D2/14 z dnia 15.01.2014r. pod poz. 61,
= KW 6/D2/14 z dnia 13.01.2014r. na kwotg 4.612,70 zI (dowdd ujeto w Raporcie
kasowym nr 7/D2/14 z dnia 13.01.2014r. pod poz. nr 45),
s KW onr 11/D2/14 z dn. 22.01.2014r. na kwote 4.800,20 zt (dowod ujeto w Raporcie
kasowym nr 14/D2/14 z dn. 22.01.2014r. pod poz. 61},
= KW nr 12/D2/14 7z dn. 23.01.2014r. na kwote 2.710,00 zt (dowdd ujeto w Raporcie
kasowym nr 15/D2/14 z dn. 23.01.2014r. pod poz. 54),
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o KW nr 14/D2/14 z dn. 27.01.2014r. na kwote 4.100,00 2z (dowdd ujeto w Raporcie
kasowym nr 17/D2/14 z dn. 27.01.2014r. pod poz. 55),
= KW nr 13/D2/14 z dn. 24.01.2014r. na kwote 4.000,00 z (dowdd ujgto w Raporcie
kasowym nr 16/D2/14 z dn. 24.01.2014r. pod poz. 46),
o KW nr 15/D2/14 z dn. 29.01.2014r. na kwote 4.107,50 zt (dowod ujeto w Raporcle
kasowym nr 19/D2/14 z dn. 29.01.2014r. pod poz. 67),
a KW nr 16/D2/14 z dn. 30.01.2014r. na kwote 3.301,50 zt (dowod ujeto w Raporcic
kasowym nr 20/D2/14 z dnia 30.01.2014r pod poz. 37),
o KW nr 17/D2/14 z dn. 31.01.2014r. na kwotg 3.818,35 zt (dowdd ujeto w Raporcie
kasowym nr 21/D2/14 z dn. 31.01.2014r. pod poz. 48).
W roku 2014 przeprowadzono 4 kontrole kasy majace na celu ustalenie rzeczywistego stanu

gotébwki w kasie oraz porOwnanie go ze stanem wynikajgcym z raportu kasowego.
7 przeprowadzonych kontroli sporzadzono protokoly. Rozbieznosci nie stwierdzono. Protokoly
z kontroli kas przeprowadzone przez kontrolujacych w dniu 17.04,2015r. stanowig Zalacznik
nr2.

2.1.3. Gospodarka drukami §cislego zarachowania

Kontrola objeto rok 2014.

2.1.3.1 Instrukcia cospodarki drukami ewidencionowanyini,

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce obowigzywata:

e  Instrukcja gospodarki drukami $cistego zarachowania w Starostwie Powiatowym
w Pruszezu Gdanskim”, stanowigca zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 44/2012 Starosty
Gdanskiego z dnia 23 maja 2012r. w sprawie zasad prowadzenia gospodarki kasowe;
i drukami écistego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim. Zmiany
wprowadzono  zarzadzeniem nr 77/2014 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia
31 lipca 2014r, Powyzsza instrukcja obowiazywala do dnia 29.12.2014r.

e  Instrukcja gospodarki drukami $cistego zarachowania w Starostwie Powiatowym
w Pruszezu Gdanskim”, stanowiaca zatgeznik nr 2 do zarzadzenia nr 136/2014 Starosty
Powiatu Gdanskiego z dnia 29 grudnia 2014, w sprawie zasad prowadzenia gospodarki
kasowej i drukami S$cistego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Pruszezu
Gdanskim. Zarzadzenie weszto w zycie 7 dntem podpisania.

Zgodnie z trescig pkt 2 przedmiotowych instrukeji do drukéw Scislego zarachowania zaliczano

eyt L kwitariusz  przychodowy, czeki gotéwkowe, KW po nadaniu  numeru

i zaewidencjonowaniu, druki komunikacyjne majgee znamiona drukéw Scistego zarachowania,

zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego, inne druki majqgee cechy drukow scistego

(el
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zarachowania”. W ww. instrukcjach nie wskazano nazw drukdw, ktdre nalezy rozumieé pod
pojeciem inne druki majqgce cechy drukow scistego zarachowania’.

2.1.3.2. Sposob gospodarowania drukami ewidencionowanymi.

Ewidencije drukéw  scistego zarachowania w  Starostwie Powiatowym _prowadzi sig
w  Wrydziale Finansowym, Wydziale Komunikacji, Wydziale Infrastruktury 1 przez
Przewodniczgcego Komisji Inwentaryzacyjnej.
Druki $cistego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim zostaly ujete
w nastepujacych ksiegach:
— Ksiega drukow $cistego zarachowania zalozona w dniu 13.12.2006r. — ewidencja objeto
arkusze spisu z natury. W badanym okresie osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencii
byla Kierownik Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkéw w Wydziale Geodezji Kartografii
i Katastru Pani Agnieszka Knopa, pelnigca réwniez funkcje Przewodniczacej Komisji
Inwentaryzacyjnej.
— w Wydziale Finansowym:
= Ksiega drukow S$cistego zarachowania zalozona w dniu 02.01.2013r., w ktore
prowadzono ewidencje drukéw — dowodow K-103 oraz dowoddw wyplaty KW,

o Ksigga drukéw scistego zarachowania zalozona w styczniu 2003r., w ktdrej prowadzi
sie depozyty — zapisy archiwalne ksigg rachunkowych na ptytach CD od 2003r. do 20 14r.
{w 2014r. za rok 2013) oraz klucze.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ww. ewidencii jest Giowny specjalista — p. Elzbieta

Kisielewska.

— w Wydziale Infrastruktury:
= Ksiega drukow $cistego zarachowania zalozona w dniu 09.04.2009r., w kiodrej

prowadzono ewidencje drukdow:

- zezwolenia kategorii I na przejazd pojazdu nienormatywnego na okres miesigca/

6 miesiecy/12 miesi¢ey w terminie od ... do ..., |

- zezwolenia kategorii 11 na przejazd pojazdu nienormatywnego na okres 12 miesigcy

wterminie od ... do ...,

- zezwolenia kategorii IIVIV/V/VI na przejazd pojazdu nienormatywnego na okres

miesiaca/6 miesigcy/12 miesiecy/24 miesiecy w terminie od ... do ... .

(Osoba odpowiedzialna za prowadzenie ksiegi jest — podinspektor p. Andrzej Orlowski.

- (iidziale Komunikacji:
!
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Ksigga drukow $cistego zarachowania zalozona w dniu 18.08.2011r., w ktorej prowadzono
ewidencje dowodow — nalepki legalizacyjne.

Ksigga drukow $cistego zarachowania zatozona w dniu 07.10.2008r., w ktorej prowadzono
ewidencje dowoddw — nalepki kontrolne na szybe.

Ksigga drukoéw $cistego zarachowania zatozona w dniw 11.04.2011r., w ktorej prowadzono
ewidencje dowodow - pozwolenia czasowe.

Rejestr wnioskdéw 1 udzielonych zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego zalozony w dniu 03.09.2013r., w ktérym prowadzono ewidencje dowodow —
zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego (seria ZD).

Rejestr wydanych wypisow do wnioskow i udzielonych zezwolen na wykonywanie zawodu
przewoznika zalozony w dniu 09.09.2013r., w ktorym prowadzono ewidencje dowoddw -
wypis z zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego (seria WD).
Rejestr otrzymanych i wydanych drukow praw jazdy miedzynarodowych zalozony w dniu
12.05.2014r., w ktorym prowadzono ewidencje dokumentow — Miedzynarodowe Prawo
Jazdy. Wczedniejszy rejestr prowadzono od dnia 22.04.2002r.

Rejestr wydanych zaswiadczen oraz wypisdw na przewozy drogowe na potrzeby wiasne
zaloZzony w dniu 12.03.2002r., w ktdrym wprowadzono ewidencje drukow:

— zaSwiadczenie na przewozy drogowe na potrzeby wlasne,

— wypis z zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne (seria WW).

Rejestr wydanych wypiséw do rejestru wnioskow i wydanych licencii na wykonywanie
krajowego transportu drogowego pojazdem samochodowym przeznaczonym do przewozu
powyzej 7 1 nie wigeej niz 9 0sob lacznie z kierowca, zatozony w dniu 31.07.2014r.,
w ktérym prowadzono ewidencje dowoddéw — wypis z licencji na wykonywanie krajowego
transportu  drogowego w  zakresie przewozu o0séb pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 1 nie wigee] niz 9 0sob lgcznie
z kierowca (BW).

Rejestr wnioskéw i wydawanych licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego pojazdem samochodowym przeznaczonym do przewozu powyzej 7 i nie wigce]
niz 9 0s6b lacznie z kierowca zalozony w dniu 22.07.2014r., w ktérym prowadzono
ewidencje dowodow - licencja na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
przewozu osob pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukeyinie do przewozu

powyzej 7 1 nie wiecej niz 9 0sob tacznie z kierowca (LB).

{
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Wyjadnienie opisano w materiale roboczym ujetym pod pozyciq Il/3 w Zalgczniku nr 1

do niniejszego protokohu kontroli.

v Rejestr wnioskéw 1 licencji na wykonywanie transporte drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy zalozono w dniu 29.10.2013r., w ktorym prowadzono
ewidencje dowodéw — licencja na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy ( seria LS).

v Rejestr licencji na krajowy transport drogowy zatozony w dniu 13.06.2002r., w ktorym
prowadzono ewidencjg dowodoéw — wypis z licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego rzeczy (seria WR).

v Rejestr zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie
drogowym zatozono w dniu 06.09.2002r., w ktorym prowadzono ewidencje dowodow —
zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozdéw oséb w krajowym transporcie
drogowym (seria ZO).

v" Rejestr wnioskéw i udzielonych zezwoled na wykonywanie zawodu przewoZnika
drogowego zalozono w dniu 25.02.2014r., w ktérym prowadzono ewidencje dowoddw —
zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego (seria ZD). Ze zlozonej
informacji przez Naczelnika Wydzialu Komunikacji p. Anny Petter wynika, ze cyt.:

1. ..Ewidencja drukow zezwolefi 1 wypisow z zezwolen na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego osob prowadzona jest od 25.02.2014r., pierwszy wniosek
o wydanie zezwolenia zostat przyjety w dniu 14.02.2014r. Wynika to z fakfu, ze na
podstawie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy
kierowcow, ktdra weszla w zycie dnia 15.08.2013 1. zostalo wprowadzone nowe pojgcie
zawodu przewoznika drogowego. Z posiadanych przez nas informacji
od przedsigbiorcdw brak bylo zainteresowania vzyskaniem takiego zezwolenia, dlatego
druki zostaly zakupione i zaewidencjonowane po zlozeniu pierwszego wniosku
o wydanie zezwolenia. Ewidencja ww. drukow nie byla wezesniej prowadzona.

2. Ewidencja drukéw licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu 0s0b pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukeyjnie
do przewozu powyzej 7 i nie wigcej niz 9 osob lacznie z kierowcg prowadzona jest
od dnia 19.08.2014 r., natomiast pierwszy wniosek zlozony zostal w dniu 27.07.2014r.
Druki zostaly zakupione i wprowadzone do ksiegi po zlozeniu ww. wniosku
o wydanie licencji, poniewaz wczesnie] nie bylo zainteresowania ze strony

przedsiebiorcéw w uzyskaniu takiego uprawnienia. Ta kategoria licencji zostala

A
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wprowadzona na mocy przywolane] w punkcie drugim ustawy o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcow, ktora weszla w zycie
w dniu 15.08.2013r. Ewidencja ww. drukdéw nie byla wezesniej prowadzona.

v Rejestr zezwolen na przewozy regularne i specjalne zalozony w dniu 14.01.2003r.,
w ktorym prowadzono ewidencje dowoddw:

- Zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie
drogowym (seria ZO),

— Wypis z zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozdéw oséb w krajowym
transporcie drogowym (seria WZ),

- Zezwolenie na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw osdb w krajowym
transporcie drogowym (seria ZS),

— Wrypis z zezwolenia na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw o0séb
w krajowym transporcie drogowyin (seria WS).

v" Rejestr zezwolen na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym (rejestr zezwolen Ks-19) zalozony w dniu 31.08.2005r., w ktorym
prowadzono ewidencje dowodow — zezwolenie na wykonywanie regularnych specjalnych
przewozow 0sOb w krajowym transporcie drogowym (seria ZS).

v' Rejestr pozwolen do kierowania tramwajem i kart rowerowych (wtdrniki), zatozony
w dniu 03.01.2001r., w ktorym prowadzono ewidencje dowodow:

-~ Pozwolenie na kierowanie tramwajem (seria B),
- Witémiki kart rowerowych.

v" Ksicga drukdw $cistego zarachowanie zalozona w dniu 19.12.2011r., w ktérej prowadzono
ewidencje dowodow — kwitariusz przychodowy.

v Rejestr legitymacji instruktora zatozony w dniu 09.01.2000r., w ktérym prowadzono
ewidencje dowodow — legitymacja instruktora.

v' Rejestr wnioskdéw 1 wydawanych licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego samochodem osobowym (brak daty zatozenia rejestru, pieczgei jednostki
oraz podpisu osoby odpowiedzialnej) — pierwszy przychdd zarejestrowano w dniu
19.08.2013r., w ktérym prowadzono ewidencje dowodow ~— licencja na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sdb samochodem osobowym (seria
LO).

v" Rejestr wydanych wypisow do rejestracji wnioskdéw 1 wydanych licencji na wykonywanie

krajowego transportu drogowego samochodem osobowym (brak daty zatozenia rejestru,

1
{ Regionalna lzba Obrachunkowa w Gdansku — Protokdt z kontroli kompleksowe]
(’p/ Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim




34

pieczgei jednostki oraz podpisu osoby odpowiedzialnej), w ktdrym prowadzono ewidencie¢
dowoddw — wypis z Jicencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0sob samochodem osobowym (seria OW).

Rejestr pozwolen czasowych badawczyech zalozony w dniu 24.06.1999r., w ktorym
prowadzono ewidencje dowodow — pozwolenia czasowe badawcze.

Rejestr wydanych wypisdw do wnioskow i udzielonych zezwolen na wykonywanie zawodu
przewoznika zalozony w dniu 25.02.2014r., w ktorym prowadzono ewidencje dowodow —

wypis zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika (seria WD),

Osoby odpowiedzialne za prowadzenie ewidencji to: Zastepca Naczelnika Wrydzialu

Komunikacji - p. Anna Tychmanowicz-Parzysz oraz podinspektor — Pani Aleksandra Musiala.

Kontrola objeto ksiggi drukéw Scistego zarachowania prowadzone w Wydziale Finansowym

oraz w Wydziale Infrastruktury. Ustalono, ze druki ewidencjonowano na biezgco, w sposob

umozliwiajacy ustalenie stanu drukow, przychodow oraz rozchodow,

Ponadto, Kontrolg objgto 4 losowo wybrane ewidencje drukéw w ksiggach/rejestrach drukow

cistego zarachowania prowadzone w Wydziale Komunikacji:

wypts z licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy,

licencja na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie
rZeczy,

zezwolenie na wykonywanie regularnych specialnych przewozow oséb w krajowym
transporcie drogowym,

zezwolenie na wykonywanie regulamych przewozow osob w krajowym transporcie

drogowym.

W trakcie kontroli stwierdzono:

druki przyimowane s3 na stan kolejno wedhug serii i numeru,

druki te wpisywane sa po numerze serii bez daty przychodowania,

w ksiggach nie jest prowadzona ewidencja przychodéw wg ilosei oraz daty przychodu
drukéw a jedynie prowadzona jest ewidencja rozchodowanych drukow,

nie jest ustalany na biezaco stan drukdw Scistego zarachowania pomimo przychodowania
i rozchodowania drukdw,

nie wskazywano stanu drukdw na dziefi przeprowadzania inwentaryzacji na koniec roku
2014,

nie wskazywano na jaki dzien dokonywano podsumowania 1 przeprowadzono

inwentaryzacjg,

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokét z kontroli kampleksowej
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* podsumowania dokonywano poprzez podkreslenie czerwong linig, na wysokosci ktorej
zapisywano — przeprowadzono inwentaryzacje, roznic nie stwierdzono (brak daty oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za przeprowadzenie inwentaryzacji).

Ponadto ustalono, ze:

v w rejestrze licencji na krajowy transport drogowy zalozonym w dniu 13.06.2002r.,
w ktorym prowadzono ewidencjg dowodow — wypis z licencji na wykonywante krajowego
transportu drogowego rzeczy (seria WR):

- dokonano anulowania zapisu — brak podpisu osoby odpowiedzialnej oraz daty, brak
numeru pozycji, str. 133 — 134 rejestru,

— do blednego zapisu uzywano korektora lub naklejano na bledne wpisy kartke z nowymi
wpisami — str. 1306 rejestru (brak numeru pozycji),

v\ w rgjestrze wnioskOw 1 licencji na wykonywanie ftransportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy zalozonym w dniu 29.10.2013r., w ktérym
prowadzono ewidencie dowoddéw — licencja na wykonywanie transportu drogowego
w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, brak nr pozycji i numerdw stron widnialy
zapisane druki od nr LS 0007011 do nr LS 0007025 - 15 szt. Kontrolujgcym przedstawiono
ww. druki od nr LS 0007011 do nr LS 0007024 — 14 szt. W trakcie trwania biezacej kontroli
p. Aleksandra Musiata dokonata wykredlenia z powyzszego rejestru druku o numerze LS
0007025 jako ,,wpisanego bl¢dnie”. Na dowod tego przedstawiono kontrolujacym fakture
zakupu drukdw — Faktura VAT nr F/00867/32/0714 z dnia 02.07.2014r. (data wplywu do
urzedu 10.07.2014r.). Z faktury wynika, ze w dniu 02.07.2014r. zakupiono m.in. druki —
licencja na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie
rzeczy od nr ...7005 do nr ...7024. Druki zostaly przychodowane po numerze licencji bez
wskazania daty przychodowania (seria 1.S). Ze zlozonego wyjasnienia przez Naczelnika
Wydzialu Komunikacji p. Anny Petter wynika, Zze: cyt.: ,,W ksiedze drukéw licencji na
wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy
(spedycja) blednie wpisano ostatni numer druku t.j. LS 0007025, Wpis ten wykreslono,
poniewaz byt on omylka pisarska, otrzymana seria drukéw konczyla sie na numerze ...7024,
zgodnie z fakturg VAT nr F/00867/32/0714 z dnia 02.07.2014r. poz. ar 3.” Powyzsze
wyjasnienie stanowi akta robocze ujete pod pozycig IT/3 w Zalgezriku nr I do niniejszego
protokotu koniroli.

— dokonywano anulowania dokumentéw bez podpisu osoby odpowiedzialnej oraz daty —

poz. 7 str. 5 — 6 rejestru (jedna poz. na dwoch str.),
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- rejestr nie zostal przesznurowany, numery stron zostaly oznaczone do nr 9 (na ostatnie]
stronie zapisano — rejestr zawiera stron 94).

Kserokopie stron ww. ksigg drukdw ujeto w aktach roboczych nr 1174 stanowiacych zalgcznik

nr I do ninigjszego protokolu.

v do zezwolen na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw osdéb w krajowym
transporcie drogowym kontrolujgcym przedstawiono dwa rejestry, w ktdrych réwnolegle
prowadzono ewidencje dowodow — zezwolenie na wykonywanie regularnych specjalnych
przewozow osob w krajowym transporcie drogowym. Prowadzone rejestry rdznia si¢
wpisami. W rejestrze zalozonym w dniu 31.08.2005r. pod dokumentem nr ZS 0056948
wydanym w dniu 16.09.2013r. dokonano podsumowania (czerwona linia). Na wysokosci
linii zapisano — przeprowadzono inwentaryzacje, réznic nie stwierdzono (brak nr poz., stt. |
3 rejestru). Natomiast w rejestrze zatozonym w dniu 14.01.2003r. podsumowania dokonano
pod dokumentem o numerze ZS 0056946 (druk nie wydany) podkreslajac czerwona linia
(brak nr poz., str. 3 rejestru). Na wysokosdci linii zapisano - przeprowadzono
inwentaryzacjg, roznic nie stwierdzono. W ww. rejestrach drukow Scistego zarachowania
nie zapisano na jaki dzien, i w ktorym roku dokonano podsumowania oraz przeprowadzono
inwentaryzacje. Ewidencja powyzszych drukéw w przedstawionych rejestrach jest
prowadzona w sposob nie pozwalajgey na prawidlowe ustalenie stanu na dzien 31.12.2014r.
Kserokopie stron ww. ksigg drukdw ujeto w aktach roboczych nr II/5 stanowigcych
zalgeznik nr 1 do niniejszego protokohu. |

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w dniu 28.04.2015r. Naczelnik Wydziahu

Komunikacjt p. Anna Petter w opisanym rejestrze zapisala, cyt.: ,,dnia 17.04.2013r. wpisy

z rejestru biezacego zostaly przeniesione do rejestru zezwolen na wykonywanie regularnych

specjalnych przewozdw osdb w krajowym transporcie drogowym. Przeniesienie od pozycji 2,

nr druku ZS 0020753 do pozycji 80, nr druku ZS 0060964 zalozonego dnia 31.08.2005r.”

7 ustnych wyjasnien Naczelnika Wydziatu Komunikacji p. Anny Petter wynika, ze od dnia

28.04.2105r. wpisy kontynuowane sa wylageznie w jednym rejestrze ksiazkowym zalozonym

w dniu 31.08.2005r.

v" do zezwolen na wykonywanie regularnych przewozdéw osdb w krajowym transporcie
drogowym kontrolujgcym przedstawiono dwa rejestry, w ktérych rownolegle prowadzono
ewidencje dowodow - zezwolenie na wykonywanie regulamych przewozow oséb
w krajowym transporcie drogowym. Rejestry r6znia sic wpisami. W rejestrze zalozonym

w dniv 06.09.2002r. pod dokumentem nr ZO 0314980 wydanym w dniu 15.09.2014r.

§ .
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dokonano podsumowania podkre$lajac czerwonag linig. Na wysokodel linii zapisano —
przeprowadzono inwentaryzacje, roznic nie stwierdzono (poz. 62, str. nr 5). W ww. rejestrze
stwierdzono dwie strony, kidérym nadano nr 5. Natomiast w rejestrze zalozonym w dniu
14.01.2003r. podsumowania dokonano pod numerem Z0 0243107 podkreslajac czerwona
linia. Na wysokosci linii zapisano - przeprowadzono inwentaryzacjg, roznic nie
stwierdzono. Pod zapisem widnieje pieczed 1 podpis Naczelnika Wydzialu Komunikacji
Pani Anny Petter. W ksiedze zapisano, ze dokonano podsumowania 1 przeprowadzono
inwentaryzacj¢ zapisujgc stan ogotem na dzied 31.12.2010r. (od str. ... do str. 5, brak
pozycji). Sposob ewidencjonowania ww. drukéw w przedstawionych rejestrach nie
pozwala na prawidlowe ustalenie stanu na dzien 31.12.2014x. Kserokopie stron ww. ksiag
drukow ujeto w aktach roboczych pod pozycjg 1I/6 w Zalgczniku nr 1 do niniéjszego
protokohu.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w dniu 28.04.2015r. Naczelnik Wydziatu
Komunikacji Pani Anna Petter w opisanym rejestrze dokonata wpisu cyt.: ,.dnia 15.09.2014r.
wpisy z rejestru biezacego zostaly przeniesione do rejestru zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym zalozonego w dniu
06.09.2002. Przeniesienie od pozycji 1, nr druku Z0O 0049487 do pozycpt 137, nr druku ZO
0314987. Na tym rejestr zakonczono™. Wpisy kontynuowane sa wylgcznie w jednym rejestrze
ksigzkowym zatozonym w dniu 06.09.2002r.
Taki sposob prowadzenia ewidencji drukéw $cislego zarachowania jest niezgodny
z zarzgdzeniami Starosty Gdanskiego w sprawie zasad prowadzenia gospodarki kasowej
i drukami $cislego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim. Zmiany
wprowadzono zarzadzeniem nr 77/201 o numerach: 44/2012 z dnia 23.05.2012r. (ze zmianami
wprowadzonymi nr 77/2014 z dnia 31 lipca 2014r.) oraz 136/2014 z dnia 29 grudnia 2014,
Zgodnie z zalacznikami nr 2 do ww, zarzadzen ustalono m.in;
¢ pkt 4 — ewidencje drukdéw nalezy prowadzi¢ biezgco w ksiedze drukéow Scistego
zarachowania,
e pkt 5 — ksiege drukdow $cistego zarachowania nalezy oznaczaé nazwa jednostki,
ponumerowac, przesznurowac oraz podpisac,
e pkt 6 — zapisdow w ksiedze drukéw scislego zarachowania dokonuje sig¢ czytelnie
atramentem lub dlugopisem. Niedopuszezalne jest wycieranie, zamazywanie,
wyskrobywanie omytkowych zapisow. Bledny zapis nalezy przekresli¢ tak, aby mozna

{ ,
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go byl odezytad 1 wpisaé zapis prawidlowy. Osoba dokonujaca poprawki powinna obok
whiesionej poprawki umiesci¢ swoj podpis i datg dokonania tej czynnosci

Ustalono, ze:

¢  Ewidencja ww. drukéw prowadzona jest w Kksiegach/rejestrach drukéw Scislego
zarachowania.

= Ewidencja dowodow rejestracyjnych, kart pojazdu oraz praw jazdy w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu  Gdanskim prowadzona jest w Wydziale Komunikacji
komputerowo w programie PWPW _pojazd” i , kierowca”.

1. W dniu 27.04.2015r. kontrolujacy skierowali pismo do audytora wewnetrznego Powiatu
Gdanskiego p. Longina Mazewskiego o udzielenie informacji: czy w latach 2011 — 2014
planem audytu objeto prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji drukéw $cistego zarachowania
w Wydziale Komunikacji. Z pisemnej informacji ztozonej przez audytora wynika, 7e: w
latach 2011 — 2014 planem audytu nie objeto prawidlowosci ewidencji drukow Scistego
zarachowania w Wydziale Komunikacji oraz, ze w Planie audytu na rok 2015 zostalo ujete
zadania audytowe nr 5/2015 ,Ocena prowadzenia  gospodarki  kasowej
i gospodarki drukami Scislego zarachowania”, w ktérym m. in. zostanie przeprowadzona
ocena gospodarki drukami $cistego zarachowania w Wydziale Komunikacji.

2. Ponadto, kontroli poddano terminowosé sporzadzania i przekazywania comiesiecznych
mformacji o zarejestrowanych 1 wyrejestrowanych pojazdach, o ktorych mowa
w przepisach o podatkach i optatach lokalnych, do organu podatkowego wihasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania [ub adres siedziby nabywcy pojazdu, w terminie
do 15 dnia miesiaca nastgpujacego po miesigeu, w ktorym zarejestrowano lub
wyrejestrowano pojazd na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2002r. — tekst jednolity (Dz. U. z 2013r., poz. 190).

Na podstawie przedstawionych dokumentéw tj. 108 przekazanych pism dotyczacych ww.

informacji stwierdzono, ze 16 informacji o zarejestrowanych pojazdach w roku 2014

dostarczono po terminie wynoszacym od 1 dnia do 4 dni. Wykaz informacji dotyczacych

dorgczania po terminie ujeto w aktach roboczych pod pezycig Il/7 w Zalgezniku nr 1 do
niniejszego protokohu.

- 3. W trakeie trwania czynnosci kontrolnych odstapiono od kontroli tablic rejestracyjnych ze

wzgledu na biezgca prace Wydzialu Komunikacji oraz biezgce wydawanie tablic

rejestracyjnych. Na podstawic wygenerowanego z systemu PWPW  wydruku

komputerowego — ,,Modul Sprawozdawczo Kontrolny™ ustalono, ze na dzien 21.04.2015r,

) ,\f\ i
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stan tablic rejestracyjnych wynosil 2.665 szt. Powyzszy wydruk ujeto w aktach roboczych
pod pozycjg II/8 w Zalgczniku nr 1 do niniejszego protokotu.

2.1.3.3. Inwentarvzacia drukdw Scistego zarachowania

Na dzien 31.12.2014r. przeprowadzono inwentaryzacje drukéw $cistego zarachowania zgodnie

z uregulowaniami wewnetrznymi.

Inwentaryzacje przeprowadzifa trzyosobowa komisja inwentaryzacyjna (zespol spisowy) na

odpowiednich drukach spisu z natury w obecnosci 0s6b materialnic odpowiedzialnych.

Inwentaryzacia nie wykazala roznic.

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzili kontrole drukow

scistego zarachowania:

— wdniu 17 kwietnia 2015r. w Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim, kasy nr 1 znajdujacej si¢ w wydzielonym migjscu na sali obstugi klientow
Wydzialu Komunikacji, kasy nr 2 znajdujgcej sie w Wydziale Geodezji Kartografii
i Katastru i w Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim,

— oraz w dniu 20 kwietnia 2015r, w Wydziale Infrastruktury Starostwa Powiatowego w
Pruszezu Gdanskim, w trakcie ktérej poréwnano rzeczywisty stan ilo$ciowy drukéw
Scistego zarachowania ze stanem wynikajagcym z ewidencji drukow.

7. przeprowadzonej przez inspektordéw RIO kontroli wynika, ze stany ilosciowe drukow

Scislego zarachowania byly zgodne ze stanami wynikajaeymi z ewidencji drukow, za

wyjatkiem jednego druku o nr LS 0007025, ktdry wykreslono z rejestru wnioskéw i licencji na

wykonywanie transportu drogowego w zakresie podrednictwa przy przewozie rzeczy
zatozonego w dniu 29.10.2013r. jako ,bledny wpis”, co zostalo opisane w pkt 2.1.3.2,,
niniejszego protokotu.

Ustalenia z przeprowadzenia ww. kontroli zawarto w protokotach, stanowigcych Zatgczniki Nr

3 do ninieiszego protokotu.

2.1.4. Rozrachunki i reszczenia.

Rodzaje rozrachunkow.

Kontrola obj¢to rok 2014,
W okresie objetym kontrola w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim prowadzono

ewidencje rozrachunkédw na nastepujacych kontach ,,zespotu 2™

e 201 -, Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”, ewidencja szczegotowa prowadzona jest
wedlug poszezegdlnych kontrahentow oraz podziatek klasyfikacji budzetowej, pozwala na

ustalenie naleznosci 1 zobowigzan dla poszezegolnych kontrahentow.

Regionaina Izba Obrachunkowa w Gdarisku — Protakét z kontrolt kompleksowej 4
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202 —~ Rozliczenia z tytulu podatku VAT, ewidencja szczegdlowa prowadzona jest wedlug
podzialek klasytikacji budzetowej.

221 — Naleznosei z tytutu dochoddw budzetowych, ewidencja szczegdlowa (analityczna)
prowadzona jest wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej 1 dodatkowo wedhug
poszczegoinych  kontrahentow z  podzialem na naleznosei  krotkoterminowe i
dhugoterminowe oraz budzetéw, ktorych naleznosei dotycza.

222 — . Rozliczenie dochoddw budzetowych™.

223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych™.

224 — ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”,
ewidencja szczegdlowa zapewnia mozliwosé ustalenia wartodet przekazanych dotacji.

225 — , Rozliczenia z budzetami”, ewidencja szczegdlowa zapewnia mozliwosé ustalenia
stanu  naleznosci i zobowiazan wedlug kazdego z tytulu  rozrachunkéw
z budzetem odrebnie oraz dodatkowo wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej.

226 — ,.Diugoterminowe naleznosei budzetowe™, ewidencja prowadzona jest dla dochodow
Skarbu Panstwa.

229 - _Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, ewidencjonuje si¢ inne niz
z budzetami rozrachunki publicznoprawne, do ktdérych stosuje si¢ przepisy ustawy
o zobowigzaniach podatkowych np. ZUS.

231 — ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, ewidencja szczegélowa prowadzona jest
wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, ktéra umozliwia ustalenie standw naleznoset i
zobowigzan z  tytulu  wynagrodzen 1 innych  $wiadczen  zaliczanych
do wynagrodzen.

234 — _pozostale rozrachunki z pracownikami”, ewidencja analityczna prowadzona jest
wedlug poszczegolnych pracownikdw.,

240 — ,Pozostale rozrachunki”, ewidencja analityczna prowadzona jest wedhug jednostek 1
0s0b z uwzglednieniem tytutow poszezegdlnych rozrachunkdw oraz podziatek klasyfikacji
budzetowej, jezeli dotyczy rozliczen z tytulu wydatkdw budzetowych.

243 — ,Rozliczenia z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych”,
ewidencja prowadzona jest do rozliczenia z tytulu realizacji zadan objetych planem
finansowym realizowanych ze srodkow PFRON, ustalonym uchwalg Rady Powiatu.

245 — Wplywy do wyjasnienia”, ewidencjonuje sie wplacone a niewyjasnione kwoty

ngleznosei z tytutu dochodow budzetowych.

h (
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e 290 —,,0Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Zatozone konta syntetyczne rozrachunkéw wynikaja z Planu kont dla jednostki budzetowe]
Starostwa Powiatowego stanowigcego zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 60/2012 Starosty
Gdanskiego z dnia 24.07.2012r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim. Zmiany wprowadzono zarzadzeniami Starosty Powiatu
Gdanskiego o numerach: 2/2014 z dnia 03 stycznia 2014r., 61/2014 z dnia 26 czerwca 2014r.

Salda kont rozrachunkowych wykazywaty na dzien 31.12.2014r. nastepujace wielkosci:

2014
Nr konta Nazwa Konta W Ma
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 360,00 25.406,36
202 Rozliczenia z tytulu podatku VAT 3.387,08 0,00
221 Naleznodcei z tytutu dochodédw budzetowych 1.683.414,16 10.132.67
222 Rozliczenie dochodéw budzetowych 0,00 73,69
223 Rozliczenie wydatkow budzetowych 0,00 94.870,87
224 Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych 0,00 0,00
225 Rozrachunki z budzetami 258.631,56 959.486,90
226 Dhigoterminowe naleznosci budzetowe 20.600,00 0,00
226 Pozostate rozrachunki publicznoprawne 780,38 84.235,33
231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 0,00 446.531,63
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami 0,60 630,14
240 Pozostate rozrachunki 25.451,25 95.795,20
243 Ro%ﬁcz?nia z Pafstwowym Funduszem Rehabilitacji 0.00 427,80
Os0b Niepelhosprawnych
245 Wphywy do wyjasnienia 0,00 0,00
290 Odpisy aktualizujace naleznosci 0,00 549.854,38
Ogblem 1.992.624,43 2.267.445,06

W trakcie kontroli, ktora objeto zgodnos¢ powyzszych sald z saldami wynikajacymi

z ewidencji analitycznej, réznic nie stwierdzono.

Prawidiowoesé funkcionowania kont rozrachunkowych.

Kontrola objeto dowody ksiegowe za miesige styczen 2014 roku. W wyniku kontroli ustalono,
ze:
e koszty jednostki i przypadajace na jej rzecz przychody, niezaleznie od terminu zaplaty,
zostaty yjete w ksiegach rachunkowych roku, ktérego dotyczyly;
¢ wszystkie operacje dotyczyly naleznosci lub zobowigzafi Starostwa Powiatowego, jako
jednostki budzetowej;
e wykazywano rzeczywiste salda kont rozrachunkowych poprzez ujecie naleznosdci
i zobowigzan bez ich wzajemnej kompensaty;
e zapisy na kontach rozrachunkowych byly zgodne z trescia operacji gospodarczych.
{
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2.1.5. Terminowo§¢ regulowania zobowigzan.

2.1.5. 1. Terminowos¢ regulowania zobowiazan z tvtulu dostaw, robot i usiug.

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono w odniesieniu do konta 201 ,rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”. Sprawdzeniu poddano operacje gospodarcze za rok 2014, Kontrola
objeto losowo wybranych 29 faktur przedstawionych przez 11 kontrahentdw z 290 ujetych na
wydruku ,,Zestawienie sald kont ksiag pomocniczych stan na dzien 31.12.2014r.” o numerach
kont: 201-032 (dow. ks, nr W/09/0113), 201-035 (dow. ks. nr W/09/0311, W/09/0312), 201-
046 (dow. ks. nr W/04/0224, W/04/0035, W/03/0288, W/02/0246, W/01/0065), 201-055 (dow.
ks. nr W/04/0124, W/05/0205, W/07/0198, W/07/0235, W/07/0280), 201-064 (dow. ks. nr
W/04/0240), 201-077 (dow. ks. nr W/05/0318, W/10/0347, W/10/0348), 201-092 (dow. ks. nr
W/04/0195, W/06/0266), 201-102 (dow. ks. ar W/02/0154, W/06/0016, W/07/0219,
W/10/0127, W/10/0128, W/12/0226), 201-128 (dow. ks. nr W/03/0116), 201-151 (dow. ks. nr
W/07/0140), 201-156 (dow. ks. nr W/07/0207).

Ustalono, ze zobowigzania regulowano terminowo.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowesgo od osob fizveznveh,

Kontrola objeto zgodno$¢ wykazanych w deklaracji kwot z dokonanymi wplatami podatku oraz
terminowo$¢ odprowadzania podatku dochodowego od osob fizycznych w poszezegdélnych

miesigcach za | potrocze 2014 roku. Wyniki przedstawiono w ponizszej tabeli,

2014r. Styczen Laty Marzec Kwiecien Maj Czerwiec
Deklaracja PIT 4R 32669,00| 6715900 42260,00]  35311,00|  36923,00|  37688,00
Deklaracja PIT- 8AR 402,00 5,00 134,00 127,00
Suma deklarowana 3266900 67 159,00 42 662,00 35 316,06 37 657,00 37 815,00
Kwota odprowadzona do
Us 31 185,00 64 986,00 41 038,00 33 784,00 353521,00 36 250,60
- Jednostka Data zaptaty 20.02.2014 | 206.03.2014| 18.04.2014 20.05.2014 20.06.2014 18.07.2014
(WBar... zdnia...) WBnr36z, WBnr60z| WBnr85z| WBnr109z| WBnriI35z] WBnr159z
20.02.2014 | 20.03.2014: 18.04.2014 20.05.2014 20.06.2014 18.07.2014
Kwota odprowadzona do
Projekt US 750,00 750,00 752,00 752,00 752,00 752,00
System | Data zaplaty 20022014 | 20.03.2014| 18.04.2014| 20.05.2014| 20.06.2014] 18.07.2014
Doskonaie (WBnr... zdnia...)
nia WBnrd2z! WBnrb6z| WBmr9lz| WBorllSz, WBnrldiz;, WBnri1é6sz
20.02.2014 | 20.03.2014 ! 18.04.2014 20.05.2014 20.06.2014 18.07.2014
Kwota odprowadzona do
Proickt Us 734,00 142300 872,00 780,00 784,00 813,60
thljacw Data zapaty 20.02.2014 | 20.03.2014] 18.04.2014] 20.05.2014| 20.06.2014] 18.07.2014
y {(WBnr... zdnia...} WBnr9z| WBurlSz] WBnr23z WBnr32z| WBor45z| WBnr33z
20.02.2014 1 20.03.2014 . 18.04.2014 20.05.2014 20.06.2614 18.07.2014
Laczna kwota deklarowana do US 32.669,00 1 67.159,00 | 42.662,00]  35.316,00 37.057,00 37.815,00
Regionalna {zba Obrachunkowa w Gdansku — Protokdt z kontroli kompleksowe] !
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Deklaracje roczng PIT-4R o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za 2014 rok oraz
deklaracje PIT-8AR o zryczaltowanym podatku dochodowym przekazano do Urzedu
Skarbowego w Pruszczu Gdanskim w dniu 16.01.2015r.

W wyniku kontroli ustalono, ze podatek dochodowy od oséb fizycznych w 2014 roku
odprowadzany byl terminowo, zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od 0s6éb
fizycznych.

Ponadto, Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim (platnik) nie pobierato wynagrodzenia z
tytulu terminowego przekazywania naleznego zryczaltowanego podatku dochodowego za rok
2014 (PIT-8AR). Ze zlozonego wyjasnienia w dniu 18.05.2015r. przez Naczelnika Wydzialu
Fmansowego p. Aleksandrg Dargiewicz wynika, ze nalezne wynagrodzenie z tytulu
terminowego przekazywania do Urzgdu Skarbowego zryczattowanego podatku dochodowego,
za okres od stycznia do czerwca 2014r. w laczne] kwocie 1 zt zostato rozliczone 1 pobrane
w miesigcu kwietniu 201 5r. Niniejsza korekta zostanie uwzgledniona z rocznej deklaracii PIT
8-AR za rok 2015.

Wyjasnienie stanowi material roboczy ujety pod poezycjq 1179 w Zalgezniku nr I do niniejszego
protokohu kontroli.

Osobg odpowiedzialng za naliczanie skladek wynagrodzenia z tytulu terminowego wplacania
zryczattowanego podatku dochodowego w 2014 roku byla Pani Elzbieta Kisielewska — Gloéwny
specjalista.

2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznveh i Fundusz Pracy.

Kontrolg objeto terminowos$¢ odprowadzania skladek na fundusz ubezpieczen spolecznych,
fundusz ubezpieczen zdrowotnych i fundusz pracy za okres pierwszego pdlrocza roku 2014,
Wyniki przedstawiono w ponizszych tabelach:

e TFundusz ubezpieczen spolecznych:

i
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Lp.

m-¢/rok
2014

data wplaty/
nr wyciggu
bankowego

Wysokosé
wplaty (zh)

Deklarowana kwota (zh)

Nadplata
niedoplata

(zh

Styczen

(45.02.2014
WBor 23

110 389,38

05.02.2014
W3B nr 29

3615067

05.02.2014
WBnré

313237

117 136,82

0,00

Luty

05.03.2014
WEB nr 47

234 423,69

05.03.2014
WB nr 33

3 615,07

05.03.2014
WBor 12

524702

243 285,78

0,00

Marzec

04.04.2014
WB nr 73

130 136,47

04.04.2014
WB nr 79

3621,85

04.04.2014
WB ar 20

3 598,52

137462.90
minus 106,06 dot. korekty
deklaracii za m-c 03/2014

nr 03.01

0,06

Kwiecien

065.05.2014
WB nr 96

121 589,29

05.05.2014
WB or 102

3621,85

05.05.2014
WB nr 28

3251,83

128 462,97

0,00

Maj

(05.06.2014
WBnar 123

110 469,02

(5.06.2014
WBor 129

3621385

05.06.2014
WBnr 41

3 308,08

117 398,95

0,00

Czerwiec

04.07.2014
WB nr 147

107 323,48

04.07.2014
WBnr 153

3 621,83

04.07.2014
WEB nr48

220271

113215,83

minus 22,67 dot. korekty
deklaracji za m-c 04/2014
ar 03.04 oraz minus 45,12
dot. korekty deklaracji za
m-¢ 05/2014 nr 02.05.

(4,00

Fundusz ubezpieczen zdrowotnych:

Lp.

m-¢ /rok
2014

data wplaty/
nr wyciagu
bankowego

(zh

Wysokos¢ wplaty

Peklarowana
kwota

(zh)

Nadplata
niedoplata

(zh

Styczen

Bilans otwarcia

41,78

05.02.2014
WBnar 23

31

537,18

035.02.2014
WB nr 29

50738 33.274,80

05.02.2014
WRBnré

787.26

0,00

Luty

05.03.2014
WB ar 47

62.947.42

65.218,34

0,00
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05.03.2014 908,58
WBnr 53
(05.03.2014 1.362,34
WHar 12
3. | Marzec 04.04.2014 38.338,73
04.04.2014 910,28 |  mminus 26,66 dot.
WR nr 79 korekty deklaracii 0,00
04.04.2014 906.64 zam-¢ 01/2014 nr
WR nr 20 03.01
4, | Kwiecien 05.05.2014 35.184,97
WB nr 94
(5.05.2014 910,28
WER nr 102 36.922.77 0,00
05.05.2014 827,52
WB nr 28 _
5. | Maj 05.06.2014 33.787.99
WHB ar 123
05.06.2014 910,28
WB nr 120 35.529,68 0,00
05.06.2014 831,41
WB nr 41
6. | Czerwiec 04.07.2014 33.512,72 35.179,57
WB nr 147 minus 5,69 dot.
korekty deklaracji
04.07.2014 za m-c 04/2014 nr 0.00
WBnr 153 910,28 03.04 oraz minus 9
11,34 dot. korekty
04.07.2014 dellaracji za m-c
WH nr 48 739,541 05/2014 nr 02,05,
e Fundusz pracy:
Lp. | m-¢frok data wplaty/ Wysokosé Deklarowana Nadplata
2014 nr wyciagu wplaty (zl) kwota niedoplata
bankowego (zh) (zh)
1. Styczen 45.02.2014 7 528,39
WBnr 23
05.02.2014 286,63
WB 1 29 8 063,38 0,00
05.02.2014 248,36
WB or 6
2. Luty 05.03.2014 15 254,69
WB nr 47 '
05.03.2014 286,63
WE v 53 15.971,10 0,00
05.03.2014 429,78
WBanrl2
3. Marzec 04,04,2014 8 675,23 9.367,04
WBar 73 minus 8,41 dot,
korekty
04.04.2014 287,17 deklaracji nr
WBur 79 03.01. zam-c 0,00
04.04.2014 286,01 0172014 oraz
WB ar 20 minus 116,22
dot. korekty
deklaracji za m-¢

[+
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02/2014 nr
02.02,
4, Kwiecien 05.05.2014 7 879,75 8.424.75
WB nr 96
05.05.2014 287,17
WR nr 102 0,00
05.05.2014 257,83
WBnr 28
5. Maj 05.06.2014 7 650,70 8.200,16
WBnar 123
05.06.2014 287,17
WBnr 129 0,00
05.06.2014 262,29
WBnr4l
6. Czerwiec 04.07.2014 7 607,87 8.130,15
WB nr 147 minus 1,80 dot.
korekta
04.07.2014 deklaracji za m-c 0,00
WB aor 153 287,17 04/2014 1r 03.04
(04.07.2014
WBEB nr 48 233,31

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

— skladki na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Funduszu Pracy byly odprowadzane
w terminie okreslonym w przepisach art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009r. Nr 205, poz.
1585 z p6zn. zm.), tj. do 5 -go dnia nastepnego miesigca;

- w badanym okresie (I polowie 2014 roku) pobierano wynagrodzenie przystugujacego
platnikowi skladek zgodnie z §§ 11 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosei i trybu wyplaty wynagrodzenia platnikom
sktadek z tytulu wykonywania zadann z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa (Dz. U. z 1998r., Nr 153, poz. 1005).

2.1.5.4. Odprowadzanie skiadek na PFRON,

Kontrolg obj¢to rok 2014.

Wskaznik zatrudnienia 0sdb niepelnosprawnych, dla panstwowych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych bedacych jednostkami budizetowymi, zakladami budzetowymi albo
gospodarstwami  pomocniczymi, instytucji kultury oraz jednostek organizacyjnych
zajmujécych si¢ statutowo ochrong dobr kultury uznanych za pomnik historii, w badanym

okresie wynosit 6%.

b
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W trakcie kontroli ustalono, ze miesigezne informacije INF-1 o zatrudnieniu, ksztalceniu
lub o dzialalnos$ci na rzecz 0s6b niepelnosprawnych oraz roczne informacje INF-2 przekazano
droga elektroniczng do PFRON. Na podstawie przedstawionych dokumentéw INF-1 za I
polrocze 2014 roku i INF- 2 stwierdzono, ze w badanym okresie wskaznik realnego
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych przekraczat 6%, w zwiazku z czym Starostwo nie mialo
obowigzku naliczania i odprowadzania sktadek na PFRON.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze miesigczne informacje INF-1 zostaly przekazywane
do PFRON-u zgodnie z art. 21 ust.2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 201 1r, nr 127, poz. 721 z
pozn. zm.) - informacje miesi¢czne do 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu, w ktorym
zaistnialy okolicznosci powodujgce zwolnienie z wplat. Natomiast informacje roczng INF-2 o
zatrudnieniu, ksztalceniu lub o dzialalnosci na rzecz oséb niepelnosprawnych za rok 2014
wypelniono i przestano do PFRON-u w trakcie trwania biezacej kontroli tj. 14.05.2015r.

Termin przekazania ww. informacii do PFRON minat dnia 20.01.2014 roku.

Osobg odpowiedzialng za sporzadzanie informacji i przesyltanie ich do PFRON-u jest Pani
Elzbieta Szweda zatrudniona na samodzielnym stanowisku ds. kadr — glowny specjalista.
2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace.

Zobowigzania wymagalne.

W rocznym sprawozdaniu Rb-28S 7z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014r. (sporzadzonym
w dniu 03.03.2014r. — Korekta nr 1) oraz w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig
tytuldw  dluznych  oraz  porgezen 1 gwarancji  wedlug  stanu na  Koniec
IV kwartalu 2014 roku (sporzadzono w dniu 18.02.2015r.) nie wystapily zobowigzania
wymagalne.

Wydatki niewygasajgce
Rok 2013

W rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013 wykazano wydatki, ktére nie wygasly
7 uptywem roku budzetowego na kwote 876.781,00 zi.

W dniu 18 grudnia 2013r. Rada Powiatu Gdanskiego podjeta uchwale nr XXXVI1/245/2013
w sprawie ustalenia wydatkéw budzetu powiatu, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego 2013,

W uchwale okreslono:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdasisku — Protokét z kontroli kompleksowej
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— wykaz wydatkow budzetu Powiatu, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego oraz
ostateczny termin dokonania wydatkéw do dnia 30.06.2014r.,
— plan finansowy wydatkow budzetu powiatu, ktdére w 2013r. nie wygasajg z uplyweni roku
budzetowego na kwote 876.781,00 zt.
Rok 2014
W rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014 wykazano wydatki, ktére nie wygasly
z uptywem roku budzetowego na kwotg 257.840,00 zi. W dniu 22 grudnia 2014r. Rada Powiatu
gdanskiego podjeta uchwale nr 111/9/2014 w sprawie ustalenia wydatkdéw budzetu powiatu,
ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2014.
W uchwale ustalono:
¢ wykaz wydatkow budzetu powiatu, ktore w 2014r. nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego oraz ostateczny termin dokonania wydatkéw do dnia 30.06.2015t.
¢ plan finansowy wydatkéw budzetu powiatu, ktore w 2014r. nie wygasaja z uptywem roku

budzetowego w kwocie 257.840,00 zL

o
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Na podstawie czynnosci kontrolnych ustalono, ze:
— kwoty z wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku 2013 i 2014 prawidtowo
zaewidencjonowano,
— w przypadku niewykorzystania $§rodkow z wydatkow niewygasajacych w roku 2013
zwrécono je na rachunek budzetu Starostwa w ustalonym terminie.

2.2. Stan i kompletnes¢ ksiag rachunkowych budzetu i Urzedu
Kontrolg objeto ksiegi rachunkowe, jakie jednostka prowadzita w 2014 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— Rachunkowo$é budzetu Powiatu oraz Starostwa Powiatowego jako jednostki prowadzona
jest w systemie komputerowym "GRAVIS FIN-WIN” finansowo ksiegowy.

— Rachunkowo$¢ jednostki prowadzona jest w trzech stalych podstawowych odrgbnych
ksiegach rachunkowych (zwanych rejestrami) grupujacych zbiory operacji gospodarczych
dla:

¢ jednostki budzetowej — rejestr nr 1,

e dochodow z tytuhu zadan zleconych — rejestr nr 3,

e panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych - rejestr nr 4,
oraz w rejestrach przej$ciowych:

e projekt Zulawy — rejestr nr 21,

¢ system doskonalenia — rejestr nr 22.

W ramach rejestru nr 1 — jednostki budzetowej, prowadzone sg rejestry czastkowe (odrgbne dla

rachunku dochoddw i wydatkow) w zakresie dziennikoéw czgstkowych.

Ksiegi rachunkowe jednostki obejmuja: dzienniki czesciowe. konta ksiag ghdwnych, konta

ksigg pomocniczych, zestawienia obrotdw i sald kont ksiag gldéwnych, zestawienia sald kont

ksigg pomocniczych.

— PBwidencja budzetu odbywa si¢ za pomoca programu komputerowego ,,BUDZET” firmy
GRAVIS. Program daje mozliwos¢ automatycznego wezytania danych sprawozdawczych
z programu ,,GRAVIS FIN-WIN" do programu BUDZET i przenoszenia ich do programu
BeSTI(@.

— Srodki trwate jak rowniez wartosci niematerialne i prawne ewidencjonowano w programie
komputerowym ,,AMST” firmy GRAVIS do dnia 30.06.2014r. Od lipca 2014r. ewidencja
prowadzona jest w programie komputerowym STOCK firmy Smartmedia.

Ponadto stwierdzono, ze:

i
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v ksiegi rachunkowe sg prawidlowo oznaczone: nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju
ksiegi rachunkowej oraz oznaczone, co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego
i daty sporzadzenia oraz programu przetwarzania,
s zestawienie obrotow 1 sald kont ksiggi glownej dokonuje si¢ na koniec kazdego miesigcea,
s ksiegi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera posiadaja:
- automatyczng kontrole ciaglodcei zapisow 1 przenoszenia obrotdéw 1 sald,
- wydruki komputerowe ksiag rachunkowych, dokonywane sg nie pdzniej niz na koniec
roku zlozone z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwsze] i ostatniej
i z kolejnych stron numerowanych w sposob ciggly w roku obrotowym.

= w dzienniku:

H

zawarte sg chronologicznie zdarzenia, jakie nastapity w okresie sprawozdawczym,

zapisy sg kolejno numerowane a sumy zapisdéw (obroty) liczone w sposob ciagly,

sposob  dokonywania zapiséw umozliwia ich powigzanie ze sprawdzonymi

i zatwierdzonymi dowodami Zrodtowymi,

zachowana jest zgodnos$¢ obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotdw i sald kont
ksiegi gléwnej;
= konta ksiggi glownej posiadaja:
- zachowang systematyke zapisow ustalong w obowigzujgcym zakladowym planie kont
oraz prawidlows klasyfikacje zdarzen.
- zapisy na Kkontach ksiegi gtéwnej dokonywane sg w Kolegjnosci chronologicznej,
z zachowaniem zasad podwdjnego zapisu oraz z uprzednim lub réwnoczesnym ich
ujeciem w dzienniku.
= Konta ksigg pomocniczych prowadzone sa m. in. dla:
- $rodkow trwatych,
- wartosci niematerialnych i prawnych,
- dokonywanych odpiséw amortyzacyinych lub umorzeniowych od $rodkéw trwatych oraz
warto$cei niematertainych i prawnych,
- rozrachunkow z kontrahentami 1 z pracownikami,

- kosztéw, operacji gotéwkowych w kasie jednostki — raporty kasowe.

2.3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inne

p
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2.3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa

W trakcie kontroli ustalono, 7ze na dzien 31.12.2014r. sporzadzono nastgpujace zbiorcze
sprawozdania budzetowe:

— Rb-278 z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,

— Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuldw dluznych oraz porgezen i gwarancii,

— Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych,

— Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

— Rb-2777Z z wykonania planu dochoddéw zwigzanych 2z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami,

— Rb-ST o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego,

— Rb-NDS o nadwyzce /deficycie jednostki samorzadu terytoriainego,

— Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz nalezno$ci skarbu pafistwa z tvtulu wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych,

- Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

Ustalono, 7e:

»  Roczne sprawozdania budzetowe: Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z, Rb-UZ, Rb-NDS 1 Rb-ST
zostaly sporzadzone i przeslane do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku
terminowo. Natomiast sprawozdanie Rb-UN nie zostato przekazane do RIO ze wzgledu na
brak takiego obowigzku z uwagi na zerowe naleznosci z tytulu papieréw warto$ciowych.

= Kontrolujgeym przedstawiono jedno sprawozdanie jednostkowe Rb-278S z wykonania planu
dochoddw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014 dla Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim — jednostki oraz jedno sprawozdanie Rb-28S 7z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2014r. Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim — jednostki.

= Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych

samorzadowe] jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31

f - 1
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grudnia roku 2014 dla Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim, podpisane w dniu
18.02.2015r. przez Gléwnego Ksiggowego p. Aleksandre Dargiewicz oraz Kierownika
jednostki p. Stefana Skoniecznego, sporzadzono w czgéci na podstawie ewidencji
ksiegowej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, w zakresie subwencii 1 dotacii na
podstawie ewidencji do konta 901 ,.Dochody budzetu™ oraz w zakresie dochodow z tytulu
udzialu w podatkach na podstawie ewidencji do konta 222 ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” rozdzial 75622 § 0010 i § 0020. Z wyjadnienia zloZonego w dniu
25.06.2015r. przez Skarbnika Powiatu p. Elzbiete Domaros oraz Naczelnika Wydzialu
Finansowego p. Aleksandre Dargiewicz wynika, ze cyt.. , Zgodnie z § 6 ust. | pkt 3
Rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, starostwo
sporzgdza sprawozdanie jednostkowe jako jednostki budzetowej i organu na podstawie
ewidencji ksiggowej ,organu” i, jednostki”, ktore podlega wilgczeniu do sprawozdania
zbiorczego powiatu.

Dane wykazywane w sprawozdaniu jednostkowym sq zgodne z danymi wynikajgeymi z
ewidencji ksiggowej zgodnie z § 9 ust 2 wymienionego rozporzqdzenia.

Sprawozdanie jednostkowe sporzgdza si¢, na podstawie sprawozdan sporzgdzanych do
poszczegolnych rejestréw (§ 5 ustep 2 w/w zarzgdzenia starosty), i tak:

- w zakresie dochodow (dotacje, subwencje), ktore bezposrednio wphwajg na rachunek
budzetu, na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej wynikajgeej z konta ,, 9017 (5 3,
ust. 4 w zwigzku z § 2 ust. 1, pkt 47 5 instrukcji rozporzqdzenia oraz opisu do konta 901
zalgeznik nr 1 do w/w zarzgdzenia starosty),

- w zakresie PIT i CIT na podstawie ewidencji analitvcznef do konta 222 (§ 3 ust. 3 w
zwiqzku z § 2 ust. 1 pkt 3 instrukcji rozporzqdzenia, oraz § 5 ust. 4 pki. 5 objusnien do konta
222 zarzgdzenia starosty)

- w zakresie dochodow jednostki, ktore bezposrednio wplywajq na rachunek jednostki, na
podstawie danvch ksiggowosci analitycznej dochodow budzetu, do rachunku biezgcego,
konta 130 (zgodnie z § 3 ust. 2w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 instrukcji rozporzgdzenia)
Nadmieni¢ nalezy, ze operacje na koncie 130, z uwagi na to, ze prowadzony jest
wyodrebniony rachunek bankowy dla dochodow, ewidencjonuje si¢ zgodnie z przepisami
rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dia budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz panstwowych jednostek budiefowych majgcych  siedzibe poza  granicami
n
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Rzeczpospolitej Polskief, wylgeznie na podstawie dokumentow bankowych i zachodzi petna
zgodnoéé zapisow miedzy jednostkq a bankiem,

Ponizej przytaczam wyze] wymienione przepisy zarvzqdzenia starosty w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci:

§ Sust 3

LJednostkowe  sprawozdania  budzetowe Starostwa Powiatowego  stanowiq sume
sprawozdan szezegdlowych (wewngtrznyeh) sporzgdzanych na  podstawie  danych
wynikajgcych z poszczegolnych jednostkowych ksiqgg rachunkowych (rejestrow).”

§S5ust 4, pkt 5

., dochody podatkowe PIT i CIT, kiére wphwajg bezposrednio do budzetu nalezy dodatkowo
wimowac na kontach zespotu ,,27 i 7" w jednostce. Obroty strony Winien konta 222
stanowiq podstawe sporzgdzania sprawozdar Rb 278"

Zatgceznik nr 1, opis do konta 901

. Analitvke do konta 901 w urzgdzeniach ksiegowych budzetu powiatu prowadzi sie

w  sposob  umozliwiajgcy  ustalenie  dochodow wedlug  poszczegdlnyeh  jednosiek
budzetowych powigzanych z budzetem metodg brutto, a dla dochodow budzetu powiatu,
ktore bezposrednio wphwajg na rachunek biezgcy budzetu ewidencje szczegidfowq
prowadzi sig wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej i stanowi ona podsiawe do
sporzqdzania sprawozdan jednostkowych. Dodatkowo pelng ewidencje analityezng wg
podzialek klasyfikacji budzetowef oraz jednostek budzetowych dia ogétu dochodow budzetu
powiatu prowadzi sie w odrebnych informatycznych ksiggach rachunkowych

w oprogramowaniu pod nazwg “BUDZET” na podstawie danych wynikajgeych ze
sprawozdan jednostkowych.

Konto 901 jest kontem wynikowym, saldo Ma tego konta na koniec roku budsetowego pod
datg 31 grudnia przenosi sig na strong Ma konto 961 “Wynik wykonania budzetu”.
Zatgeznik nr 2, opis do konta 222

s oo Na stronie Wn ksieguje sig:

« okresowe przelewy uprzednio pobranych dochodow budzetowych przez jednostke
wielkosci dochodow, ktore bezposrednio wplywajg na rachunek budietu powiatu, z tytutu
udziatu w podatku dochodowym PIT i CIT, a kidre nalezy takze zaewidencjonowaé

w urzgdzeniach ksiggowych jednostki na kontach zespotu ,2" i ,7". Podstawe dokonania

zapisow operacji stanowig dowody wewnelrzne polecenia ksiegowania ,, PK” sporzqdzone

M
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na podstawie ewidencji prowadzonej na kontach budzetu i w tym przypadku obroty Wn tych
kont stanowig podstawg do sporzgdzenia sprawozdan Rb-2785.

o wielkos$¢ dochodow, ktdre wplywajg bezposrednio na rachunek budzetu powiatu z tytufu
dotacfi, subwencji, odsetek od Srodkéw na rachunku bankowym nie ujetych w planie
finansowym Starostwa jako jednostki, w korespondencyi ze strong Ma konta 720, 750...
Powyzsze wyjasnienie, zestawienie standw i obrotow kont ksiag pomocniczych na dzien
31.12.2014r. do konta 130, konta 222 i do konta 901 oraz kserokopi¢ ww. sprawozdania
ujeto w aktach roboczych pod pezycig I/10 w Zalgezniku nr 1 do niniejszego protokotu.
Osoba odpowiedzialng za sporzadzanie powyzszego sprawozdania jest Naczelnik Wydzialu
Finansowego p. Aleksandra Dargiewicz.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budZzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2014r. Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim podpisane w dniu
03.03.2015r. (korekta nr 2) przez Gléwnego Ksiggowego p. Aleksandre Dargiewicz oraz
Kierownika jednostki p. Stefana Skoniecznego, sporzadzono w czesci na podstawie
ewidencji ksiggowej do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” oraz w zakresie rozdziatu
75702 § 8110 do konta 133 ,.Rachunek biezacy budzetu”. Z wyjadnienia zlozonego w dniu
25.06.2015r. przez Skarbnika Powiatu p. Elzbiete Domaros oraz Naczelnika Wydziatlu
Finansowego p. Aleksandr¢ Dargiewicz wynika, ze cyt.: , Zgodnie z § 6 ust. | pkt 3
Rozporzqdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, starostwo
sporzgdza sprawozdanie jednostkowe jako jednostki budzetowej

i organu na podstawie ewidencyi ksiggowej ,organu” i | jednostki”, ktore podlega
wlgczeniu do sprawozdania zbiorczego powialu.

Dane wykazywane w sprawozdaniu jednostkowym sq zgodne z danymi wynikajgcymi

z ewidencyi ksiggowej zgodnie z § 9 ust 2 wymienionego rozporzqdzenia.

Sprawozdanie jednostkowe sporzqdza sig, na podstawie sprawozdar sporzgdzanych

do poszczegolnych rejestrow (§ 3 ustep 2 w/w zarzqdzenia starosty), i tak:

- w zakresie wydatkow, kidre sq bezposrednio realizowane z rachunku budzetu

na podstawie danych ksiggowosci analitycznej wydatkéw (dz. 757 rozdz, 75702 § 8110),
do rachunku biezqcego, konta 133 (zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 3 instrukcji rozporzadzenia)

- w zakresie wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku jednostki na podstawie
danych ksiegowosci analitycznej wydatkow do rachunku biezgeego, konta 130 (zgodnie

z § Qust. 2 pkt 3 instrukcji rozporzgdzenia)

{.
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Nadmieni¢ nalezy, ze operacjie na koncie 130, z uwagi na fo, ze prowadzony jest
wyodrebriony rachunek bankowy dla dochodow, ewidencjonuje si¢ zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dia budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza  granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, wylgcznie na podstawie dokumentow bankowych i zachodzi pelna
zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem ™.
Powyzsze wyjasnienie oraz zestawienie stanow i obrotéw kont ksigg pomocniczych na
dzienn 31.12.2015r. do konta 130 i konta 133 oraz kserokopie ww. sprawozdania ujgto
w aktach roboczych nr H/11 stanowiacych zalgeznik nr I do niniejszego protokotu,
Osobg odpowiedzialng za sporzadzanie powyzszego sprawozdania jest Naczelnik Wydziatu
Finansowego p. Aleksandra Dargiewicz.

= Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej na dzien 31.12.2014r. i sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej na dzien
31.12.2014r. byly zgodne z ewidencija ksiggows.

= Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu

terytorialnego na koniec 2014r, byt zgodny z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Réznic nie stwierdzono.

2.3.2. Sprawozdawczos$é finansowa.
W dniu 31.03.2014r. sporzgdzono:
— Bilans jednostki budzetowej na dzien 31.12.2014r. W bilansie wykazano zysk netto w
kwocie (+) 56.128.502,05 zk,
— Rachunek zyskow i strat jednostki (wariant poréwnawczy) na dziert 31.12.2014r.
— Zestawienie zmian w funduszu jednostki na dzien 31.12.2014r.
Kontroli poddane dane ujgte w ww. bilansie jednostki budzetowej oraz rachunku zysku i strat
na dzien 31.12.2014r.
W wyniku kontroli ustalono:
¢ W bilansie jedndstki budzetowej sporzgdzonym na dzien 31.12.2014r. wykazano w:
- pkt B.II.1 Naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 187.026,23 71,
- pkt B.I1.2 Naleznosci od budzetdw w kwocie 49.506,67 zi,
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- pkt B.I1.4 Pozostate naleznosci w kwocie 281.783,93 z1,
Szezegotowe zestawienie kont naleznosci skladajacych sig na ww. pozycje bilansu,
sporzadzone przez p. Aleksandre Dargiewicz — Naczelnika Wydzialu Finansowego stanowi
akta robocze ujete pod pozycig I¥/12 w Zalgezniku nr 1 do niniejszego protokohu.
o W rachunku zyskéw i strat jednostki (wariant por6wnawczy) sporzadzony na dzien
31.12.2014r. wykazano:
- wpkt A.VL Przychody z tytulu dochodow budzetowych — stan na koniec roku biezgcego,
w kwocie 75.091.544,12 zt. Natomiast w zestawieniu obrotow 1 sald kont ksiggi gldwnej
do konta 720 stan na dzien 31.12.2014r. w kwocie 75.089.702,30. Réznica wyniosta
1.841.82 71

~w pkt D. Pozostale przychody operacyjne w kwocie 332.757,31 zl. Natomiast
w zestawieniu obrotéw 1 sald kont ksiegi gldwnej do knota 760 stan na dzien 31.12.2014r.

w kwocie 334.599,13 zt. Réznica wyniosta 1.841.82 zl.
Ze zlozonego wyjasnienia przez Naczelnika Wydzialu Finansowego (Glownego Ksiggowego
Jednostki) p. Aleksandre Dargiewicz wynika, ze w 2014 roku prowizje z tytuhu terminowego
regulowania sktadek ZUS i podatku byty ksiggowane na koncie 760. Od dnia 01.01.20151. sa
ksiegowane na koncie 720. Sprawozdanie finansowe za rok 2014 jest zgodne z tredcig
ekonomiczna przychodu. Wyjasnienie wraz z ww. pozycjami rachunku zyskow i strat za rok
2014 stanowi material roboczy ujete pod pezycig Il/13 w Zalgezniku nr 1 do niniejszego

protokotu kontroli.

2.3.3. Sprawozdanie z wysokoSci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegéinych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

W zwigzku z art. 30a ust.5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.-Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) organ prowadzacy szkol¢ byt zobligowany do sporzadzenia w
terminie do 10- go lutego 20151, sprawozdania z wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli
za 2014 rok.

W roku podlegajacym analizie (2014) nie wystgpila ujemna réznica migdzy wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w skiadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust.1,
a iloczynem sredniorocznej liczby etatdw nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktéorych mowa w art. 30 ust.3,

a

ustalonych w danym roku.

Vi
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Sprawozdanie z wysokosei §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach

awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego

sporzadzono w dniu 21.01.2015r.

Sprawozdanie przekazano do:

— Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem poczty w  dniu
26.01.2014r. oraz droga elektroniczng w dniu 23.01.2014r.,

— Pana Piotra Olowskiego — Przewodniczacego Rady Powiatu Gdanskiego w Pruszczu
Gdanskim w dniu 23.01.2015z¢,,

- Dyrektora Zespolu Szkoét Ogrodniczych i Ogdlnoksztalcacych w Pruszczu Gdanskim
w dniu 23.01.2015r.,

—  Dyrektora Zespotu Szkdt Rolniczych w Rusocinie w dniu 26.01.2015r.,

- Dyrektora Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Pruszczu Gdanskim w dniu
23.01.2015r.,

—  Dyrektora Zespohu Szk6t Specjalnych w Warczu w dniu 23.01.2015r.

- Pani Mirostawy Wojtowicz — ZNP — Oddzial w Pruszezu Gdanskim w dniu 23.01.201 51,

— Pana Pawta Flejszar — NSZ7 ,,Solidarno$¢” w Pruszezu Gdanskim w dniu 23.01.2015r,

2.4, Inwentaryzacja (kasa, rachunki bankowe, naleihoéci)

Kontrola objeto lata 2011 — 2014,

2.4.1. Inwentaryzacja Srodkow pienieznych w kasie

W kontrolowanym okresie, obowigzujgca instrukcja inwentaryzacyjna, ktdra nakladala
obowiagzek inwentaryzowania srodkow pienieznych na koniec roku obrotowego.
Inwentaryzacje w kasach Starostwa Powiatowego przeprowadzono metoda spisu z natury:
w 2011 roku w dniu 30.12.2011r. wg stanu na dzien 31.12.2011r., w 2012 roku w dniu
31.12.2012r., w roku 2013 w dniu 31.12.2013r. oraz w roku 2014 w dniu 31.12.2014r.
Stwierdzono zgodnos$¢ stanu rzeczywistego srodkow pienigznych na koniec roku obrotowego,
gdzie rzeczywisty stan w kasie jednostki wynosit 0,00 zl. Zgodnie z uregulowaniami
wewngtrznymi do przeprowadzania inwentaryzacji , kazdego roku, powolywano trzyosobowa
komisje inwetaryzacyjna.

Inwentaryzacje kas dokumentowano protokotami sporzadzonymi na t¢ okolicznosé.

2.4.2. Inwentaryzacja sSrodkéw pieniginych zgromadzonych na rachunkach bankowych

/

Regionaina lzba Obrachunkowa w Gdarisku —~ Protokdi z kontroli kompleksowe]
Starostwa Powlatowego w Pruszczu Gdarskim

'/



60

W powyzszym zakresie kontroli poddano inwentaryzacje $rodkow pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych Powiatu Gdaniskiego przeprowadzong na dzien: 31
grudnia 201 1r., 31 grudnia 2012r., 31 grudnia 2013r., 31 grudnia 2014r.

W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos$¢ sald na rachunkach bankowych Powiatu z ewidencja
ksiggowa.

2.4.3. Inwentaryzacja naleznosci

Kontrolg objeto inwentaryzacje naleznosei na dzied: 31.12.2011r., 31.12.2612r,, 31.12.2013r.
oraz 31.12.2014r.

W wyniku kontroli ustalono, ze inwentaryzacji naleznodci w badanym okresie dokonywano
protokolami pordwnania danych ksiag rachunkowych z dokumentami metodsg potwierdzenia
sald i metodg weryfikacji sald.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

ITI. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
3.1. Subwencje i dotacje
1) Na subwencje ogdlng otrzymang, w 2014 roku przez Starostwo Powiatowe w Pruszezu

Gdanskim w wysokosci 17.041.537.00 21 zlozyly sie:

& czes$¢ wyrdwnawceza - 23.213.,00
z tego:
— kwota podstawowa - 23.213,00 zt
— kwota uzupelniajaca - 0 7

1.812.054,00 2t
15.206.270,00z1, w tym z podzialu rezerwy czesci

e czesé rownowazgca

El

= czesé oswiatowa
o$wiatowej subwencji ogdlnej kwota 140.114,00z1,

W trakcie kontroli ustalono, ze o przeznaczeniu Srodkéw otrzymanych w formie subwencji

ogolnej decydowata Rada Powiatu.

Minister Finansow przekazywat dla Powiatu:

— czesé o$wiatowa subwencji ogdlnej — w ratach miesigcznych, z ktorych rata za marzec
wynosita %/13 ogélnej kwoty subwencji na zadania oswiatowe — w terminie do 25 dnia
miesigea poprzedzajacego miesige wyplaty wynagrodzen,

— czesé roéwnowazacg subwencii ogolne] - w dwunastu rownych ratach miesiecznych -
w terminie do 25 kazdego dnia miesigca,

My o
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-  czesé wyrdwnawcezg subwencji ogblnej, w dwunastu ratach miesi¢eznych - w terminie do

15 dnia kazdego miesigea.

Nie stwierdzono nieterminowego przekazywania czgsci subwencji ogolnej.

2) Otrzymane i wykorzystane w 2014 roku przez Powiat dotacje przedstawiono w ponizszej

tabeli:
o Plan Wykonanie
L.p. Rozdzial i § na3L.12.2014r. | OUZYmANe 3 12.2014r. Zwrot
klasyfikacji w 2014r.
{zl) {w zb)
§ 2110 - ,,Dotacje celowe otrzymane z budzZetu panstwa na zadania bieZgce z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat”
1. {11005 § 2110 105.453.00 105.445,00 105.445,00 0.00
2. \ 374.071,00 373.855,89 115,00
70005 § 2110 373.740,89 30.01.2015r. WE nr 24
3. 710134 2110 75.000,00 73.947.46 73.947 46 0,00
4. 71014 § 2110 27.000,00 26.856,00 26.856,00 0,00
3. . 465.109,00 465.109,00 465.003,52 105,48
71015 § 2110 30.01.2015r. WB nr 24
6. ) 185.600,00 185.000,00 184.999,75 0,25
73011 § 2110 30.01.2015r. WB nr 24
7. 75045 § 2110 16.529,00 16.528,06 16.528,06 0,00
3. 93.359,00 93.359.00 92.199.86 1.148,92
. 12.12.2014r. WB nr 288
75100 § 2110 1022
09.01.2015r. WB nr 6
9. . 3.726.193,00 3.726.193,00 3.726.170,66 22,94
73411 § 2110 30.01.2015r. WB nr 24
10, 175,00 575,00 150,00 400,00 09.12.201 4x.
80102 § 2110 25,00
08.01.2015r. WB nr 3
1. . 21.810,00 21.810,00 21.434,40 375,60
83136 § 2110 30.01.2015r. WB nr 24
12. 85204 § 2110 12.000,00 12.000,00 12.000,00 0,00
13. . 366.690,00 366.690,00 366.642,03 47,97
852035 §2110 30.01.2015r, WB nr 24
14. . 150.000,00 156.000,00 275,45
85321482110 149.724,55 30.01.2015¢. WR nr 24
RAZEM: 5.618.389.00 5.617.368.41 5.614.841,58 2.526,83
§ 2120 — ,Dotacje celowe otrzymane z budetu panstwa na zadania biczgce realizowane przez powiat na podstawie
porozumien”
1. 75045 § 2120 8.400,00 8.400,00 8.400,00 0,00
. 13.684,00 13.684,00 . 2.597,96
83204 § 2120 1108604 1 14 01.2015r. WB ar 10
RAZEM: 22.084,00 22.084,00 19.486,00 2.597.96
§ 2130 — ,,Dotacje celowe otrzymane z bhudzetu panstwa na realizacje zadan biezacych powiatu”
1. | £5202 §2130 1.950.350,00 1.950.350,00 1.950.350,00 0,00
2. | 85204 §2130 28.750,00 28.750,00 28.750,00 0,00
RAZEM: 1.979.100,00 1.979.100,00 1.979.100.00 0,00

§ 2007 — ,,Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 51 6 ustawy, lub platrosci w ramach budzetu Srodkow

europejskich”

[ 01008 §2007

\

l 306.600,00

|

] 369.303,23

|

281.222,56

76.476,32
14.08.2014r. WB nr 149
11.604,35
31.12.2014r. WB nr 241

{ Regionalna izba Obrachunkowa w Gdarsku — Protokdt z kentroli kompleksowe]

Starostwa Powiatowegn w Pruszczu Gdaniskim

yon



62

2. | 80195 §2007 558.491,00 493.000,00 493.000,00 0,00
RAZEM: 864.491,00 862.303,23 774.222,56 88.680,67
§ 2009 — ,Dotacje celowe w ramach programdéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 51 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu Srodkiw
europejskich”
1. 54.000,00 50.123.89 49.381,3% 738,00
01008 § 2009 29.01.2015r. WB n;‘ gé
14.11.2014r, WB nr 264
2., . 106.570,00 95.011,79 78.269,87 16.741,92
80195 32009 31.12.2014r. WB nr 302
RAZEM: 160.570,00 145.135,68 127.651,26 17.484,42
§ 2320 - ,Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow)
ntiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”
1. | 85311 §2320 1.644,00 1.644,00 1.644,00 0,00
RAZEM: 1.644,00 1.644,00 1.644,00 0,00
§2440 - ,Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych
jednostek sektora finanséw publicznych”
1. | 90002 §2440 100.000,00 132.000,00 132.000,00 0,00
RAZEM: 100.0¢0,00 132.000,00 132.000,00 0.00

§ 2710 — ,Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej

udzielanej migdzy

terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych”

jednostkami samorzadu

L . 23.000,00 23.000,00 22.000,00 1.000,00
71013 § 2710 14.01.2015r. WB nr 10

3. 71014 § 2710 3.145.00 314365 314265 0,00
) 80195 §2710 4.000,00 2,000,000 2.000,00 0,00
RAZEM: 30.143,00 30.142,65 29.142,65 1,000,00

§ 620 — ,.Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem Srodkoéw euro

pejskich oraz srodkow, o

ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosei w ramach badzetu Srodkéw

europejskich”
1, ] 01005 § 6200 220.000,00 177.301,31 | 177.301,31 0,00
Razem: 226.600,00 177.301,31 177.301,31 6,00
1. 01005 § 6207 1,967.813,00 1.828.476,64 1.828.476,64 0,00
2. 8.192.725,00 | 15.803.986.85 6.908.951,14 2.611.262,82
14.08.2014r. WB nr 149
X 5.000.000,00
01008 §6207 27.11.2014r. WB nr 214
1.283.772,89
31.12.2014r. WB nr 241
Razem: 10.160.538,00 | 17.632.463,49 8.737.427,78 8.895.035,71
l. 01005 § 6209 239.164.00 192.718.82 192.718,82 0,00
2. 01008 §6209 3.021.000.00 1.217.866,91 1.217.866,91 0,00
Razem: 3.260.164,00 1.410.585,73 1.410.585,73 9,00

§ 6260 — ,,Dotacje otrzymane z panstwowych fanduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycy

nych jednostek sekiora finanséw publicznych”

|

75411 § 6260

155.000,00

155.006,00

155.000,00

0,00

RAZEM:

155.000,0¢

155.600,00

155.060,00

0,00

§ 6300 — ,,Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej

udzielanej miedzy

jednostkami samorzadu

terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyinych i zakupdéw inwestycyjnych

1]

60014 § 6300

6.364.307,00

6.255.205,44

6.255.205,44

0,00

RAZEM:

6.364.307,00

6.255,205,44

0.2535.205,44

0,00

§ 6410 — ,Dotacje celowe otrzymane z budZetu panstwa na inwestycje zakupy

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

inwestycyjne z zakresu
powiat™

1. 71015 § 6410 60.000,00 59.965,50 59.9635,50 0,00
75411 § 6410 55.808,00 35.808,00 35.808,00 0,00
RAZEM: 115.808,00 115.773,50 115.773,50 0,00

§6430 ~ ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestyeyjnych

wilasnych powiatu

3

{
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I. 60014 §6430 2.999.941,00 3.041.041,00 41.100,00
2.999.941,00 17.10.2014r. WB nr 242
RAZEM: ] 2.999.941,00 3.041.041,00 2.999.941,60 41.100,00

3.2. Dochody z majatku

Kontrola objeto okres od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r.

W okresie objetym kontrola obowiazywaty:

» zasady dotyczace gospodarki nieruchomosciami w zakresie najmu, dzierzawy i uzyczenia
wprowadzone uchwala Rady Powiatu Gdanskiego nr XXI/136/2008 z dnia 27 czerwca
2008r. w sprawie zasad wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci stanowiacych
wiasnos¢ Powiatu Gdanskiego. Powyzsza uchwale zmieniono:

e uchwata nr XXV/163/2008 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 03 grudnia 2008r.

e uchwatg nr XXIX/188/2013 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 20 marca 2013r.

obie w sprawie zmiany Uchwaly nr XXI/136/2008 z dnia 27 czerwca 2008r. w sprawie
zasad wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci stanowigcych wlasnoé¢ Powiatu
Gdanskiego.

» zasady dotyczace umieszezania reklam na nieruchomogseiach gruntowych, budynkowych i
obiektach budowlanych stanowigcych wilasnosé Powiatu oraz pobierania czynszu za ich
umieszczenia okre$lone w uchwale nr X/50/99 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia
12 pazdziernika 1999r. w sprawie zasad umieszczania reklam i ich nosnikéw na
nieruchomosciach stanowiagcych wiasnos$¢ Powiatu,

» zasady sprzedazy majatku ruchomego wprowadzone Uchwala nr 134/2000 Zarzada
Powiatu Gdanskiego z dnia 26.04.2000r. w sprawie zasad sprzedazy majatku ruchomego
— srodkdw trwatych stanowigcych wiasnos¢ Powiatu oraz w sprawie powolania komisji
Przetargowej.

W badanym okresie Rada Powiatu nie podjela uchwaly w sprawie ogoélnych zasad nabycia.

zbycia i obcigzenia nieruchomodci gruntowych na okres diuzszy niz 3 lata. W pismie z dnia

02.04.2015r. Starosta Gdanski p. Stefan Skonieczny wskazat, ze cyt.: ,,W okresie objetym ./

kontrolg nie obowiazywata uchwala Rady Powiatu okreslajaca ogdlne zasady nabycia, zbycia i

obcigzenia nieruchomosci gruntowych na okres dluzszy niz 3 lata.” Powyzsze pismo uj¢to w

aktach roboczych pod pezycig H/1 stanowigeych Zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

3.2.1. Dochody ze sprzedazy majatku

W badanym okresie Powiat Gdanski nie osiggal dochodow z tytubu sprzedazy nieruchomosci.

Stargstwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim
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W 2014r. Powiat Gdanski osiagnal wplywy ze sprzedazy sktadnikdéw majgtkowych w kwocie
18.640,80 z1 (rozdz. 75020 § 0870 ,Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych™), z tytutu:
- 4.000,00 zt - odplatnego przekazania przez Powiat do demontazu pojazdow wycofanych z
eksploatacji, bedacych wiasnoscig Powiatu. Nalezno$¢ wniesiono terminowo na podstawic
faktur: Fa VAT nr 360/GN/2014 z dnia 09.06.2014r. na kwote 1.000,00 zi, Fa VAT nr
425/GN/2014 z dn. 17.07.2014r. na kwote 1.000,00 zL, Fa VAT nr 500/GN/2014 z dn.
26.08.2014r. na kwote 1.000,00 zt, Fa VAT nr 556/GN/2014 z dn. 08.09.2014r. na kwotg
1.000,00zt wystawionych przez Powiat zgodnie z umowa nr OR/34/2014 z dnia
(5.05.2014r. zawarta pomigdzy Powiatem Gdanskim a firmg Auto Recycling Service
Marek Kawka w Gdansku na okres od dnia podpisania tj. 05.05.2014r. do dnia
31.12.2014r., |
- 14.634,15 7zt sprzedazy samochodu Skoda Superb Fa VAT nr 490/GN/2014 z dnia
20.08.2014r. na kwote 18.000,00 zt brutto (14.634,15 netto, 3.365.85 z1 VAT). Naleznoéé¢
wniesiono terminowo w dniu 18.08.2014r. Sprzedaz ww. pojazdu przeprowadzono

w trybie rokowan w dniu 13.08.2014r., po dwdch przetargach ustnych nieograniczonych -

licytacjach na sprzedaz samochodu zakonczonych wynikiem negatywnym:

1. Pierwszy przetarg ustny nieograniczony — licytacja przeprowadzono na podstawie
Uchwaty nr 483/2014 Zarzadu Powiatu Gdanskiego z dnia 26.05.2014r. w sprawie
ogloszenia przetargu ustnego nieograniczonego — licytacji na sprzedaz samochodu
marki SKODA SUPERB, nr rej. GDA 49SP. W ww. uchwale okreslono termin
przetargu — 12.06.2014r. o godz. 10.00, ceng wywolawcza w wysokosci 20,100,002,
postapienie w kwocie 201,00 zt, wadium w kwocie 2.010,00 zI, termin wniesienia.
wadium do dnia 11.06.2014r. Ogloszenie o przetargu zamieszczono na tablicy ogloszen
od dnia 27.05.2014r. do dnia 11.06.2014r., na stronie internetowej Powiatu oraz w
prasiec w dniu  27.05.2014r. W dniu 12.06.2014r. sporzadzono protokot,
z ktorego wynika, ze licytacia si¢ nie odbyla ze wzgledu na brak chetnych do zakupu.
Protokdt podpisata komisja przetargowa.

2. Drugi przetarg ustny nieograniczony — licytacja na sprzedaz pojazdu przeprowadzono
na podstawie Uchwaly nr 490/2014 Zarzadu Powiatu Gdanskiego z dnia 30.06.2014r,
w sprawie ogloszenia drugiego przetargu ustnego nicograniczonego — licytacji na
sprzedaz samochodu marki SKODA SUPERB, nr rej. GDA 49SP. W ww. uchwale
okreslono termin przetargu — 15.07.2014r. o godz. 10.00, ceng wywolawczg w

wysokosei 19.000,00 z1, postapienie — nie mniej niz 190,00 zi, wadium w kwocie
: 2

Starostwa Powlatowego w Pruszezu Gdadskim
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1.900,00 zi, termin wniesienia wadium do dnia 14.07.2014r. Ogloszenie o przetargu
zamieszczono na tablicy ogloszen od dnia 01.07.2014 do dnia 14.07.2014r., w prasie
lokalnej — ,.Dziennik Batltycki” w dniu 01.07.2014r. Na podstawie protokolu z
przeprowadzonego w dniu 15.07.2014r. przetargu ustnego nieograniczonego - licytacii
(brak daty sporzadzenia) wynika, ze licytacja si¢ nie odbyla ze wzgledu na brak
chetnych do zakupu. Protokét podpisata komisja przetargowa.

3. Rokowania, na podstawie uchwaly nr 500/2014 Zarzadu Powiatu Gdanskiego z dnia
30.07.2014r. w sprawie ogloszenia rokowan na sprzedaz samochodu marki SKODA
Superb nr rej. GDA 49SP. W uchwale wskazano m. innymi termin rokowan —
13.08.2014r. godz. 10.00, cena minimalna pojazdu 18.000,00 zi, termin wplaty
naleznosci - przed podpisaniem umowy, termin zloZzenia zgloszenia do udziahu
w rokowaniach — w zamknietych kopertach do dnia 12.08.2014r. do godz. 14.00.
Ogloszenie o rokowaniach zamieszczono na tablicy ogloszen w dniu 30.07.2014r. do
12.08.2014r. oraz na stronie internetowe] Powiatu w dniu 30.07.2014r.

4. Umowg sprzedazy samochodu zawarto w dniu 20.08.2014r.

- 6,65 7zt z tytulu wniesienia zaleglej niedoplaty z 2013r. za sprzedane w 2013r. mapiarki.

3.2.2. Dochody z tvtule najmu lokali mieszkalnych

W kontrolowanym okresie Powiat nie posiadat lokali mieszkalnych.
3.2.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu
Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2014 Powiat Gdanski uzyskat dochody
zaklasyfikowane w § 0750 ., Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansdéw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze” w igcznej kwocie
644.367,33 71, 7. tego: wrozdz. 70005 - kwote 616.944,37 zt i wrozdz. 75020 - kwote 27.422.96
zt. Powyzsze kwoly zostaly wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014r., sporzadzonego w dniu 18.02.201 51.

7 przedstawionych kontrolujacym dokumentéw wynika, Ze w badanym okresie
obowigzywato:
- 27 uméw nagmu lokalu uzytkowego zawartych z najemcami o nr kont: 000047, 000064,
000033, 000041, 000038, 000031, 000046, 000032, 000083, 000040, 000044, 600084, 000052,
010011, 010005, 000056, 010006, 000093, 000094, 000013, 0600090, 000002, 0060096, w tym

1 umowa zawarta w 20141, z najemea o nr konta 00002, m
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- 8 uméw najmu powierzcehni reklamowych zawartych z najemeami o numerach kont:
000084, 000013, 000090, 000086, 000052, 000096, 000002, w tym 2 umowy zawarte
w 2014r. z najemcami o nr kont 600013, 000090,

- 6 umoédw dzierzawy zawartych z dzierzawcami o nr kont: 000101, 00091, 000009,

000007, w tym 2 zawarte w 2014r. z dzierzawcg o nr kont: 00091,

Kontrolg objeto prawidlowos¢ zawarcie wszystkich podpisanych w 2014r. umoéw najmu i
dzierzawy. Stwierdzono, 7e:
- wmowy zostaly zawarte w trybie bezprzetargowym, 1 tak:

e umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 22.09.2014r., zawarta pomiedzy Powiatem
Gdanskim a wynaimujacymi prowadzacymi dzialalno$¢ pn. ,,Piekarnia Kidzinscy” S.C.
Umowe zawarto na okres 10 lat (od 01.10.2014r. do dnia 30.09.2024r.). W umowie
wskazano m. innymi: powierzchni¢ podlegajaca wynajmowi, stawke czynszu najmu
netto i brutto, zasady podwyzszania czynszu o srednioroczny wskaznik cen towarow i
ushug konsumpeyjnych dotyczacy roku ubieglego oglaszany przez Prezesa GUS, termin
platnosei czynszu — do 10-tego dnia kazdego m-ca. Umowe podpisal najemca oraz
Starosta p. Cezary Bieniasz-Krzywiec oraz Wicestarosta p. Marian Cichon. Umowg
zawarto na podstawie uchwaty nr XLI11/281/2014 Rady Powiatn Gdanskiego z dn.
18.06.2014r. w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w najem na czas okreslony, w
trybie bezprzetargowym lokalu w budynku Powiatu Gdanskiego w Pruszczu Gdanskim
przy ul. Wojska Polskiego 16,

o umowa z dnia 19.03.2014r. najmu czedei elewacji budynku administracyjnego przy
ul. Wojska Polskiego 16 w celu umieszczenia 4 sztuk podswietlonych paneli
reklamowych, kazdy o pow. Im* Umowe zawarto z Bankiem Millenium na okres od
dnia 19.03.2014r. do dnia 31.10.2016r. W umowie wskazano m. innymi: stawke
czynszu netto 1 brutto, termin platnosci czynszu —~ 20 dni od daty otrzymania przez
Najemcg¢ prawidlowo wystawione] faktury, zasady podwyzZzszania czynszu
o Srednioroczny wskaznik cen towardéw 1 ustug konsumpeyinych dotyczacy roku
ubieglego oglaszany przez Prezesa GUS. Umowe podpisal najemca oraz Wicestarosta
p. Marian Cichon oraz cztonek Zarzadu p. Bernard Pawlak, PowyZszg umowg zawarto
na podstawie uchwaty nr 452/2014 Zarzadu Powiatu Gdanskiego z dnia 11.02.2014r. w
sprawie wyrazenia zgody na umieszczenie jednej sztuki panelu reklamowego

skladajacego sie z 4-ch elementdw, nad oknami siedziby Banku Millennium S.A.

¢ .
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mieszczacego si¢ w budynku Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim, przy
ul. Wojska Polskiego 16,
umowa z dnia 02.01.2014r, najmu cze¢sci elewacji budynku administracyjnego przy
ul. Wojska Polskiego 16 w celu umieszczenia reklamy nieo$wietlonej o pow. do Tm?.
Umowe zawarto z p. Miroslawem Staszewskim wiascicielem firmy AVANTI, na okres
od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.07.2016r. W umowie wskazano m. innymi: stawke
czynszu netto 1 brutto, termin platnosci czynszu — do 10 dnia kazdego miesigca, zasady
podwyzszania czynszu o §rednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpeyjnych
dotyczacy roku ubieglego oglaszany przez Prezesa GUS. Umowe podpisal najemca oraz
Starosta p. Cezary Bieniasz-Krzywiec i Wicestarosta p. Marian Cichon. Powyzsza

umowg zawarto na podstawie uchwaly nr 425/2013 z dn. 30.12.2013r. w sprawie
wyrazenia zgody na umieszezenie jednej sztuki reklamy nad oknami siedziby Sklepu
AVANTI mieszczacego sig w budynku Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim,
przy ul. Wojska Polskiego 16,
umowy dzierzawy grunta o pow. 2m’ z przeznaczeniem na ckspozycje gabloty
informacyjnej, zawarte pomiedzy Powiatem Gdanskim, a Sport-Premium Sp. z 0.0.:

= ymowa z dnia 29.05.2014r. - na okres od 09.06.2014r. do dnia 30.06.2014r,,

* umowa z dnia 30.06.2014r. - na okres od dnia 01.07.2014r. do dnia 30.06.2017r.

W umowach wskazano m. innymi: stawke wynagrodzenia jakie zobowigzal si¢
wplacaé na rzecz Powiatu wydzierzawiajacy, termin platnosei, zasady podwyzszania
wynagrodzenia o Srednioroczny wskaznik cen towardw i uslug konsumpcyjnych

. dotyczacy roku ubieglego oglaszany przez Prezesa GUS (dotyczy umowy z dnia
30.06.2014r.). Umowy podpisal wydzierzawiajgcy oraz Starosta p. Cezary Bieniasz-
Krzywiec i Wicestarosta p. Marian Cichon. Umowe z dnia 30.06.2014r. zawarto na
podstawie uchwaty nr XILIT1/282/2014 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 18.06.2014r.
w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe na czas okre$lony, w trybie
bezprzetargowym gruntu w Pruszezu Gdanskim przy ul. Wojska Polskiego 16.
Natomiast, umowe =z dnia 29.05.2014r. zawarto na podstawie uchwaly
nr 478/2014 z dnia 16.05.2014r. w sprawie oddania w dzierzawg na czas okreslony od
dnia 09.06.2014r. do 30.06.2014r. w trybie bezprzetargowym gruntu o pow. 2,00m>
znajdujacego si¢ przy budynku Powiatu Gdanskiego w Pruszezu Gdatiskim przy ul.

Wojska Polskiego 16.

¢ 0
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Ponadto, kontroli poddano prawidlowos¢ naliczania czynszu za najem, wystawianie faktur
zgodnie z zawartymi umowami, prawidlowos¢ dokonania przypisu naleznodci, a takze
terminowos$¢ dokonywania wplat i naliczania odsetek za zwloke za okres 1 potrocza 2014r.
Badaniem objeto wszystkich najemcéw/dzierzaweow ujetych w ewidencji ksiggowe;.
W wyniku kontroli ustalono, ze:
— faktury wystawiano zgodnie z zawartymi umowami,
— w przypadku wydzierzawiajagcego o nr konta 00007 przypisu za m-¢ marzec 2014r.
dokonano w kwocie 782,17 zi brutto tj. wyzszej o 0,30 zl niz to wynika z zawartej
z wydzierzawiajacym umowy z dnia 05.08.2013r. a takze faktury Fa VAT
nr 155/GN/2014 z dnia 03.03.2014r. (na kwote 781,87 zI brutto). Wydzierzawiajacy
wplacil naleznos¢ wynikajgca z faktury (781,87 zb) w dniu 24.03.2014r., a w dniu
31.03.2014r. doplacit 0,30 21, ktdre zostalo zaliczone na wplaty biezace. Z wyjasnienia
zlozonegoe w dmiu 22.04.2015r. przez Naczelnika Wydzialu Finansowego
p. Aleksandre Dargiewicz wynika, ze dokonany przypis czynszu dzierzawnego zostal
wprowadzony do ksiag w omytkowej wysokosci. Powyzsze wyjasnienie, umowa,
faktura nr 155/GN/2014 oraz dziennik obrotéw stanowig akta robocze ujete
pod pezycig II/2 w Zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli.
Pozostale przypisy dokonano w kwotach zgodnych z fakturami.
— w przypadku dokonanych po terminie wplat naleznosci za najem/dzierzawg mienia
Powiatu za okres I potrocza 2014r. stwierdzono, ze:
e 2 kontrahentom o nr kont 000084 1 00052 nie naliczono odsetek w Iacznej kwocie
(,18z1 (poz. 11 2 w Tabeli stanowiacej Zalgcznik nr 4 do protokolu kontroli),
¢ 5 kontrahentom o nr kont: 000084, 000002, 000038, 000101, 00091, zanizono
odsetki o faczng kwote 1,76 zl (poz. 1, 4, 5, 11, 12 w Tabeli stanowigcej Zalgcznik
nr 4 do protokohu kontroli),
¢ 9 kontrahentom o nr kont: 000096, 000047, 000040, 000093, 0600094, 000086,
000009, 060007, 000046 zawyzono odsetki o faczng kwote 4,5371 (poz. 3, 6, 7., 8,
9,10, 13, 14, 15 w Tabeli stanowiacej Zafgcznik nr 4 do protokohu kontroli),

Prawidlowos$¢ naliczonych odsetek od nieterminowych wplat naleznosci za I pélrocze

2014r. przedstawiono w tabeli stanowiacej Zalgcznik nr 4 do protokohu kontroli.

Z wyjasnienia zlozonego w dniu 22.04.2015r. przez Naczelnika Wydziatu Finansowego p.

Aleksandre Dargiewicz wynika, ze cyt.: , (... JOdsetki sq naliczane automatycznie przez

/ Reglonaina lzba Obrachunikowa w Gdarisku - Protokdt z kontroli kompleksowej
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uzywany w starostwie program komputerowy Oplaty Gravis. Recznego sprawdzania
poprawnosci naliczania odsetek prze program, dokonuje si¢ wyrywkowo. Rdéinice w
wielkoSci odsetek wynikajq prawdopodobnie z drobnych zaokrgglen groszowych. (...)".
Powyzsze wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pezycig ITI/2 w Zalgezniku nr 1 do

protokotu kontroli.

Osoba odpowiedzialng za wystawianie faktur zgodnie z zawartymi umowami w okresie
objetym kontrolg byla p. Jolanta Chromiec referent w Wydziale Organizacyjnym Starostwa

Powiatowego w Pruszczu Gdanskim.

Osoba odpowiedzialng za dokonanie przypiséw oraz naliczanie odsetek od nieterminowych
wplat byla p. Anna Smereka inspektor ksiegowosci finansowej w Wydziale Finansowym

Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim.

3.2.4.Dochody z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchemosci

W okresie objetym kontrolg nie wystapily oddania nieruchomosci w zarzad i uzytkowanie

wieczyste nieruchomosci.

W roku 2014 w rozdz. 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w §0470 ,, Wplywy

z oplat za zarzad, uzytkowanie 1 uwzytkowanie wieczyste nieruchomosci” wyniosly

268.010,44zt.

Whplaty dotyczyly:

oplat za trwaly zarzad dzialek nr 201/1 1 202 zabudowanych budynkami, wniesionych
przez Dom Pomocy Spolecznej . Lesny” w Zaskoczynie w wysokosci 22.290,00 z1. Oplate
wniesiono w wysokosci i terminie zgodnym z wskazanymi w decyzji Zarzadu Powiatu
Gdanskiego z dnia 9 grudnia 2013r. w sprawie przekazania w trwaly zarzad,

oplaty rocznej za wieczyste uzytkowanie gruntu (dziatki nr 199 w Pruszezu GGdanskim) za
2014r. przez firme SMURFIT KAPPA w kwocie 245.582,20 zI. Oplate wniesiono
w wysokosci i terminie zgodnym ze wskazanymi w Decyzji nr GK.GN.MK..7013-56/00/12
z dnia 26.11.2012r. Zarzadu Powiatu Gdanskiego o aktualizacji optaty rocznej,

oplaty za wieczyste uzytkowanie przedsiebiorstwa ENERGA-OPERATOR w kwocie
138,24 z1. Powyzsza oplate wniesiono w wysokosci i terminie zgodnym ze wskazanymi w
akcie notarialnym nr 4357/2004 z dnia 06.12.2004r. O$wiadezenie o ustanowieniu prawa
uzytkowania dziatki ar 22/1 o pow. 64m?, na ktorej znajduje sie stacja transformatorowa,

oraz fakturg nr 166/GN/2014 z dnia 03.03.2014r.

I ) ‘)Begionalna izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokdt z kentroii kompleksowej
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3.2.5. Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego

osobom fizycznym w prawo wlasnosci

W badanym okresie Powiat Gdanski nie osiagnat dochoddw z powyzszego tytulu.

3.2.6. Windykacja dochodow z majatkn

Wykaz nalezno$ci podlegajacych windykacji w Starostwie Powtatowym w Pruszezu Gdanskim

z tytutu dochoddw z majatku za okres od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r. przedstawiono

w tabeli ponizej:

Lp. Rodzaj Stan Whplaty Wplaty Stan numer konta podatnika / ilosé
naleznosci zaleglo§ci na bieZzace zalegle zaleglosci na upomnien/wezwan,
01.01.14r. dzien
: {2t} 31.12.2014r.
1. 70005 § 0750 10.539,97 zt 611.050,25 | 5.894,12 zk 821713 1 000002 - 46C/2013, 1C/2014,
Czynsz najmu | 6 podmiotéw 5 podmiotow | 2C/2014, 8C/2014, 12C/2014,
14Cr2014, 17C/2014
000093 - 3C/2014
(00086 - 4C/2014, 9C/2014
000013 - 5C/2014
000101 - 7C/2014,11C/2014,
13C/2014, 15C/2014, 18C/2014
00091 - 19C/2014
000080 — skierowana na drogg
postepowania sadowego
000099 - skierowana do Radey
Prawnego celem prowadzenia
dalszei windykacji
2. 75020 § 0870 | 6,65 zt 18.634,15 6,65 zk 0.00 =zt -
Wplywy ze I - podmiot
sprzedazy
skladnikow
majatkowych

Wykaz naleznosci Starostwa z tytulu dochodéw z majatku oraz dziatania windykacyjne wobec

dhuznikéw sporzadzone przez inspektora ksiggowosci finansowej p. Anng Smereka ujeto w

aktach roboczych kontroli pod pozycjg ITI/3 w Zalgezniku nr I do niniejszego protokolu

kontroli.

3.3, Inne dochody
Kontrola objeto okres od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r.

3.3.1. Wplywy z oplat i kar za usuwanie dirzew — decyzje warunkowe

Na podstawie pisma z dnia 02.04.2015r. Starosty Gdanskiego p. Stefana Skoniecznego

ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie wydawano decyzji warunkowych zezwalajacych

na usupiccie drzew 1 krzewdw z naliczeniem oplat i odroczen platnosci w zwigzku

=
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z wykonaniem nasadzen zastepczych. Powyzsze pismo ujeto w aktach roboczych pod pezycig

IT/4 w Zalgcezniku nr 1 do protokolu kontroli.

Ponadto, ustalono, ze w 2014 roku Powiat Gdanski nie pozyskal dochodow z tytuhu oplat 1 kar
za usuwanie drzew.
3.3.2. Wplywy z uslug
W 2014 roku w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim w § 083 ,Wphywy z ustug”
zaksiegowano wplywy z tytulu sprzedazy drewna z wycinki w acznej kwocie 24.900,59 zi.
Wplywy te zrealizowano w rozdziatach:

= (1008 ,Melioracje wodne” - §0837 - 1.722,18 zl,

= (1008 ,Melioracje wodne™ - §0839 - 303,91 zi,

€ 60014 - ,,Drogi publiczne powiatowe”— 0830 — 22.874,50 zt

3.3.3. Spadki, zapisy, darowizny

W 2014 roku, Starostwo Powiatowe w Pruszezu Gdanskim nie uzyskato dochoddéw w ramach

rozdzialu 92195 § 0960 ,,Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej”.

3.34. Odsetki od S$rodkéw finansowych powiate gromadzonych na rachunkach
bankowych

W 2014 roku Starostwo Powiatowe w Pruszezu Gdanskim uzyskalo odsetki od $rodkow
gromadzonych na rachunkach bankowych w wysokosci 389.342,53 zi, ktére ujeto w § 0920
LPozostate odsetki” w rozdziale 75020 ,, Starostwa Powiatowe”,

Powyzsza kwota zostala wykazana w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014r. sporzgdzonego w dniu 18.02.2015t.

3.3.5. Dochody z kar pienigznych

W 2014 roku wystapity dochody budzetowe z tytulu kar pieni¢znych zaklasytikowanych
w § 0580 ,,Grzywny i inne kary pienigzne od os6b prawnych” w rozdziale 60014 ,,Drogi
publiczne powiatowe” w kwocie 45.370,00 zl, z tytulu kar pienieznych za zajecie pasa
drogowego drogi powiatowej w celu przeprowadzenia robdt bez zezwolenia, Kwota
wynikajgca z ewidencji ksiggowe] jest zgodna z wykazang w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2014r. sporzgdzonego w dniu 18.02.2015r.

W okresie obi¢tym kontrola nie uzyskano dochoddéw z tytuhu kar pieni¢znych (§0570 ,,Grzywny

oy

mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych™). /
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3.3.6. Wplywy z roZnych oplat
W 2014 roku Starostwo Powiatowe w Pruszezu Gdanskim uzyskalo $rodki z oplat
zaklasyfikowane w § 0690 . .Wplywy z roznych oplat” w facznej kwocie 2.189.799,86 zi,
7 tego W nizej wymienionych rozdziatach ujeto:
- 01005 ,,Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa™ — 10.149,73 zt — wplyw
oplat za scalanie gruntdw oraz czynnoécei klasyfikacyijne,
— 60014 ,.Drogi publiczne powiatowe” w taczne] kwocie 575.617,29 zi:
= 168.962,01 z — wplywy z tytulu oplat za zajgcie pasa drogowego drogi powiatowej
w celu przeprowadzenia robot,
= 390.055,28 zt — wplywy z tytatu oplat rocznych za umieszezenie urzgdzen w pasie
drogi powiatowej,
= 16.600,00 z1 — wplyw oplat za przejazd pojazdéw nienormatywnych drogami
powiatowymi
~ 71014 _.Opracowania geodezyjne i Kkartograficzne” - 1.396.801,74 zt — wplywy
z tytulu oplat geodezyjnych,
- 75020 ,,Starostwa Powiatowe” w lacznej kwocie 56.093,49 z1, z tego:
. 3.600,00z1 — koszty zastepstwa procesowego,
= 52.493,49zt — wplyw z tytutu oplat za dziennik budowy, karty wedkarskie, koszty
upommien, koszty wezwan do zaplaty,
- 90019 ,Wplywy 1 wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat 1 kar za
korzystanie ze srodowiska™ w tacznej kwocie 151.137,61 z1, z tego:
v 144.777,61 zt — wplywy z Urzedu Marszatkowskiego funduszy na realizacje zadan
biezgcyeh FOS,
*  6.360,00 zt - wplyw podwyzszonej oplaty za wydobywanie kopaliny —~ kruszywa
naturalnego uzyskanych przez organy egzekucyjne Urzedu Skarbowego.
Powyzsze kwoty zostaly wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-278 z wykonania planu
dochodow budzetowych samorzadowe] jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia 2014r., sporzadzonego w dniu 18.02.2015r.

Szezegolowa kontrola objeto wplywy z tytulu oplat za zajmowanie pasa drogowego.
1) W badanym okresie obowigzywata uchwata nr XXXIII/219/2013 Rady Powiatu
Gdanskiego z dnia 28.08.2013r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie 1m?
pasa roic;wego. W niniejszej uchwale ustalono:

4!
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»  wysoko$¢ oplaty za kazdy dzie zajecia 1m? pasa drogowego w celu prowadzenia robot

w pasie drogowym:

b

do 20% zajmowanej szerokosci jezdni — 7,00 zi,

powyzei 20% do 50% zajmowanej szerokosci jezdni — 8,00 zi,
powyzej 50% szerokosci jezdni — 9,00 zi,

za chodnik — 8,00 zi,

za pozostate elementy pasa drogowego — 3,00 z1,

» stawke rocznej oplaty za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury

technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu

drogowego, za Im? powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy urzadzenia,
goweg P p p y

w przypadku:

kanalizacjt sanitarnej (w jezdni lub w chodniku — 70,00 zl, na drogowym obiekcie
inzynierskim — 180,00 zi, w pozostalych elementach pasa drogowego — 40,00 zl);
sieci energetyeznej (w jezdni Tub chodniku ~ 120,00 z1, na drogowym obiekcie
inzynierskim — 180,00 zt, w pozostalych elementach pasa drogowego — 100,00 z1,
montaz napowietrzny 80,00 zi);

sieci gazowej, gazociggu (w jezdni lub chodniku — 120,00 zI, na drogowym
obiekcie inzynierskim — 180,00 zI, w pozostalych elementach pasa drogowego —
100,00 zb),

sieci telekomunikacyjnej, $wiatlowodu, przylacza (w jezdnt lub chodniku -~ 100,00
zt, na drogowym obiekcie inzynierskim — 180,00 zt, w pozostalych elementach pasa
drogowego — 80,00 z1),

sieci wodociggowej lub przylacz (w jezduni lub chodniku — 80,00 zl, na drogowym
obiekcie inzynierskim — 180,00 zi, w pozostalych elementach pasa drogowego —
60,00 z1),

kanalizacji deszczowej (w jezdni lub chodniku ~ 40,00 z1, na drogowym obiekcie
inzynierskim — 180,00 zi, w pozostatych elementach pasa drogowego — 20,00 zt),
pozostatych urzadzen (w jezdni ub chodniku — 120,00 zi, na drogowym obiekcie

inzynierskim — 180,00 zt, w pozostatych elementach pasa drogowego — 100,00 z1),

» stawka optaty za kazdy dzien zajecia pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie

drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub

potrzebami ruchu drogowego oraz reklam (za obiekty na cele handlowe 1 ushugowe - 5,00

7}, na cele reklamowe -~ 2,00 71, za inne obiekty — 1,00 z1). [f)

Regionalna izha Obrachunkowa w Gdansku — Protokdt z kantroli kompleksowe;j
g Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdariskim

pox



2)

74

Z informacji przedstawionej kontrolujacym w dniu 17.04.2015r. wynika, ze w 2014r.
Zarzad Powiatu Gdanskiego wydal 245 decyzji zwigzanych z zajeciem pasa drogowego:
- .W celu umieszezenia urzadzenia niezwigzanego z potrzebami zarzadzania pasem

drogowym lub potrzebami ruchu drogowego — 122 decyzje,
— w celu prowadzenia robét w pasie drogowym - 112 decyzji,
- w celu umieszcezenia obiektéw na cele handlowe 1 ustugowe — 6 decyzji,

- mnaliczajace kare pienigzng z tytulu nielegalnego zajecia pasa drogowego — 5 decyzji.

Kontroli poddano 20 losowo wybranych decyzji, w tym:

7 losowo wybranych decyzji wydanych w celu umieszczenia urzadzenia niezwiazanego
z potrzebami zarzgdzania pasem drogowym lub potrzebami ruchu drogowego o numerach:
62/14 z dn. 14.04.2014r., 80/14 z dn. 23.04.2014r., 87/14 z dn. 08.05.2014r., 113/14
z dn. 06.06.2014r., 98/14 z dn. 28.05.2014r., 130/14 z dn. 23.06.2013r., nr 137/14
z dn. 01.07.2014r.,

7 losowo wybranych decyzji wydanych w celu prowadzenia robdt w pasie drogowym
o numerach: 61/14 z dn. 14.04.2014r., 79/14 z dn. 23.04.2013r., 86/14 z dn. 08.05.2014r.,
112/14 z dn. 06.06.2014r., 97/14 z dn. 28.05.2014r.,, 129/14 z dn. 23.06.2014r., 136/14
z dn. 01.07.2014r.,

2 losowo wybrane decyzje naliczajgece kare pieniczng z tytulu nielegalnego zajecia pasa
drogowego o nr 64/14 z dn. 15.04.2014r., nr 237/14 z dn. 20.11.2014r.,

4 losowo wybrane decyzje zezwalajace na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
obiektéw na cele handlowe i1 uslugowe o nr: 21/14 z dn. 06.03.2014r., 228/14 z dn.
27.10.2014r., 194/14 z dn. 13.08.2014r., 138/14 z dn. 01.07.2014x.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, stwierdzono, ze:

wszystkie ww. decyzje, za wyjatkiem naliczajacych kare wydano na wniosek strony.
Decyzje naliczajace kare za zajecie pasa drogowego bez wymaganego prawem zezwolenia
wydawano z urzedu na podstawie przeprowadzonych postepowan w sprawie wymierzenia
kary pienigznej z tytulu nielegalnego zajecia pasa drogowego,

zezwolenia na wniosek strony wydawano w terminie okre$lonym w art. 35 kodeksu
postepowania administracyjnego,

oplaty naliczono w prawidtowych wysokosciach,

w przypadku nizej wymienionych decyzji udzielono zezwolenia na zajecie pasa drogowego

oraf* umieszezenia urzgdzenia w pasie drogowym w innych terminach niz wynikajacy z
. 2y

()
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wniosku z dnia 25.04.2014r. (data wplywu do Urzedu) o wydanie zezwolenia: planowany
okres zajecia pasa drogowego oraz umieszczenia urzadzenia wynikajacy z wniosku — 13
maja 2014r., data rozpoczecia i zakonczenia robdt w pasie drogowym wynikajgca z decyzji
nr 112/14 z dnia 06.06.2014r. oraz decyzji nr 113/14 z dn. 06.06.2014r. - 23 czerwcea 2014z,
Obie decyzje wydano po uzupelnieniu przez wykonawcee wniosku, przy czym w zwigzku z
ww. uzupehieniem w przedstawionej kontrolujacym dokumentacji nie wskazano nowej
daty planowanego zajgcia pasa drogowego. Z wyjasnienia zlozonego w dniu 24.04.2015r.
przez Staroste p. Stefana Skoniecznego wynika, Zze nowe terminy zajgcia pasa zostaly
uzgodnione z wnioskodawcey telefonicznie, w zwiazku z przekroczeniem w trakeie
postepowania termindw wskazanych we wniosku. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych
pod pezycjq III/5. w Zalgczniku nr I do protokotu kontroli.

decyzje nr 98/14 z dn. 28.05.2014r., nr 97/14 z dn. 28.05.2014r. oraz decyzj¢ nr 228/14 z
27.10.2014r. wydano na podstawie wnioskow nie zawierajacych wszystkich wymaganych
informacji:

e we wniosku z dnia 16.05.2014r. (data wpltywu do Urzedu) nie wskazano okresu zajecia
pasa drogowego, takze w harmonogramie robdt zataczonym do wniosku nie wskazano
daty zajecia pasa drogowego a jedynie ilo$¢ dni. Pomimo ww. braku Zarzad Powiatu
Gdanskiego w decyzji nr 98/14 z dn. 28.05.2014r. zezwolil na zajecie pasa drogowego
drogi powiatowe] w celu umieszezenia rury wodociggowej na okres od dnia
12.06.2014r. na czas nicokredlony, a w decyzji nr 97/14 z dn. 28.05.2014r. zezwolil na
zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot w okresie od dnia 12.06.2014r. do
dnia 14.06.2014r. (3 dni),

e we wniosku z dnia 16.10.2014r. {(data wplywu do Urzedu) na czasowe zajecie chodnika
na handel kwiatami i zniczami nie wskazano nazwy 1 nr drogi oraz miejscowosci.
Pomimo ww. braku wydano decyzje nr 228/14 z dn. 27.10.2014r. zezwalajaca na
zajecie fragmentu (8m?) pasa drogowego drogi powiatowej nr 2203 Kolbudy-Pregowo-
Zaskoczyn.

Z wyjasnienia zlozonego w dniu 24.04.2015r. przez Starostg p. Stefana Skoniecznego

wynika, ze w obu ww. przypadkach brakujace we wnioskach dane uzgadniano

telefonicznie z wnioskodawcami. Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycig HE/5

w Zalgezniku nr 1 do protokotu kontroli.

7y
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W przypadku pozostalych decyzji objetych badaniem nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Osoba odpowiedzialng za prawidlowe sporzadzanie przedmiotowych decyzji byla
p. Karolina Lyko Inspektor w Wydziale Infrastruktury.

3.3.7. Odsetki od pozyczek udzielonych przez Powiat

W kontrolowanym okresie Powiat nie uzyskiwal dochodéw z powyzszego tytulu.

3.3.8. Dochody za ustawienie kontenera (pojemnika) na odziez nzywang

Z informacji zlozonej w dniu 27.03.2015r. przez Naczelnika Wydziatu Infrastruktury
p. Jerzego Swisa wynika, ze Powiat Gdanski nie posiada informacji dotyczacej ustawienia
pojemnikow (kontenerdéw) na odziez uzywana przy drogach powiatowych, a takZe nie posiada
podpisanych umoéw na dzierzawe ferenu z przeznaczeniem na ustawienie pojemnikéw
{kontenerow). W przypadku ustawienia konteneréw w pasie drogowym dla ktérych zarzadcg
jest Zarzad Powiatu, wydaje sie decyzje z okresleniem oplaty za zajecie pasa drogowego.
Powyzsze wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycig HI/6 w Zalgczniku nr I do

protokohu kontroli.

3.4. Wydatki biezace

Kontrola objeto 2014 rok.

Kontrola objeto wykonanie planu wydatkdéw w rozdziatach i §§ realizowanych przez Starostwo
Powiatowe w Pruszeczu Gdanskim. Prawidtowos$c wykonania wydatkow pod wzgledem
zgodnosci z planami finansowymi sprawdzono w oparciu o ewidencje analityczng do konta 130
~Rachunek biezacy jednostki”, ktéra prowadzona jest wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej. Sprawdzeniem obje¢to wszystkie rozdzialy i1 paragrafy przy pomocy programu
ACL.

W roku objetym kontrola nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow.

3.4.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

Kontrola objeto 2014 rok.

W Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim na dzien 31 grudnia 2014r. zatrudnione byty
158 osoby, 1j. 153,51 w przeliczeniu na pelne etaty. W badanym okresie regulacje dotyczgce
wynagrodzenia pracownikOw Starostwa zawarte zostaly w regulaminie wynagradzania
przyjetym Zarzadzeniem nr 47/2009 Starosty Gdanskiego z dnia 09.06.2009r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Starostwie Powiatowym
w Pruszezu Gdanskim, zmieniony Zarzadzeniem nr 92/2009 z dn. 03.12.2009r., Zarzadzeniem

nr 100/2013 z dn. 26.11.2013r. oraz Zarzadzeniem nr 128/2014 z dn. 08.12.2014r.
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W Regulaminie zawarto m, in.:

~ maksymalne kategorie zaszeregowania, stawki dodatku funkcyjnego dla poszczegdlnych
stanowisk, na ktorych stosunek pracy nawiazano na podstawie umowy o prace (zatacznik
nr 1),

— szczegblowe warunki wynagradzania,

— szczegdlowe warunki 1 sposéb przyznawania dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego,
dodatku stuzbowego i dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej

- warunki przyznawania 1 wyplacania nagrod,

— wymagania kwalifikacyjne pracownikow niezbgdne do wykonywania pracy na
poszezegdlnych stanowiskach okreslono przez odwotanie sie do minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych na poszczegdlnych stanowiskach zawartych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 18.03.2009r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych

(Dz. U. nr 50 poz. 398).

3.4.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw
W trakcie biezacej kontroli sprawdzono wysokos$¢ wynagrodzenia, kategorie zaszeregowania,
dodatek funkcyjny, dodatek specjalny oraz dodatek za wieloletnig praceg, pracownikow
Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim — facznie 7 pracownikow zatrudnionych w
2014r., w tym m. in.: Starosty, Wicestarosty, Skarbnika, Sekretarza, Naczelnika Wydziatu
Infrastruktury, inspektora ksiegowodcei finansowej, podinspektora ds. inwestycii i remontdw,
pracownika gospodarczego, w oparciu o nastgpujaca dokumentacje:
¢ akta osobowe pracownikow,
e kartoteki wynagrodzen za rok 2014,
W wyniku kontroli ustalono, ze:
~  wysoko$¢ wynagrodzenia Starosty Gdanskiego p. Cezarego Bieniasza - Krzywiec w
badanym okresie okreslit Przewodniczacy Rady p. Kazimierz Kloka w pismie nr KD-
431/2010 z dn. 01.12.2010r. w odwotaniu do uchwaly nr XX/131/2008 Rady Powiatu
Gdanskiego z dnia 28.05.2008r. w sprawie wynagrodzenia miesi@cinego Starosty Powiatu
Gdanskiego. Wynagrodzenie wyplacane dla Starosty w roku 2014 nie przekraczalo w ciggu
miesigea, lgcznie z dodatkiem za wieloletnia pracg, siedmiokrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe,
Wysokos¢ wynagrodzenia Starosty Gdanskiego p. Stefana Skoniecznego (pelniacego ww.

funkcje od dnia 22.12.2014r.) okreslit Przewodniczacy Rady Powiatu p. Piotr Olowskiw
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pismie nr KD.2122.501.2014 z dn. 22.12.2014r. w odwolaniu do uchwaly nr 111/14/2014
Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 22.12.2014r. w sprawie wynagrodzenia miesigcznego
Starosty Powiatu Gdanskiego.

Z pracownikami zawierano umowy o prace,

pracownicy posiadali wymagania kwalifikacyjne do wykonywania pracy na
poszczegdlinych stanowiskach,

wynagrodzenia zasadnicze miesigczne nie przekraczaly maksymalnych stawek
przewidzianych w wewnetrznych uregulowaniach Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim i nie byly niZzsze niz minimalny miesieczny poziom wynagrodzenia
zasadniczego przewidziany przez ustawodawce dla pracownikéw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace,

dodatek za wieloletnia prace byl przyznawany prawidlowo. W aktach osobowych
pracownikdéw znajdowaly sig dokumenty potwierdzajgce staz pracy,

dodatek funkeyjny byl przyznawany prawidlowo, zgodnie z przepisami i uregulowaniami
wewngtrznymi Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim,

dodatek specjalny byt przyznawany i naliczany, zgodnie z przepisami i uregulowaniami

wewngtrznymi Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim.

Kontrolg objeto listy plac za miesiace: kwiecien, maj, czerwiec 2014 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

= listy wyplat byly zgodne z wynagrodzeniami ustalonymi w umowach i aneksach do
umow,

= wynagrodzenia pracownikéw z list plac sg zgodne z kartotekami wynagrodzen,

= listy plac zawieraly adnotacie o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,
formalnym 1 rachunkowym,

e [isty plac zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Staroste 1 Skarbnika.

Wydatki poniesione przez Starostwo Powiatowe w Pruszezu Gdafiskim w roku 2014 na
wynagrodzenia osobowe wyniosty 5.811.298,16 zt (w rozdziale 01008 §4017 - 130.880,10zi,
rozdz. 01008 §4019 - 23.096,49 z}, rozdz. 60014 - §4010 - 89.757,61 zl, rozdz. 70005 §4010 -
15.426,58 zt, 75011 § 4010 — 140.783,00 zt i w rozdziale 75020 § 4010 — 5.249.949.26 z1, w
rozdz. 80195 §4017 - 137.194,34 71, rozdz. 8019584019 - 24.210,78 z1).

Ponadto ustalono, ze w 2014r. na szkolenie 1 doskonalenie pracownikéw zaplanowano

w budzecie kwote 84.130,00 zh. Starostwo Powiatowe wydatkowato w § 470 — Szkolenia

Starostwa Powiatowegd w Pruszezu Gdanskim

AN N
/ Uf M Regtonaina lzba Obrachunkowa w Gdansky — Protokdt z kontroli kompieksowej )




79

pracownikow niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej $rodki w lacznej kwocie

72.452,14z1.

3.4.1.2. Nagrody jubileuszowe
W roku 2014 z tytutu wieloletniej pracy wyptacono 12 nagrod jubileuszowych na taczna kwote
71.291,36 zt (brutto):

- 4 za 25 lat pracy w wysokosei 100% miesigeznego wynagrodzenia,

- 3 za 30 lat pracy w wysokosci 150% miesigcznego wynagrodzenia,

- 1 za 35 lat pracy w wysokosei 200% miesigeznego wynagrodzenia,

- 3 za 40 lat pracy w wysokodei 300% miesigeznego wynagrodzenia,

- 1 za 45 lat pracy w wysokosci 400% miesigeznego wynagrodzenia.
Kontrola objeto prawidlowos¢ naliczenia i terminowos$¢ wyplaty 5 nagrod jubileuszowych
pracownikom oznaczonym na listach plac numerem 128 na liScie wyptat nr 75/07/25/14 z dn.
09.07.2014r., nr 730 na liscie wyplat nr 61/06/25/14 z dn. 24.06.2014r., nr 703 na liscie wyplat
nagrod nr 1/01/25/14 z dn. 09.01.2014r.0raz liscie nr 29/03/25/14 z dn. 24.03.2014r., nr 601 na
lifcie wyplat 50/05/25/14 z dn. 05.05.2014r., nr 700 na lidcie wyplat nr 146/12/25/14 z dn.
09.12.2014r.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
—~  w aktach osobowych pracownikow znajduja si¢ §wiadectwa pracy potwierdzajgce nabycie

prawa do wyplaty nagrody jubileuszowej,
—  prawidlowo okreslano wysokos¢ nagrod jubileuszowych,

— nagrody jubileuszowe wyplacano terminowo.

3.4.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow

Dodatkowe wynagrodzenie roczne nalezne za 2013 rok, a wyplacone pracownikom Starostwa
Powiatowego w Pruszezu Gdanskim w 2014 roku, wyniosto lacznie 397.705,66 zi.

Kontrolg objeto prawidlowosc naliczenia 1 wyplacenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
7 pracownikom Starostwa Powiatowego wymienionym w pkt 3.4.1.1. niniejszego protokolu
kontroli.

Kontrolg prawidtowosci naliczania przeprowadzono w oparciu o karty wynagrodzen 1 listy
wyplat dodatkowego wynagrodzenia.

Stwierdzono, ze przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego przyjmowano

podstawe, pomniejszang:

fl
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+ 0 wynagrodzenie zasadnicze wyplacone za czas przebywania na zwolnieniu lekarskim
(wynagrodzenie chorobowe),
¢ 0 wynagrodzenie zasadnicze wyplacone za nieobecnosei zwigzane ze sprawowaniem

opieki nad dzieckiem oraz z urlopami okoliczno$ciowymi.

Wyptaty dodatkowego rocznego wynagrodzenia za rok 2013 dokonano 12 lutego 2014r. (listy
plac nr 13/02/2014zs, nr 13/02/2014ar, 13/02/20140s, 13/02/2014as, 13/02/2014dr,
13/02/2014zul, 13/02/2014gn).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.4.3. Nagrody

Warunki przyznawania i wyplacania nagrdd ustalone zostalty w § 11 regulaminu wynagradzania

pracownikow Starostwa Powiatowego.

W regulaminie, zapisano migdzy innymi:

— nagroda moze by¢ przyznana za szczegdlne osiagnig¢eia w pracy zawodowej a zwlaszcza
wzorowe wypelnianie powierzonych zadan, przejawianie inicjatywy w  zakresie
doskonalenia organizacji i efektywnosci pracy,

- w ramach posiadanych $rodkdéw na wynagrodzenia moze by¢ utworzony na dany rok
kalendarzowy, fundusz nagrod w wysokosci 4% wynagrodzen osobowych z przeznaczeniem
na nagrody uznaniowe,

Ustalono, ze Starosta Gdanski w roku 2014, w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia,

wyplacit w 2014r. nagrody uznaniowe na lgczng kwote 210.930,00z1, co stanowito 3,63%

wynagrodzen osobowych.

W trakeie kontroli prawidlowodci wyplacenia nagréd 7 pracownikom Starostwa Powiatowego

w Pruszezu Gdanskim wymienionym w pkt 3.4.1.1. niniejszego protokolu kontroli,

stwierdzono ze pismem z dnia KD.2122.467.2014 z dn. 12.12.2014r. Starosta przyznat

Naczelnikowi Wydzialu Infrastruktury nagrode uznaniowa w kwocie 4.600,00z1 brutto.

Powyzsze pismo zostalo zatwierdzone przez Kierownika jednostki oraz przyjete do

wiadomosci przez pracownika. Natomiast, jak ustalono zgodnie z lista plac nr 148/12/31/14 2z

dn. 12.12.2014r. ww. pracownikowi wyplacono nagrode w kwocie 4.000,00zt brutto. Z

wyjasnienia ziozonego w dniu 29.06.2015rx. przez p. Elzbiete Szweda samodzielne stanowisko

ds. kadr wynika, ze cyt.: W iresci dokumentu z dnia 12.12.2014r. Ny KD.2122.467.2014
potwierdzajgcego przyznanie pracownikowi p. Jerzemu Swis nagrody uznaniowej nastgpita
oczywista omytka pisarska bylo 4.600,00z1 winno byé 4.000.00z1 zgodnie z zatwierdzonym przez

Starostg dokumentem ustalajgcym wysokos¢ poszezegdlnyeh nagrod”. Powyzsze wyjasnienie

)
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oraz pismo z dn. 12.12.2014r., liste plac nr 148/12/31/14 zdn. 12.12.2014r. a takze kopie strony
dokumentu ustalajacego wysokos$é poszczegolnych nagrdd ujeto w aktach roboczych pod
pozycjg /7 w Zalgezniku nr I do protokolu kontroli.

W trakcie kontroli, pismem z dnia 29.06.2015r. dokonano sprostowania tresci pisma
informujacego pracownika o przyznanej nagrodzie z dnia 12.12.2014r. Kontrolujacym
przedstawiono ww. pismo, na ktérym w dniu 30.06.2015r. ww. pracownik przyjal i
zaakceptowal jego tresc.

Osoba odpowiedzialnga za prawidlowe sporzadzanie pism informujacych pracownika o
przyznanej nagrodzie jest p. Elzbieta Szweda samodzielne stanowisko ds. kadr.

3.4.4. Wydatki na podroéze sluzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)

Kontroli poddano wydatki poniesione przez Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim w

2014r. na pokrycie kosztow wyjazdow stuzbowych krajowych i zagranicznych pracownikéw.

Z informacji przedstawiongj przez p. Elzbiete Szwedg samodzielne stanowisko ds. ptac wynika,

ze: w 2014r. wystawiono 336 polecen wyjazdu stuzbowego pracownikom, w tym:

- 107 pracownikom ds. realizacji projektu pn. ,Program kompleksowego wspomagania

systemu doskonalenia w powiecie gdanskim®

- 11 pracownikom realizujacym projekt .. Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe

Zulaw - etap I - Powiat Gdanski”

3.4.4.1. Wydatki na podréze sluzbowe krajowe pracownikdw

Wydatki na podroze krajowe, wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Starostwa
Powiatowego w Pruszczu Gdanskim ,,Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego™ za okres od poczatku roku do 31.12.2014r. (korekta nr 2)
w rozdziale 75020 § 4410 stanowily kwotg 21.761,81 zl, tj. 87,05% zaplanowanych na ten cel
srodkow., _ _
Kontrola objeto wydatki na podroze stuzbowe krajowe dotyczace wyjazddw stuzbowych
realizowanych na podstawie jednorazowych polecel oraz naleznodci z tytulu uzywania
samochoddéw prywatnych do celow stuzbowych. Szczegdlowa kontrola objgto 15 losowo
wybranych polecen wyjazdu sluzbowego pracownikéw wystawionych 2014  roku
o numerach: 215/2014 z dn. 27.11.2014r., 214/2014 z dn. 20.11.2014r., 202/2014 z dn.
28.10.2014r., 187/2014 z dn. 06.10.2014r., 162/2014 z dn. 02.10.2014r., 155/2014 z dn.
26.09.2014r., 148/2014 z dn. 08.09.2014r., 167/2014r. z dn. 11.09.2014r., 137/2014 z dn.
15.07.2014r., 123/2014 z dn. 27.06.2014r., 124/2014 z dn. 27.06.2014r., 128/2014 z dn.

7
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02.07.2014r., 107/2014 z dn. 05.06.2014r., 108/2014 z dn. 06.06.2014r., 106/2014 z dn.
05.06.2014r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

podréze sluzbowe pracownikdow odbywaly si¢ na podstawie jednorazowych polecen
wyjazdow stuzbowych wystawianych przez Staroste lub Wicestarostg.

do polecen podrozy stuzbowych, w ktorych wskazano jako $rodek lokomocji samochdd
prywatny, zalgczano wnioski zatwierdzone przez Staroste o pozwolenie na przejazd w
podrozy stuzbowej samochodem prywatnym oraz ewidencj¢ przebiegu pojazdow,
podroze stuzbowe rozliczano na zasadach okres$lonych rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu koszt 6w uzywania do celdow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli 1 motorowerow nie bedacych wlasnoscig pracodawey (Dz U. ar 27 poz. 271 z
pd7n. zm.),

do rozliczenia polecen podrozy stuzbowych, w ktéryceh jako srodek transportu wskazano
komunikacij¢ zbiorowa zalgczano bilety,

delegacje objete kontrola zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym,

w zakresie prawidlowosci rozliczenia kosztow podrdzy oraz wysokodei naliczonych i
wyptaconych diet nieprawidlowosci nie stwierdzono,

nie stwierdzono przypadku rozliczenia sie z podrozy stuzbowej po terminie okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29.01.2013r. w sprawie
naleznosci  przyshugujacych  pracownikowi zatrudnionemu w  panstwowe] Iub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy shuzbowej (Dz. U. z 2013r.

poz. 167).

Ponadto, ustalono ze w 2014 roku wyplacano 7 pracownikom ryczalty na podstawie zawartych

umow o uzywanie do celow sfuzbowych samochodow prywatnych. Kontrola objeto umowy i

oswiadczenia sktadane przez wszystkich ww. pracownikow w m-cach lutym, marcu i kwietniu

2014r. oraz listy wyplat:

~7.dnia 24.02.2014r. o nr: 7/02/2014, 6/02/2014, 5/02/2014, 4/02/2014, 3/02/2014, 2/02/2014,

1/02/2014,

— z dnmia 14.03.2014r. 14/03/2014, 13/03/2014, 12/03/2014, 11/03/2014, 10/03/2014,

9/03/2014, 8/03/2014,

A
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z dnia 16.04.2014r.: 21/04/2014, 20/04/2014, 19/04/2014, 18/04/2014, 17/04/2014,

16/04/2014, 15/04/2014

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

z pracownikami zawierano umowy w sprawie uzywania pojazdéw do celéw shuzbowych
niebedacych wlasnodcia pracodawcy. Umowy zawierano na czas okre$lony, nie dtuzszy niz
rok,

ryczalt za jazdy lokalne wyplacano zgodnie z postanowieniami umodw oraz
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochod6éw osobowych, motocykli i motorowerdw nie bedacych wlasnoscia pracodawcy,
wyplaty ryczaltéw dokonywano po zlozeniu przez pracownikow pisemnego o$wiadezenia
0 uzywaniu przez niego w danym miesigcu pojazdu prywatnego do celow stuzbowych,
oswiadczenia zawieraly dane dotyczgce pojazdu oraz ilosé dni nieobecnosei pracownika
z powodu choroby, urlopu, podrdzy stuzbowej lub innej nicobecnosci w pracy.

kwote ryczaltu pomniejszano proporcjonalnie o /22 w przypadku nieobecnosci pracownika
W pracy,

ryczalty wyplacano zgodnie z zawartymi umowami z pracownikami,

we wszystkich przypadkach wyplacana kwota miesigeznego ryczaltu byla zgodna z
ustaleniami zawartymi w umowie oraz o$wiadczeniu,

od wyplaconych kwot ryczaltu odprowadzano podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

3.4.4.2. Wydatki na podréze shuzbowe pracownikéw poza granicami kraju.

Wydatki na podréze krajowe, wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Starostwa

Powiatowego w Pruszczu Gdanskim ,,Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego™ za okres od poczatku roku do 31.12.2014r. (korekta nr 2)

w rozdziale 75020 § 4420 stanowily kwote 6.823,63 z}, tj. 79,34% zaplanowanych na ten cel

srodkow.

Kontroli poddano wszystkie polecenia wyjazdu stuzbowego za granice pod wzgledem:

- terminu rozliczenia si¢ z podrézy stuzbowe],

- prawidlowosci naliczenia diet oraz rozliczenia kosztow,
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- sprawdzenia rozliczenia kosztow podrdzy pod wzgledem - merytorycznym, formalno-
rachunkowym.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

3.4.5. Wydatki na zakupy, dostawy i uslugi z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach

publicznych (poza inwestycyjnymi)

Wydatki sprawdzono pod wzgledem prawidlowoscei:
v zakwalifikowania do odpowiednich podzialek klasyfikacji budzetowej,
= dekretacji ksiegowej dokumentu,
" gtosowania przepisow ustawy o zamowieniach publicznych,
= przeprowadzenia kontroli pod wzgledem formalnym, merytorycznym 1 rachunkowym,
*  terminowosci platnosci.
Kontroli poddano wybrane wydatki zawarte w rozdz. 60014 ,,drogi powiatowe” §4210, 4270,
4300, rozdz. 75019 ,Rady powiatow” §4210, 4300, rozdz. 75075 ,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego™ § 4210, 4300, rozdz. 75020 ,,Starostwo powiatowe” § 4210, 4270,

4300. Wyniki kontroli zawarto w tabeli stanowigcej Zalgezniku nr 5 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze objete kontrolg wydatki biezace:

~  zakwalifikowano do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowe;,

- posiadaly prawidtows dekretacje ksiggowa,

- zostaly objete kontrola pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym.

3.4.6. Wrydatki na podréze stuzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)
Kontroli poddano wydatki poniesione przez Starostwo Powiatowe w Pruszezu Gdanskim w
2014r. na pokrycie kosztéw wyjazddw sluzbowych krajowych i zagranicznych Radnych
Powiatu Gdanskiego.

3.4.6.1. Wydatki na podréze sluzbowe krajowe Radnych

W 2014r. nie wystgpily wydatki z tytutu podrozy krajowych radnych.

3.4.6.2. Wydatki na podroéze stluibewe zagraniczne Radnych

W 2014r. na podroze stuzbowe radnych wydatkowano kwote 823,14zl, co zostalo ujete w
rozdz. 75019 §3030.

I
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Kontroli poddano wszystkie ww. polecenia wyjazdu stuzbowego pod wzglgdem:
- terminu rozliczenia si¢ z podrézy stuzbowe;,
- prawidlowos$ci naliczenia diet oraz rozliczenia kosztow,
- sprawdzenia rozliczenia kosztéw podrozy pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym.
Nieprawidiowosci nie stwierdzono.
Ponadto, ustalono ze rozliczenia delegacji dokonano wg $redniego kursu NBP z dnia wyplaty
zaliczki.
3.4.7. Wyplaty diet radnym, czlonkom komisji rady i innym uprawnionym
Zasady ustalania 1 wyplacania diet radnym powiatu gdanskiego w okresie objetym kontrola
(2014r.) okreslata uchwata Rady Powiatu Gdanskiego nr XIX/96/2000 z dnia 18.10.2000r. w
sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujacych radnym Powiatu Gdanskiego, zmieniona
uchwalg nr [1/13/2002 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 29.11.2002r.
W uchwale ustalono m. in.:
o wysokos¢ miesigcznych diet okreslono w procentowe] wysokoéci, w zaleznosci od
pelnionej funkcit, od kwoty stanowiacej 85% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dia 0so0b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, dla:
- przewodniczacego Rady Powiatu w wysokosci 95%,
- wiceprzewodniczgcego Rady Powiatu w wysokosci 70%,
- radnego bedacego nieetatowym czlonkiem Zarzadu Powiatu 85%.
- przewodniczacego komisji statej Rady Powiatu w wysokosci 60%,
- wiceprzewodniczgcego komisji statej Rady Powiatu w wysokosei 55%,
- radnego czlonka komisji stalej Rady Powiatu w wysokoscei 45%,
- radnego nie bedacego czitonkiem zadnej komisji stalej Rady Powiatu w wysokosei
30%,
e diety ulegajg zmniejszeniu:
- 0 30% diety za nicobecno$¢ na sesjt Rady powiatu,
- 20% za nieobecnos¢ nieetatowych czlonkdw zarzadu na postedzeniu Zarzadu Powiatu,
- 20% za nieobecnos¢ radnego (niebedgcego czlonkiem Zarzadil) na posiedzeniu Rady,
Suma potragcen nie moze przekraczaé 70% wysokosci miesieczne] diety przyshugujacej
radnemu,
e listy wyplat diet sporzadza Biuro Rady i Zarzadu Powiatu i przekazuje do Wydzialu

Finansowego Starostwa Powiatowego do dnia 25 -tego kazdego m-ca. N
A [
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¢ podstawa do wyptacenia diety byla obecnosé na posiedzeniach organdéw Powiatu 1 Rady
Powiatu potwierdzona podpisem na liscie obecnosci,

Kontrola objeto listy wyplat diet radnych za m-ce wrzesien i pazdziernik 2014r.
Na podstawie dokumentow ksiegowych, list obecnodcei radnych, kontrolg objeto prawidiowoscé
naliczania i wyplat diet, uprawnionych do ich pobierania.
7 imformacji ztozonej w dniu 24.06.2015r. przez Staroste p. Stefana Skoniecznego, wynika ze
osoby pelnigee funkcje radnego nie byly zatrudnione w Starostwie ani innych jednostkach
organizacyjnych powiatu, w zwiazku z czym nic wystapila sytuacja dotyczgca kwestii
zachowania w 2014r. wynagrodzenia radnego za czas nieobecnosci w pracy z powodu udziatu
w posiedzeniach organow Rady Powiatu. Powyzsze wyjasnienie ujeto w akrach roboczych pod
pozycig III/8 w Zalgczniku nr 1 do protokolu kontroli.
W wyniku kontroli ustalono, ze w 2014 roku diety wyplacono w wysokosci, wynikajacej
z obowiazujacej w tym zakresie uchwal Rady Powiatu. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie

stwierdzono.

3.4.8 Naliczanie i wykorzystanie §rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczeh
Socjalnych.

W badanym okresie (2014 rok) zasady gospodarowania srodkami Zakladowego

Funduszu Swiadezen Socjalnych zostaly okre§lone w . Regulaminie Zakladowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych” obowiazujacego w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdasskim,

ktéry zostal wprowadzony Zarzadzeniem nr 46/2011 Starosty Gdanskiego z dnia 06.06.201 1r.

Powyzsze Zarzadzenie zmieniono: Zarzadzeniem nr 57/2012 Starosty Gdanskiego z dnia
04.07.2012r., Zarzadzeniem nr 72/2012 Starosty Gdanskiego z dnia 19.09.2012r.,
Zarzadzeniem nr 83/2012 Starosty Gdanskiego z dnia 11.10.2012r., Zarzadzeniem nr 126/2014
Starosty Gdariskiego z dnia 27.11.2014r,

Zarzadzeniem nr 26/2014 z dnia 18.03.2014r. Starosta Powiatu Gdanskiego powolal
Komisje Socjalng. W sklad Komisji wchodzilo 9 0sob po jednym przedstawicielu z kazdego

Wydziatu Starostwa.

W trakcie kontroli ustalono, ze:
—  dla ZFSS prowadzone jest odrebne konto bankowe,
— w Starostwie prowadzone byly konta ksiegowe: konto 135 ,Rachunek funduszy

/?ecjalnego przeznaczenia” oraz 851 , Zakladowy Fundusz Swiadczefi Socjalnych” dla
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ewidencji stanu oraz zwigkszen 1 zmnicjszeni zakladowego funduszu Swiadezen
socjalnych,

» konto 851 - 01 ,Zakladowy Fundusz Swiadczenn Socjalnych” wykazywalo: bilans
otwarcia (stan na dzien 01.01.2014r)) 14.657,0921, wplywy 171.122,30z1, w tym odpis
169.954,742% oraz kapitalizacja odsetek na kwote 1.167,56zt, wydatki na kwote
161.853,00z1 oraz stan koncowy po stronie Ma (stan na 31.12.2014r.) 23.926,39z1.

» Dbilans otwarcia konta 135 ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”™
prowadzonego dla ZFSS byt zgodny ze saldem poczatkowym rachunku bankowego
prowadzonego dla ZFSS na dzien 02.01.2014r. (WB nr | z dn. 03.01.2014r.) i wynosit
14.657.09zt. Bilans zamknigcia ww, konta 135 byt zgodny ze saldem koficowym
rachunku bankowego prowadzonego dla ZFSS na dzien 31.12.2014r, (WB nr 302 z dn.
(11.01.2015r.) 1 wynosil 23.926,39z1.

— roczny odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczenn Socjalnych na 2014 przekazany na

rachunek bankowy ZFSS wyni6st 169.954, 74z

» na rachunek bankowy ZFSS w dniu 30.05.2014r. przekazano kwote 117.608,54z1
stanowigcg 75% odpisu planowanego na 2014r., natomiast w dniu 30.09.2014r.

przekazano pozostaltg kwote planowanego odpisu 39.202,63z1

Planowany odpis na 2014r. ustalono na kwote 156.811,16 zt. Do wyliczenia przyjeto
planowang przecietng liczbg pracownikoéw w przeliczeniu na pelne etaty 134,68 etatow
x 1.093,93zf tj. 147.330,49 zI plus zwiekszenie odpisu o 6,25% na 6 o0sob
niepetnosprawnych tj. 1.093,92 zt plus odpis w wysokosci 6,25% kwoty bazowej na 28
emerytow tj. 5.104,96 zI plus odpis na 3 etaty wspdifinansowane ze srodkéw UE .

3.281,79z}),

» w dniu 24.12.2014r. dokonano korekty odpisu zwickszajgc go o kwote 13.143,57 zt.
Ostateczna kwote odpisu na ZFSS ustalono przyjmujac do wyliczenia planowang
przecietng liczbe zatrudnionych w przeliczeniu na pelne etaty — 146,5283 etatu x
1.093,93 z1 plus zwigkszenie odpisu na 7 osob niepelnosprawnych . fgcznie 1.276,24zi
plus odpis na 28 emerytdw w ogdlnej kwocie 5.104.96z1 plus odpis na 3 etaty

wspotfinansowane ze srodkéw UE w lgcznej kwocie 3.281,79z1

Kontrola objeto prawidtowosci naliczenia odpisu na ZESS na 2014r. oraz terminowo$é
przekazywania odpisu na wydzielony rachunek bankowy. Nieprawidlowosci nie

stwierfizeno. A
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— w2014 roku wydatkowano z funduszu lacznie 169.954,74z1, z czego:
» 78.876,00z1 na dofinansowanie wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie.
Powyzszego swiadezenia udzielono 134 osobom.
»  3.007,00zt dofinansowanie do wypoczynku dziecka.
» 70.470,00zt na bony podarunkowe,
¥ 9.500,00 zl na zapomogi.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ udzielenia dofinansowania wypoczynku organizowanego
we wlasnym zakresie wobec 9 0séb, ktdrym wyplacono swiadezenie na podstawie list wyplat
sporzadzonych w dniu 25.03.2015r. i 24.04.2014r. i zatwierdzonych przez kierownika
jednostki. Ponadto, kontrola objeto prawidlowosé przyznania i wyplacenia udzielonych w
2014r. zapomog (3 $wiadczenia z 3 przyznanych w 2014r.) oraz dofinansowania do
wypoczynku dziecka (4 $wiadczenia z 4 przyznanych w 2014r.).

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- przy wyplacie dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie
stosowane bylo kryterium dochodowe. Swiadczenie przyznawano na wniosek oséb
uprawnionych. Do wnioskéw o przyznanie $wiadezenia zalgczano kserokopie wniosku
urlopowego. Wysokos¢ przyznanych §wiadcezen byta zgodna z kwotami odpowiadajacymi
okreslonym przedzialom dochodowym wskazanymi w tabeli doptat do wypoczynku
organizowanego we wlasnym zakresie (Zatacznik nr 3 do Regulaminu ZFSS, zgodnie ze
zmiang wprowadzong Zarzadzeniem nr 57/2012 Starosty Gdanskiego z dnia
04.07.2012r.). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

- w badanym okresie udzielono 3 zapomdg bezzwrotnych na wniosek oso6b uprawnionych.
Do wnioskéw zalgczono dokumentacje potwierdzajgca opisang we wniosku sytuacje.
Kontrolujacy ustalili, ze w Regulaminie ZFSS nie wskazano zasad ustalania wysokosci
kwot przyznanej pomocy socjalno-finansowej. Natomiast, w Regulaminie okreslono, ze
wydatki na dzialalno$¢ socjalng ograniczone sg limitem ustalonym w rocznym planie
rzeczowo-finansowym opracowanym na kazdy rok, ponadto okreslono czestotliwosé
wyplaconej pomocy z tytutu trudnej sytuacji materialnej, rodzinnej lub zyciowe] - raz na
dwa lata. Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Przewodniczaca Komisji Socjalnej
p. Natalie Bator o wysokosci przyznanej pomocy socjalnej decyduje Komisja socjalna do
wysokoscei limitu ustalonego w rocznym planie (akta robocze pozycja III/9 w Zalgczniku

nr 1). W 2014r. w planie rzeczowo finansowym ZFSS dla pracownikoéw Starostwa

N /)
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Powiatowego w Pruszczu Gdanskim na rok 2014 przewidziano wydatki na pomoc
socjalno - finansowa na dzien 18.03.2014r. w kwocie 8.000,00z1, w dniu 01.10.2014r. plan
w zakresie ww. wydatkéw zwiekszono do kwoty 10.993,00zt.

W 2014r. wyplacono 2 zapomogi w lacznej wysokosei 4.000,00z1 ze wzgledu na
dlugotrwala chorobe dziecka oraz 1 zapomoge w wysokosci 5.500,00zt ze wzglgdu na
indywidualne zdarzenie losowe. Powyzsze wydatki miescily sie w planie rzeczowo -
finansowym ZFSS,

— w badanym okresie udzielono 4 dofinansowania do wypoczynku dzieci 1 mlodziezy.
Swiadcezefi udzielono na wniosek osob uprawnionych. Do wniosku zalaczano faktury i
rachunki potwierdzajace udziat dzieci w wykupionym, zorganizowanym wypoczynku.
Kwote dofinansowania okreslano zgodnie z Tabela doptat do kolondi, zimowisk, obozdéw
i kolonii zdrowotnych dla dzieci 1 zdrowotnych stanowiaca Zalacznik nr 2 do Regulaminu

ZFSS.

3.4.9. Wydatkowanie Srodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej

Wydatki realizowane sg przez Komendg Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarne;j.

3.4.10. Inne wydatki biezgce

Kontrola objeto wydatki zrealizowane w §4590 - | Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
0s6b fizycznych"” (plan: w rozdz. 60014 3.000,00z1 wykonanie 600,00zl; plan w rozdz. 70005
269.248,00 wykonanie 269.247,50z1, plan w rozdz. 75020 84.247.00 wykonanie 84.246,50z1).
Kontrolg objeto wydatki zaklasy({ikowane w §4590 rozdziatach: 70005 ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” oraz 75020- ,,Starostwa powiatowe™".

Wydatki zaklasytikowane do §4590 - "Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 0sob
fizycznych” dotyezyly:

- w rozdz. 75020 - Powiat Gdanski wyptlacil w dniu 10.12.2014r. (WB nr 278) odszkodowanie
w kwocie 84.246,50zt (oraz odsetki w kwocie 49.989,33z71 ujete w rozdz. 75020 §4580) w
zwiazku z prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego w Gdanisku z dnia 06.08.2014r. sygn..
AKT IC 9/11 i prawomocnym wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 28.11.2014r.
syen.. Akt [A Ca 2/14 w sprawie powoddztwa osoby fizyczne] przeciwko Powiatowi
Gdanskiemu o zaplate odszkodowania za szkode powstala w zwigzku z opdZnieniem budowy
domu mieszkalnego spowodowang wydaniem przez Starostg Gdanskiego wadliwej decyzji

administracyjnej z dnia 29.05.2006r. o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu

[l
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- w rozdz. 70005:

3

A7

A7

wyplacono w kwocie 110.670,00zt w dniu 24.12.2014r. (WB nr 290) z tytulu
odszkodowania za dziatke nr 223/1 przejeta z mocy prawa pod droge publiczng, na
wlasnosé Skarbu Panstwa,

wyplacono w kwocie 92.495,00zt w dniu  24.12.2014r. (WB nr 290) z tytulu
odszkodowania wynikajacego z Porozumienia zawartego w dniu 24.11.2014r., za
dzialke nr 44/20 polozona w obrebie Jankowo gm. Kolbudy, ktdra z mocy prawa
przeszia na wlasnosé Skarbu Panstwa,

wyptacono w kwocie 37.500,00zt w dniu 29.12.2014r. (WB nr 292) z tytulu
odszkodowania wynikajacego 2z porozumienia zéwartego w dniu 16.12.2014r.
wyplaconego przez Powiat Gdanski za nieruchomodé nr 31/1 w Pruszezu Gdanskim
obr. 5, przeznaczona pod droge powiatowa nr 2214G. Ww. dzialka przeszia z mocy
prawa na wlasno$¢ Powiatu Gdanskiego (art. 98ust. 1 ustawy z dn. 21.08.19971. o
gospodarce nieruchomosciami),

wyptacono w kwocie 17.800,00zt w dniu 30.06.2014r. (WB nr 143) z tytulu
odszkodowania wynikajgcego z porozumienia zawartego w dniu 23.05.2014r. za
nieruchomos¢ oznaczong jako dziatka nr 128/8 przeznaczong pod droge krajowa, ktéra
7 mocy prawa przeszia na wlasﬁos’.é Skarbu Panstwa,

wyplacono w kwocie 1.902,50zt w dniu 26.02.2014r. (WB nr 41) z tytulu
odszkodowania za dziatke nr 102/2, ktdéra z mocy prawa przeszia na wilasnosé
Wojewodztwa Pomorskiego z przeznaczeniem pod droge wojewddzka,

wyplacono w kwocie 8.880,00z1 w dniu 15.12.2014r. (WB nr 282) z tytulu
odszkodowania wynikajacego z porozumienia zawartego w dniu 02.12.2014r. za
dziatke nr 124/5, ktéra 7z mocy prawa przeszia na wilasno$¢ Powiatu Gdanskiego,

przeznaczona pod droge powiatowa,

W zakresie terminowosci wyplaty odszkodowan nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.5, Wydatki majatkowe

3.5.1 Planowanie nakladdéw inwestycyjnych

Planowane w  budzecie wydatki inwestycyjne przez Powiat Gdanski

oraz ich realizacje w okresie od 01.01.2012r. do 31.12.2014r. przedstawiono w tabelach

ponizej.

Rozdziat | Paragraf

2014r. 2013r,
Plan [ Wykonanie Plan | Wykonanie
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Wykaz zamdwien publicznych przeprowadzonych przez Powiat Gdanski w badanym

okresie (2012-2014) dotyczgcych inwestycji zostal ujety w aktach roboczych pod pezycig

/10 stanowiacych Zalgeznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

3.5.2. Wydatki na_inwestvcie i remonty (z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach

60506 220.631,00 177.301,31 $9.000,00 56.152 81
01005 6057 717.492.60 578.15642 166.000,00 183.106,97
6059 239.165,00 192.718,82 64.000,00 61.035,66
6667 - - 368.862,00 368.862,00
6050 4.000,00 0,00 124.800,00 0
6057 8.177.460,00 6.508.951,14 7.555.866,00 6.454.932 52
01008 6059 3.018.306,00 1.219.226,70 2.095.115,00 1.139.105,72
6060 17.960,00 12.570,60 - -
6067 15.265,00 4.579,29 22.014,00 0,00
6069 2.694,00 808,11 3.885,00 0,00
60014 6050 18.826.763,00 18.296.494,94 8.373.965,00 8.3 15._439,54
6060 50.600,00 44.200,00 150.000,00 146.691,00
60016 6050 106.000,00 100.000,00 237.773,00 237.772,79
70005 6050 $0.000,00 73.477.51 14.100,06 11.586,29
75020 6050 207.240,00 204.846,90 28(.000,00 230.791,26
6060 138.870,00 128.92142 148.300,00 136.124.10
75421 6060 - - 5.000,00 5.000,00
80130 6050 471.000,00 387.579.71 154.650,00 147.423,47
83406 6630 549.600.,00 504.602,60 48.001,00 21.123,01
SUMA 32.845.246,00 28.834.435,47 20.895.331,00 17.278.887,00
Rozdzial | Paragraf 2012y,
Plan Wykonanie
01005 6057 585.490,00 584.415,00
6059 194.831,00 194.806,00
01008 6057 1.338.954.00 404.084,70
6059 214.331,00 71.309,07
60014 6050 2.431.500,00 1.826.300,04
6060 32.300,00 32.011,70
71014 6060 24.600,00 24.600,00
75020 6059 375.000,00 371.922.24
6060 51.140,00 48.474.30
85406 6050 208.000,60 3.000,00
90019 6060 55.000,00 51.327.90
SUMA 5.511.146,060 3.612.250,95

publicznveh), rozliczenie oraz przyviecie zakoniczomveh zadan inwestveyinveh na stan

Srodkdw trwalveh,

Kontrola objeto pontzej opisane inwestycje realizowane przez Powiat:

» 2014 rok

Nazwa postepowania

»Modernizacja budynkow Zespotu Szkét Ogrodniczych 1 Ogélnokszialeacych polegajaca
na przebudowie instalacji centralnego ogrzewania wraz z adaptacja pomieszczen [II pietra
budynku bylego internatu na potrzeby Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne]” — budynek
nr 2

Powiat Gdanski z siedziba w Pruszczu Gdasskim

Zamawiajaey
A

(
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Nr postepowania

ZP.272.20.2014

Rodzaj zamdéwienia

roboty budowlane

Szacowana wartos$é | 1.090.008,13 z} netto, tj. 257.996,20 euro {(w tym warto§é zamoédwienia podstawowego
raméwienia 790.008,13 =, tj. 186.988,60 EURQ, i zamdwienie uzupelniajace 300.000,00 zI netto, 1j.
71.007,60 EURO
- Lp. czynnosei w postgpowaniu o opis data/
udzielenie zaméwienia publicznego, nie dotyczy
zamieszczenie ogloszenia w BZP 03.04.2014r.
zamieszcezenie ogloszenia na tablic
1. | Wszezgele postgpowania (data) ogloszeh S{arost%va d 03.04.2014r.
zamieszczenie ogloszenia na stronie 03.04.20 14r.
mternetoweg
5 Og%gszenie 0 raméwieniu (migjsca Jak wyzej
zamieszezenia)
prasa — Gazeta Wyborcza Tréimiasto 08.04.2014r.
Otwarcie ofert
3. | Tryb postgpowania przetarg neograniczony art. 39 24.04.20141.
0 godz, 12.00
o . Starostwo Powiatowe w Pruszezu 24.04.2014r. do
4. | Termin skladania ofert Gdarskim odz. 11.30
5. | Liczba oferentow 11
6 Liczba wykluczonych 0
" wykonawcow
7. | Liczba ofert odrzuconych 5
8. | Nazwa wybranego wykonawey Firma Budowlana EFAK Sp. J.
9. | Cena wybranej oferty 797.503,65 zt brutto
10. | Data zawartej umowy Nr 20/2014/p 20.05.2014r.
1, | Ggloszenic o udzieleniu w BZP 21.05.20141
zamowienia
12 Daty ewentualnych zmian umowy )
" | oraz ich forma
umowa nr 05/2014/WR uzupehiajaca
do zamdwienia podstawowego na 08.07.2014r
kwote 18,869 45zt netto (23.209,4371
brutto}
e umowa nr 07/26814/wr uzupehiajaca
Zamdwienia P .
13 dodatkowe/uzupelniajace do zamdwienia podstawowego na 04.08.2014r.
' kwotg 5.040,65zt netto (6.200,00zt
brutto)
umowa dodatkowa
nr IN.7126.1.15.2014.PK na kwote 31.07.2014r,
28.492,24 brutto

Za przygotowanie i przeprowadzenie ww. postepowania o udzielenie zamdwienia

odpowiada kierownik zamawiajgcego p. Cezary Bieniasz-Krzywiec.

Kontrolujgcym przedstawiono m. innymi nizej wymienione dokumenty:

— pismo z dnia 20,03.2014r. - wniosek o wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego o wartodei szacunkowej ponizej 5.186.000 EURO. W ww. pismie Starosta
(Gdanski zatwierdzil tryb udzielenia zamdwienia - przetarg nicograniczony (zg. z art. 39 Pzp)

na wykonanie robdt zwigzanych z wykonaniem Modernizacji budynkow Zespolu Szkﬂ

{ Regionaina lzba Obrachunkowa w Gdansku — Protokét z kontroli kompleksowej
Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim 7
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Ogrodniczych i Ogodlnoksztatcacych polegajacej na przebudowie instalacji centralnego
ogrzewania wraz z adaptacjg pomieszczen II1 pietra budynku bylego internatu na potrzeby
Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;” — budynek nr 2, a takze powolal komisjg
przetargowg w skladzie: przewodniczacy p. Marian Cichon, czlonkowie - p. Piotr Kalinski,
p. Piotr Karankowski oraz sekretarz — p. Marzena Zuchowska. W ww. wniosku wskazano
takze warto$¢ szacunkowg zamowienia (netto) 1.090.008,13zt tj. 257.996,20 EURO (w tym
wartos¢ zamoOwienia podstawowego 790.008,13 zl (netto), tj. 186.988,60 EURO i
zamowienie uzupetniajagce 300.000,00 z} (netto) tj. 71.007,60 EURO oraz sposéb ustalenia
wartosci szacunkowej — na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
Kontrolujgcy ustalili, Zze faczna warto$¢ kosztorysowa robot wynikajaca z 2-ch kosztorysow
inwestorskich (oba z dnia 27.02.2014r.) dla ww. zadania:

# kosztorys dla Projektu wymiany instalacji centralnego ogrzewania,

» kosztorys dla Przebudowy II pigtra budynku na potrzeby poradni psychologiczno —

pedagogicznej, dostosowanie budynku do wymagan przeciw pozarowych,

stanowi kwote netto 982.031,81zL Zatem, prawidlowo ustalona wartosé szacunkowa
zamoOwienia powinna wynies¢ 1.282.031,01z1 (wartos¢ kosztorysowa zamdwienia
podstawowego 982.031,01z! + wartosé¢ zamdwien uzupeiniajacych 300.600,00z1).

Z Wyjas'niénia zlozonego w dniu 14.04.2015r, przez gléwnego specjaliste ds. zamdwien
publicznych p. Marzene Zuchowska, naczelnika Wydzialu Spraw Spotecznych p. Piotra
Kalinskiego oraz podinspektora ds. inwestycji i remontow p. Piotra Karankowskiego
wynika, ze cyt.: JPodstawg wyceny wariosci szacunkowej zamowienia byl kosziorys
inwestorski, jednakze po dokladnej analizie postepowah z podobnym zakresem robdt (...)
stwierdzono, ze roboty ujete w kosztorysie imﬁest‘omkim mogqg byé wykonane za ok. 80%
warto$ci kosztorysowej. Dlatego tez jako wartoS¢ robdl przyjeto kwote nizZszg niz
przewidywal to kosziorys inwestorski.(...)”. Powyzsze wyjaénienie ujcto w aktach roboczych

pod pozycig ITI/11 w Zatgezniku nr 1 do protokotu kontroli.

ogloszenie o zamoéwieniu zamieszczono w dniu 03.04.2014r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych na portalu UZP pod nr 72465-20145, oraz na stronie internetowej Powiatu

i tablicy ogloszen. Kontrolujacy ustalili, ze ogloszenie zamieszczone w Biuletynie

Zamowien Publicznych nie zwiera: informacji o przewidywanych zamowieniach

uzupelniajacych, informacji o zastosowaniu badz nie aukcji elektroniczne}, dynamicznego

systemu zakupéw, zamiarze zawarcia umowy ramowej. Ogloszenie o zamdwieniu

zamieszezone na stronie internetowej Powiatu i na tablicy ogloszent zawierato element%

Regionalna lzba Obrachunkowa w Gdarisku — Protokdt z kentroli kompleksowej
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okreslone w art. 41 ustawy Pzp za wyjatkiem informacji o zamiarze zawarcia umowy

ramowej. Ogloszenie o zamdwieniu publicznym na roboty budowlane zamieszezono takze

w Gazecie Wyborczej, wydanie tréjmiejskie, w dniu 08.04.2014r.

7. wyjasnienia zlozonego w dniu 05.06.2015r. przez gtownego specjaliste ds. zamowien

publicznych p. Marzene Zuchowskg wynika, ze cyt.: ,,Zamawiajgcy wypelniajac ogloszenie

do BZP droga elektroniczng omylkowo nie zaznaczyt na druku elektronicznym pozycji -

informacji o przewidywanych zamowieniach uzupetniajacych (...). Powyzsze wyjasnienie

ujeto w aktach roboczych pod pezycig HI/12 w Zalgezniku nr 1 do protokotu kontroli.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia zatwierdzona w dniu 03.04.2014r. przez

Staroste Powiatu Gdanskiego p. Cezarego Bieniasz-Krzywiec okreslata m.in.:

przedmiot zamowienia: ~Modernizacja budynkéw Zespolu Szkol Ogrodniczych i
Ogolnoksztalcacych polegajaca na przebudowie instalacji centralnego ogrzewania wraz
z adaptacja pomieszczen Il pietra budynku bylego internatu na potrzeby Poradni
Psychologiczno-Pedagogiczne) — budynek nr 27, zakres przedmiotu zaméwienia:
zadanie nr 1 - ,Wymiana instalacji centralnego ogrzewania w ww. budynku
zlokalizowanym w Pruszezu Gdanskim przy ul. Wojska Polskiego 27, zadanie nr 2 —
.Przebudowa III pietra budynku na potrzeby Poradni psychologiczno-pedagogiczne;.
Dostosowanie budynku do wymagan p. pozarowych”. Zgodnie z pkt. [1.2 111.3 SIWZ cyt:
Wpkt. 112 (..) Zamowienie obejmuje wykonanie vobot zgodnie z Dokumentacig
Projektowg, Specyfikacjq Techniczng Wykonania i Odbioru Robot Budowlanych oraz =z
przedmiarami robot stanowigeymi zalgeznik nr 107 11 do niniejszef SIWZ.”,

termin wykonania zamowienia — 22.08.2014r.,

Zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ udzielenia w okresie trwania umowy zamowief
uzupelnigjacych, ktéryvch wartos¢ nie przekroczy 50% wartoscl  zamoOwienia
podstawowego. Zamawiajacy nie dopuscil skladania ofert czesciowych i wariantowych,
warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny speiniania tych
warunkéw (w tym warunki okreslone w art. 22 ust.1 oraz art. 24 ustawy Pzp), wykaz
o$wiadczen lub dokumentdéw, jakie maja dostarczyé wykonawey w celu potwierdzenia
spelniania warunkow udziahu w postepowaniu oraz innych wymaganych dokumentéw,
wadium — wniesienie wadium w wysokosei 20.000,00 z w terminie do dnia 24.04.2014r.
do godz. 11.30, w jednej z form wymienionych w SIWZ,

termin zwiazania oferta - 30 dni,

/ [L\\) Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokdt z kontroli kompleksowej
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® opis sposobu przygotowania ofert oraz sposdb obliczania ceny oferty. W pkt 11 2
rozdzialu XVI SIWZ zapisano cyt.: Pkt 1. Ceng za realizacje przedmiotu zamdwienia
nalezy obliczyé sporzgdzajqe kosztorys ofertowy. Wskazane jest, aby kosztorys ofertowy
byt sporzgdzony metodg kalkulacji ogélnej, na podstawie Przedmiaréw, Dokumentacyi
Projektowej oraz Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot Budowlanych
(zal. nr 10 i 11 do SIWZ). Pkt 2. Wykonawca okresli ceny jednostkowe na wszystkie
elementy zamdwienia wymienione w kosztorysie ofertowym stanowigcym zalgcznik do
niniejszej specyfikacji”,

e kryterium oceny ofert — cena 100%, termin skladania ofert oraz ich otwarcia - sktadanie
do dnia 24.04.2014r. do godz. 11.30, otwarcie tego samego dnia o godz. 12.00,

o zabezﬁieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokodci 4% ceny caltkowitej brutto
podanej w ofercie.

Do SIWZ zalaczono: formularz ofertowy — wzor (Zatacznik nr 1), o$wiadczenie z art.

24 Ustawy Pzp — wzér (Zalacznik nr 2), wzor o$wiadczenia z art. 22 Ustawy Pzp (Zalgeznik

nr 3), wzor umowy (Zalacznik nr 4), wzor oswiadcezenia o posiadanym potencjale kadrowym

(Zalacznik nr 5), wzor wykazu wykonanych robét (Zalacznik nr 6), wzdr oswiadczenia o

posiadanym potencjale technicznym (Zatacznik nr 7), wzdr informacji na temat czgsel

zamdwienia, kitoérych wykonanie wykonawca zamierza powierzyé podwykonawcom

(Zalacznik nr 8).0éwiadczenie o przynalezno$ci do grupy kapitalowej (Zalacznik nr 9),

dokumentacja projektowa, Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Roboét

Budowlanych (Zatgcznik nr 10), przedmiar robot (Zatacznik nr 11).

W dniu 03.04.2014r. SIWZ wraz z zalgcznikami zostala zamieszczona na stronie
internetowej Powiatu.

dokumenty: ,,Przedmiar, kosztorys nakladczy uzupeinienie z dnia 15.04.2014r.” dla

inwestycji: Wymiana instalacji centralnego ogrzewania, branza: instalacja grzewcza oraz

»Przedmiar, kosztorys nakladezy uzupelnienie z dnia 15.04.2014r.” dla inwestycji:

Przebudowa III pietra budynku na potrzeby poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.

Dostosowanie budynku do wymagan p. pozarowych, branza: sanitarna.

W dniu 15.04.2014r. Zamawiajacy uzupelnil dokumentacje projektowo-kosztorysowa o ww.

przedmiary/kosztorysy nakladcze w zwigzku z pytaniami wykonawcow (fax z dnia

11.04.2014r. i z dnia 14.04.2014r.) do ww. postepowania m.in. 0 mozliwos¢ dodania do
kosztorysu ofertowego pozycji nie ujetych w przedmiarze robot a niezbednych do realizacji

zamowienia, wynikajaeych z pozostalych dokumentéw. Kontrolujacy ustalili, ze ww.

i &
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uzupelienie  dokumentacji  polegalo na  zmianach w  czed$cl  pozycii
przedmiaréw/kosztoryséw nakladezych badz dodaniu nowych pozycji:

e w ,,Przedmiarze, kosztorysie naktadczym” sporzadzonym w dniu 27.02.2014r. dla

branzy: budowlanej, elektrvcznej, sanitarnej zamieszczonym na stronie internetowej

Powiatu jako Zalacznik nr 11 do SIWZ, dodano 10 pozycji oraz zmieniono 4 pozycie,

e w ,Przedmiarze, kosztorysie nakladczym” sporzadzonym w dniu 27.02.2014r. dla
branzy: instalacja grzewcza zamieszczonym na stronie internetowe) Powiatu jako

Zalgcznik nr 11 do SIWZ, dodano 5 pozycji oraz zmieniono 7 pozycji (zmiana

dotvezvla cvi. .zmiany obmiary’™).

W zwiazku z uzupelnieniem przedmiaréw Zamawiajacy nie dokonat zmiany ogloszenia w

Biuletynie Zamowien Publicznych.

Informacje o uzupelnieniu dokumentacji wraz z pytaniami wykonawcéw Zamawiajacy
zamies$cil na stronie internetowej Powiatu oraz na tablicy ogloszen Powiatu. Ponadto,

odpowiedzi przestano do wykonawcow zadajgcych pytania.

Kontrolujacy ustalili, ze zmiany przedmiaréw/kosztorysow nakladczych tj. Zatgcznika nr
11 do SIWZ byly istotne i wplynely na wynik przedmiotowego przetargu. Oferty 3-ech
z 11-tu uczestnikOw przetargu zostaly odrzucone ze wzgledu na nieuwzglednienie
w kosztorysie ofertowym zalagczonym do ofert uzupehienia dokumentacji projektowo-
kosztorysowej. Oferty nr 6, nr 8 i nr 9 odrzucono na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, przy

czym oferta nr 9 byla oferts z najnizsza ceng zlozona do niniejszego przetargu.

Jak wynika, z wyjasnienia zlozonego w dniu 14.04.20151. przez gléwnego specjaliste ds.
zamodwien publicznych p. Marzeng Zuchowska, naczelnika Wydzialu Spraw Spofecznych
p. Piotra Kalifiskiego oraz podinspektora ds. inwestycji t remontdw p. Piotra
Karankowskiego cyt.: ,.Tres¢ ogloszenia w zwigzku z wuzupelnieniem dokumentacji
projektowo- kosziorysowej nie zostala zmieniona na stronie BZP. Zakres zmian nie
podlegal zmianie ogloszenia poniewaz zalgcznik nr 11 do SIWZ zostal tylko uzupelniony,
byt wymieniony w ogloszeniu przestanym do BZP w dniu 03.04.2014r. w poz. H.1.4) w pkt.
2 i 3. {.)". Powyzsze wyjasnienie ujcto w aktach roboczych pod pozyciq HVII w

Zalgcezniku nr 1 do protokolu kontroli.

Ponadto, w pkt XI SIWZ zapisano cyt.: ,,Zamawiajgcy wszelkie informacje , m. in. tresé

zapytan i odpowiedzi, zmiany SIWZ, informacje o wyborze najkorzystniejszych ofert, do

e
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ktorych umieszczenia na sivonie internetowej jest zobowigzany, publikuje na stronie

www.powiat-gdanski.pl. UWAGA: Umieszczone przez Zamawiajgeego informacje stajg sie

automatycznie integralng czesciq SIWZ. Wiszelkie wprowadzone przez Zamawiajqcego

zmiany sq wigzgce dla Wykonawey.”

— oéwiadczenia zgodnie z art. 17 ustawy Pzp, zlozone w dniu 24.04.2014r. przez czlonkow
komisji przetargowej biorgeych udzial w pracach oraz kierownika zamawiajacego
p. Cezarego Bieniasz-Krzywiec,

— 11 ofert jakie wplynely w wyznaczonym terminie:

1. oferta nr 1 Przedsi¢biorstwa Produkeyjno-Handlowego VOYDAREX Dariusz Herbut z
Pszczolek, z faczng ceng netto 734.492,05z1, tj. brutto 903.425,22 z}. Po korekcie komisji
przetargowe]j (zgodnie z art. 87 ust. 2 Pzp) Iaczna cena netto wyniosla 734.325,18z1, 1.
brutto 903.219,97zt. Do wykonawcy wystosowano pismo nr ZP.272.20.2014.PN z dn.
13.05.2014r. informujace o dokonaniu poprawy oczywistych omylek rachunkowych
przez Zamawiajacego. Oferta uwzgledniata uzupehlniajace przedmiary/kosztorysy
nakladcze, za wyjatkiem 2 pozycii (poz. 2 d.1.2 oraz poz. 3 d.1.2 przedmiaru kosztorysu
nakladczego uzupeinienie z dnia 15.04.2014r. branza: sanitarne) oraz w 2 pozycjach
zmieniono opis. Kontrolujgeym nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego, ze
Zamawiajacy zwrocil sie do Wykonawcey z prosha o wyjasnienie. Jak wynika z protokotu
ZP-PN z dnia 21.05.2014r. oferty nie odrzucono. W dniu 19.05.2015r. kontrolujacy
zwrocili sie do Starosty gdanskiego p. Stefana Skoniecznego z prosbg o wyjasnienie
przyczyn nie odrzucenia przedmiotowej oferty. Z wyjasnienia zlozonego w dniu
22.05.2015 przez Gléwnego specjaliste ds. zamdwien publicznych p. Marzene
Zuchowska wynika, ze cyt. .Wartos¢ tych pozycii w kosztorysie inwestorskim zosiala
wyceniona przez Zamawiajgcego na kwote nizszq niz w ofercie Wykonawcy. (...) W braku
przestanek do ustalenia ceny pominigtej pozycii na podstawie innych pozycji kosztorysy,
Zamawiajgcy przvigl zgodnie z zasadami wynikajgeymi z orzecznictwa KIO - Ze wolg
wykonawey byvlo niewycenianie fvch pozycji. Nalezy zakladac, ze Wykonawca pomijajge
ceng w kosztorysie pozycji koniecznej do wykonania zaméwienia, a jednoczesnie majgceej
charakter uboczny/pomocniczy - cheial jg wycenié na ,0zi'lub ujgé w koszcie innej
pozycii”®. Powyzsze wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pezycjg HI/13 w
Zalgezniku nr I do protokotu kontroli.

2. oferta nr 2 Firmy Budowlanej EFAK Sp. J. Edmund Figurski & Andrzej Kotecki z

Gdanska, z faczng cena netto 648.382,0771, 1. brutto 797.509,95zL. Po korekeie komisfi
( Regionalna izba Obrachunkowa w Gdarisku — Protokdt z kontroli kompleksowej /
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przetargowe] (zgodnie z art. 87 ust. 2 Pzp) laczna cena netto wyniosla 648.376,95z1, tj.
brutto 797.503,65 zi. Do wykonawcey wystosowano pismo nr ZP.272.20.2014.PN z dn.
13.05.2014r. informujace o dokonaniu poprawy oczywistych omytek rachunkowych
przez Zamawiajgcego. Oferta uwzgledniala uzupelniajace przedmiary/kosztorysy
nakladcze, za wyigtkiem 2 pozycji:

—~ poz. 217 d.4.3 w pkt 4.3 . Instalacja kanalizacji kosztorysu inwestorskiego
Przebudowa Il pigira budvnku na potrzeby poradni psychologiczno —
pedagogicznej. Dostosowanie budynku do wymagan p. poz. Branza: budowlana,
elektryezna, Sanifam.a” z dnia 27.02.2014r. z opisem cyt.. ,obudowa pionu
kanalizacvjnego piytami  gips. — karton. na rusziach metal. pojedyn.
Jjednowarstw. 53-01, ilosé — 6,720 m* >

— poz. 218 d.4.3 w 4.3 ww. kosztorysu z opisem cyt.: ,dwukrotne malowanie
farbami emulsyjnymi starych tynkow wewnetrznych scian, ilosé 13,440 m™.

W dniu 12.05.2014r. Zamawiajgcy zwrdcil sie pisemnie do Wykonawcy z prosbg o
wyjasnienie braku w kosztorysie ofertowym poz. 217 1 218 z podstawowego kosztorysu
nakladezego — przebudowa III p. na potrzeby Poradni Psychologiczno —Pedagogiczne). Z
odpowiedzi udzielnej przez Wykonawce (pismo z dnia 12.05.2014r.) wynika, ze pozycje
2171218 zostaly odpowiednio ujgte w poz. 56 oraz 72 w branzy budowlanej kosztorysu
ofertowego — Przebudowa 1II pigtra. Kontrolujacy ustalili, ze Wykonawca nie zwigkszyl
ilodci - m? przyjetych do wyceny robdt w poz. 56 i 72 o powierzchnie wynikajaca z poz.
217 1 218 ww. kosztorysu. W dniu 19.05.2015r. kontrolujacy zwrécili sie do Starosty
gdanskiego p. Stefana Skoniecznego z prosba o wyjasnienie przyczyn nie odrzucenia
przedmiotowej oferty. Z wyjasnienia ztozonego w dniu 22.05.2015 przez Glownego
specjaliste ds. zamowien publicznych p. Marzene Zuchowska wynika, ze cyt.:
wLamawiajgey wzywajge wykonawce do wyjasnienia oferty, wyrazal waipliwosé co do
wykonania prac okreslonych w mieujetyvch w  kosztorysie ofertowym  pozycjach.
Wykonawca odpowiadajge jednoznacznie na wezwanie do zloZenia wyjasnien oznajmil,
Ze zakres prac zostanie wykonany w ramach pozveii 56 i 72, bowiem kalkulujgc koszt
Jednostkowy wwzglednit zwiekszony zakres prac. W przypadku zwiekszenia ilosci
obmiarowej koszt jednostkowy bylby skalkulowany przez wykonawce na nizszym
poziomie. Wykonawca kalkulujge cene jednostkowq za poszczegolne robotfy musi
uwzglednic wszystkie koszty bezposrednie i posrednie zwigzane z wykonaniem przedmiotu

zamoéwienia. Wobec powyiszego odrzucenie oferty firmy EFAK byloby bezzasadnes’
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Powyzsze wyjasnienie ujgto w aktach roboczych pod pozycig I11/13 w Zalgezniku nr 1
do protokotu kontroli. Powyzsza oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza w
niniejszym postepowaniu przetargowym.

. oferta nr 3 Firmy OMEGA Renata Wolak z Banina, z faczna ceng netto 852.247,59z1, {j.
brutto 1.048.264,54z1. Po korekcie komisji przetargowej (zgodnie z art. 87 ust. 2 Pzp)
laczna cena brutto wyniosta 1.048.215,74 zt brutto. Oferta zawierala wyceng robot
wynikajgcych z przedmiarw/kosztorysu podstawowego (z dnia 03.04.2015r.) oraz
odrebng wyceng robdt wynikajacych z przedmiaréw/kosztoryséw uzupelniajgeych.
Pismem nr ZP.272.20.2014PN z dn. 12.05.2014r. Zamawiajacy poinformowal
wykonawce, 7e jego oferta zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp - nie
spelniala warunkéw SIWZ poprzez cyt.: wycene pozvcji z kosztorysu podstawowego i
kosztorysu zmiennego, co skutkowalo podwding wyceng tych samych pozyeji z roznymi
cenami jednostkowymi’”.

. oferta nr 4 Przedsiebiorstwa Ogolnobudowlanego JT CYDEJKO z Cieplewa, z lgczna
ceng netto 671.240,11 zi, tj. brutto 825.625,34zt. Wykonawca w ofercie uwzglednit
przedmiary/kosztorysy uzupelniajace.

. oferta nr 5 FIRMY MAIJSTER BUD Oskar Wasilewski z Legowa, z laczng ceng netfo
869.320,15z1, tj. brutto 1.069.263,78zt. Po korekcie komisji przetargowej (zgodnie z art.
87 ust. 2 Pzp) laczna cena netto wyniosta 869.209,70z, tj. brutto 1.069.127,93 z1. Do
wykonawcy wystosowano pismo nr ZP.272.20.2014.PN z dn. 13.05.2014r. informujace
o dokonaniu poprawy oczywistych omylek rachunkowych przez Zamawiajacego.
Wykonawca w ofercie uwzgledni! przedmiary/kosztorysy uzupehiajace.

. oferta nr 6 Przedsicbiorstwa Budowlanego EKOBUD Kazimierz Kisiel z Gdanska z
laczng ceng netto 716.830,32 zi tj. brutto 881.701,30zL Kontrolujgcy ustalili, ze
Wykonawca w ofercie nie uwzglednil uzupelniajacego przedmiaru/kosztorysu
nakladezego dla branzy sanitarnej. Pismem nr ZP.272.20.2014.PN z dnia 12.05.2014x.
Zamawiajacy poinformowal Wykonawee o odrzuceniu oferty ze wzgledu na
niespelnienic warunkéw SIWZ (na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp) przez brak
uwzglednienia w kosztorysie ofertowym zmian w przedmiarze/kosztorysie nakladezym
wprowadzonych przez Zamawiajgcego w dniu 15.04.2014r.

. oferta nr 7 Zakladu Remontowo-Budowlanego TYM-BUD Waldemar Tymoszewski z
Pruszez Gdanski, z Igczna ceng netto 755.910,94z71, 1. brutto 929.770,46z1. Po korekcie

komisji przetargowe] (zgodnie z art. 87 ust. 2 Pzp) laczna cena netto wyniosta

A
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755.722,14z1 tj. brutto 929.599,74 zI. Oferta zawierala wycene robot wynikajacych z
przedmiaru/kosztorysu podstawowego (z dnia 03.04.2015r.) oraz odrebna wycene robdt
wynikajagcych  z  przedmiaréw/kosztorysow  uzupehiajgcych.  Pismem  nr
ZP.272.20.2014PN z dnia 12.05.2014r. Zamawiajacy poinformowal wykonawee o
odrzuceniu oferty ze wzgledu na niespelnienie warunkéw SIWZ (na podstawie art. 8§89
ust. 1 pkt 2 Pzp) przez cvt.. ,Kesztorys ofertowy zalgczony do (...) oferty zostal
sprawdzony w poszczegdlnych pozycjach katalogowych i stwierdzono wyceng pozycji z
kosztorysu podstawowego i kosztorysu zmiennego, co skutkowato podwédjna wyceng tych
samych pozycji z roznymi cenami jednostkowymi.”

8. oferta nr § B&W Uslugi Ogoélnobudowlane Bozena Dzidkowska z Pruszeza Gdanskiego,
z taczng ceng netto 813.856.61z1 tj. brutto 1.001.043,63z1. Po korekcie komisji
przetargowe] (zgodnie z art. 87 ust. 2 Pzp) faczna cena netto wyniosta 805.761,91 zl, 1.
brutto 991.087,15 zt. Wykonawca w ofercie nie uwzglednit przedmiaréw/kosztorysow
vzupelniajacych. Pismem nr ZP.272.20.2014.PN 2z dn. 12.05.2014r. Zamawiajacy
poinformowat Wykonawce o odrzuceniu oferty ze wzglgdu na niespelnienie warunkéw
SIWZ (na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp) przez brak uwzglednienia w kosztorysie
ofertowym zmian w przedmiarze/kosztorysic nakladezym wprowadzonych przez
Zamawiajacego w dniu 15.04.2014r.

9. oferta nr 9 Firmy BOLEK T LOLEK Budownictwo, Remonty Bogdan Janusz
z Skarszew, z laczng cenag netto 609.291,37 z1, {j. brutto 749.428.3871. Wykonawca
w  ofercie nie uwzglednil przedmiaréw/kosztoryséw uzupeiniajgeych. Pismem
nr ZP.272.20.2014. PN z dn. 12.05.2014r. Zamawiajgcy poinformowal Wykonawce
o odrzuceniu oferty ze wzgledu na niespelnienie warunkéw SIWZ (na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 Pzp) przez brak uwzglednienia w kosztorysie ofertowym zmian
w przedmiarze/kosztorysie nakladczym wprowadzonych przez Zamawiajgcego w dniu
15.04.2014r.

[0. oferta nr 10 firmy WODNIK Diana Zawadzka z Choszczna, z laczng cena netto
799.057,3924, j. brutto 982.840,62 zl. Po korekcie komisji przetargowei, zgodnie z art.
87 ust. 2 Pzp faczna cena netto wyniosta 877.683,07 zi, tj. 1.079.550,18z1 brutto. Pismem
nt ZP.272.26.2014 PN z dn. 13.05.2014r. Zamawiajacy poinformowal Wykonawce o
dokonaniu  poprawy  oczywistych  omylek  rachunkowych.  Wykonawca

w ofercie uwzglednil przedmiarv/kosztorysy uzupetniajace.
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11. ofertanr 11 Zakladu Wielobranzowego JAN REKOWSKI z Stezycy, z 13czna cena netto
722.850,92 =zl, tj. brutto 889.106,63zt. Wykonawca w ofercie uwzglednit
przedmiary/kosztorysy uzupetniajgce.

Protokél postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN),

zatwierdzony w dniu 21.05.2014r. przez Staroste p. Cezarego Bieniasz — Krzywiec,

w ktorym zapisano m. innymi:

e  warto$é zamoOwienia,

e wpkt 5 ppkt 5 cyt. ,.nie zmieniono tresci ogloszenia™, w pkt. 5 ppkt. 6 cyt. ,,W zwigzku

ze zmiang Iresci ogloszenia nie przediuzono terminu skladania ofert”,

e wskazano kwote jaka Zamawiajacy podatl bezposrednio przed otwarciem ofert, a ktorg

zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia — 971.710,0021 brutto,

e wpkt. 12 —odrzucono Sofert: nr 3, nr 6, nr 7, nr 8 i nr 9,

e wpkt. 13 — jako najkorzystniejsza wybrano oferte nr 2 — Firmy Budowlanej EFAK Sp.

J. Edmund Figurski & Andrzej Kotecki z Gdanska z ceng brutto 797.503,6521,

» w pkt. 16 — ,$rodki ochrony prawnej” zapisano, ze w trakcie postepowania nie

whniesiono odwotania,

pismo nr ZP.272.20.20[4PN z dn. 12.05.2014r. Zawiadomienie ¢ wyborze
najkorzystniejszej oferty. W dniu 12.05.2014r. zawiadomienie przestano faksem oraz
listownie do oferentéw, a takze zamieszczono na tablicy ogloszent (od 12.05.2014r. do
20.05.2014r.) Z ww. pisma wynika, ze oferta nr 2 firmy EFAK Sp. J. byla najkorzystniejsza
cenowo — oferta otrzymala najwyzszg ilo$¢ punktoéw - 100%, oferta nr 1 otrzymala 88,30 pkt
proporcjonalnie do najnizszej ceny, oferta nr 4 otrzymala 96,59 pkt, oferta nr 5 — 74,59 pkt,
oferta nr 10 — 73,87pkt., oferta nr 11 — 89,70 pkt, natomiast oferty nr 3, 6, 7, 8 1 9 zostaly
odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp,

umoewa nr 20/2014/p zawarta w dniu 20.05.2014r. pomiedzy Powiatem Gdanskim

reprezentowanym przez Staroste Gdanskiego p. Cezarego Bieniasz-Krzywiec oraz

Wicestaroste p. Mariana Cichon a wybranym w trybie przetargu nieograniczonego

wykonawcg Firma Budowlang EFAK  Andrzej Kotecki, Edmund Figurski

Sp. I. reprezentowang przez obu wspolnikdw, W §1 W, umowy okreslono przedmiot

zamowienia, przy czym w §1 pkt 2 umowy zapisano, cyt.: ,.Szczegdlowy zakres rzeczowy

przedmiotu umowy (...) okresla Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia, stanowigea
zatgeznik nr 1 do niniejszef umowy oraz oferta Wykonawcy stanowigca Zalgcznik nr 2 do

ninifszqj umowy”. Kontrolujgey ustalili, ze Zalgcznik nr 1 do niniejszej umowy stanowi
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Rejestr podwykonawcow/dalszych podwykonawcedw. W §2 umowy okredlono czas trwania

umowy: termin rozpoczecia — 20.05.2014r., termin zakonczenia — 22.08.2014r. W §3 1 §4

umowy okreslono zobowiazania zamawiajgcego oraz zobowiazania wykonawey. W §6

umowy okre$lono wysokosé¢ wynagrodzenia przystugujacego wykonawey za wykonanie

przedmiotu umowy wynikajace 7z kosztorysu ofertowego stanowigcego czegs¢ oferty

Wykonawey w kwocie netto 648.376,95z1, brutto 797.503,65z1, w tym za wykonania

Zadania nr 1 w kwocie 279.207,83z1 netto, 343.425,6371 brutto, za wykonanie Zadania nr 2

w wysokosci 369.169,12z21 netto, 454.078,02z brutto. W §6 pkt 5 umowy zapisano cyt.

Jezeli wystgpi koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych, nie ujetvch w ofercie (...), roboty

dodatkowe bedg wykomywane za ceng wedtug stawek wymienionych w  kosztorysie

ofertowym™. W §7 umowy okre$lono ogoélne zasady zglaszania wykonanych robot do

odbioru. W §8 umowy okreslono warunki platnosci: zamawiajacy dopuscit maksymalnie 2

platnodei czesciowe, faktury wystawiane na podstawie protokoléw odbioru koncowego z

terminem platnosci do 30 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego. W §10 umowy

zawarto zapisy dotyczace rgkojmi na wykonane roboty — wykonawca udzielil gwarancii na
roboty budowlane na okres 3 lat od dnia podpisania bezusterkowego protokotu odbioru
ostatniego z wykonywanych zadad. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalono

w wysokoset 4% wynagrodzenia brutto tj. w kwocie 31.900,15zf w formie gwarancji

ubezpieczeniowej. W §12 umowy okreslono kary umowne m. innymi:

» za opOznienie w wykonaniu przedmiotu umowy — w wysokosei 0,2% wynagrodzenia
brutto za kazdy dzien opdzZnienia,

» za opoznienie w usunigeiu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie gwarancji -
w wysokosel 0,2% wynagrodzenia brutto za kazdy dzied opdZnienia liczac od dnia
WYZnaczonego na usuniecie wad,

» za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od Wykonawey w wysokosci 20%
maksymainej kwoty catkowitego wynagrodzenia umownego brutto,

W §13 umowy okreslono warunki odstapienia obu stron od umowy. Natomiast,

w §14 umowy zastrzezono, ze niedopuszezalna jest zmiana postanowien zawartej umowy

w stosunku do treéci oferty, chyba ze nastepujace zdarzenia spowoduja konieczno$¢ zmiany

umowy: zmiana przepisoOw prawa majaca wplyw na realizacje przedmiotu zamowienia, w

tym zmiany stawki VAT majace wplyw na ceng brutto, warunki atmosferyczne, zmiany 0sob

uprawnionych do dzialania, wskazanych w umowie ze strony Zamawiajacego. Umowe

podpisaty obie strony a takze kontrasygnowata Skarbnik p. Elzbieta Domaros.
A

!
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Na dzieh podpisania umowy (20.05.2014r.) plan finansowy 1 jego wykonanie wynosito:
— wrozdz. 80130 §6050 - plan po zmianach 392.000,00 zi, wykonanie 22.632,00 z}, wolne
srodki stanowila kwota 369.368,00z1

— w 85406 § 6050 - plan po zmianach 628.000,00 z1, wykonanie 5.658,00 zl, wolne $rodki
stanowifa kwota 622.342,00z1.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostalo wniesione w formie gwarancji

ubezpieczeniowej z dnia 19.05.2014r., przed podpisaniem umowy,

Kontrolujacy wustalili, na podstawie przedstawionych dokumentéw, ze termin
wykonania umowy zostat przekroczony o 25 dni. Zgodnie z ww. umowa prace mialy zostac
zakonczone do dnia 22.08.2014r. Natomiast, ostatni protokol odbioru koficowego robot
sporzadzono w dniu 16.09.2014r. Kary umownej, wynikajacej z §12 pkt 1 ppkt a) cyt.:
WWykonawca zaplaci Zamawiajgcemu kare umowng za opoznienie w wykonaniu przedmiotu
umowy - w wysokoSci 0,2% wynagrodzenia umownego brutto, okreslonego w §6 ust. [
umowy za kazdy dzien opdinienia (...)” tj. w kwocie 39.875,18z1 (797.503,65 x 0,.2% x
25dni) nie naliczono.

Z przedstawionych kontrolujgcym pism:

» pisma z dnia  10.06.2014r.  Dyrektora Zespdm Szkét  Ogrodniczych
1 Ogolnoksztatcgeych p. Janusza Aszyka oraz pisma z dnia 10.06.2014r. Dyrektora
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Pruszezu Gdanskim p. Ewy  Jakackiej
skierowanych do Wykonawey - Firmy Budowlanej EFAK Sp. 1. z prosbg
o wstrzymanie prac w dniach od 12.06 do 25.06.2014r. ze wzgledu na prowadzenie
egzamindw konhcowych praktycznej nauki zawodu w ZSOI0 a takze w okresie od
10.06 do 10.07.2014r. ze wzgledu na prowadzone w Poradni badania szeéciolatkdw,

» pisma z dnia 14.08.2014r. Firmy Budowlanej EFAK skierowanego do Powiatu
Gdanskiego z prosba o przediuzenie terminu umowy do dnia 20.09.2014r., z powodu cyt.:
W(...) utrudnieniami prowadzenia robot remontowych na obickcie spowodowanyvch
miedzy innymi trwajgcymi egzaminami w okresie od 12.06 - 26.06,2014r., do 10.07.2014
na parterze dziala dziecieca poradnia psychologiczna rowniez dostep do niektoryeh
pomieszczen byt utrudniony z powodu przechowywania po.mocy navkowych (...)7,

» dziennika budowy od dnia 26.05.2014r. do dnia 08.07.2014r.

» pisma 2z dnia 22.08.2014r. Z-cy Naczelnika Wydzialu Spraw Spolecznych

p. Malgorzaty Kaczorowskiej skierowanego do Starosty z prosba o wyrazenie zgody na
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przedluzenie terminu realizacji umowy do dnia 19.09.2014r. bez naliczania kar
umownych,
wynika, ze przyczyna opoznienia prac bylo wstrzymanie robdt w okresie od 12.06.2014r. do
25.06.2014r. oraz ograniczenie prac do ok, 30-50% mozliwoscil do dnia 10.07.2014r.
z przyczyn niezaleznych od Wykonawey, a nieprzewidzianych w umowie przez
Zamawiajacego.
Starosta p. Cezary Bieniasz —Krzywiec w pismie z dnia 22.08.2014r, wyrazil zgode na
przedhuzeniu terminu wykonania prac budowlanych dla przedmiotowej umowy do dnia
19.09.2014r. w caltkowitym wymiarze 20 dni roboczych bez naliczania kar umownych.

Zapiséw umowy nr 20/2014/p z dnia 20.05.2014r. nie zmieniono.

Zamawiajacy w rozdz, XX SIWZ oraz w pkt. [V.3) ogloszenia o zamowieniu nr 72465-
2014 przewidzial mozliwos¢ zmiany umowy z przyczyn: zmiany przepisow prawa majacej
wplyw na realizacje przedmiotu zamoéwienia, w tym zmiany stawki VAT majacej wplyw na
cene brutto; warunki atmosferyczne odbiegajace od typowych; zmiany oséb uprawnionych
do dzialania, wskazanych w umowie ze strony Zamawiajacego. W SIWZ oraz ogloszeniu

nie przewidziano mozliwodci zmiany umowy z przyczyn innych niz wyzej wymienione.

Na pytania kontrolujacych skierowane do Starosty:
»  wskazanie podstawy zmiany terminu wykonania umowy nr 20/2014/p zawartej w dnia
20.05.2014r. z dnia 22.08.2014r. na dzien 19.09.2014r.,
» dlaczego odstgpiono od naliczenia kary umownej z tytulu opdznienia w wykonaniu
przedmiotu umowy,
odpowiedzi udzielila p. Marzena Zuchowska Gldwny Specjalista ds. zamdwien publicznybh.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: odpowiedZ na pyt. nr 1 ,,Umowa nr 20/2014/p zostala zawaria
w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie z opinig
prawng z dnia 21 sierpnia 2014 roku (w zalgezenmiu), zakazuje si¢ istotmych zmian
postanowien zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty, dlatego tez z uwagi na fo iz
opozZnienie w wykonaniu przedmiotu umowy wystgpily nie z winy Wykonawcy, Zamawiajgcy
wyrazil zgode na zakoviczenie prac do dnia 19.09.2014r., bez naliczania kar umownych”,
odpowiedZ na pyt. nr 2 . Zamawiajgey odstgpit od naliczania kar umownyeh z tyviutu
opoZnienia w wykonaniu przedmiotu umowy z uwagi na lo iz opoinienia wysigpily nie z winy
Wykonawcey (...)” .Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pezycjg IIl/14 w Zalgezniku

nr 1 do protokotu kontroli.
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— Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszezono w BZP na portalu UZP w dniu
21.05.2014r. pod numerem ogloszenia 108725-2014.

Ptatnosci za wykonanie robét przewidzianych w umowie nr 20/2014/p z dn. 20.05.2014r.
dokonano na podstawie faktur:

— Fa VAT nr 03/08/14 z dn. 20.08.2014r. na kwot¢ 454.078,02zt brutto (data wptywu do
Urzedu 20.08.2014r.) za wykonanie Zadania nr 2 - przebudowa HI pigtra budynku na
potrzeby Poradni psychologiczo-pedagogicznej oraz dostosowanie budynku do wymagan p.
pozarowych. Zaplacono terminowo, w dniu 19.09.2014r. Fakture wystawiono na podstawie
pretokola odbioru koncowego robét z dnia 20.08.2014r. w zakresie Zadania nr 2
realizowanego w ramach umowy nr 20/2014/p z dnia 20.05.2014r. (roboty odebrano bez
uwag),

-~ Fa VAT nr 06/09/14 z dn.16.09.2014r. na kwote 343.425,63z} brutto (data wpltywu do
Urzedu 17.09.2014r.) z tytulu wymiany instalacji centralnego ogrzewania w budynku
zlokalizowanym w Pruszezu Gdanskim przy ul. Wojska Polskiego 2. Zaptacono terminowo,
w dniu 17.10.2014r. Fakture wystawiono na podstawie protokolu odbioru kencowego
robdt z dnia 16.09.2014r. w zakresic Zadania nr 1 realizowanego w ramach umowy nr
20/2014/p z dnia 20.05.2014r. (roboty odebrano bez uwag).

Do niniejszego protokolu zalaczono dokumenty dotyczaca ww. zamdowienia. Stanowig one akta

robocze ujete pod pezycjg II/15 w Zalgezniku nr 1 do protokolu kontroli.

Ponadto, Zamawiajacy zawarl z Firmg Budowlana ,,EFAK”™ Sp. J. nizej wymienione
umowy uzupetniajgce w trybie zamodwienia z wolnej r¢ki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 6 Pzp:

» Postepowanie nr ZP.272.05.2014 WR

Zamawiajgey: Powiat Gdanski z siedzibg w Pruszezu Gdanskim reprezentowany przez Zarzad
Powiatu Gdanskiego,

Nr postepowania: ZP.272.05.2014 WR,

Rodzaji zamowienia: uzupelniajace na roboty budowlane,
Iryb: zamowienie z wolnej reki

W dniu 26.06.2014r. Starosta Powiatu Gdanskiego p. Cezary Bieniasz-Krzywiec
zatwierdzil wniosek na wszczecie postepowania w trybie z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt. 6 Pzp)
na wykonanie robdt uzupehiajgcych do ww. zaméwienia publicznego nr ZP.272.20.2014.PN

oraz powolal Komisje Przetargowa w skladzie Przewodniczacy - p. Piotr Kalinski, cztonkowie

— p. Jerzy Swis, p. Piotr Karankowski, sekretarz — p. Jolanta Barton. Warto$¢ szacunkowa

‘ Regionalna lzba Obrachunkowa w Gdansku — Protokdt z kentroli kompleksowej
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zamoéwienia okreslono na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 18.591,75 zi netto
(4.400,52 Euro). W ramach roboét uzupemiajacych przewidziano: 1. Wzmocnienie belek i
poduszek cementowych (nadproza drzwiowe), 2. Zdjecie posadzek, wykonanie wylewki
wyréwnujaeej, ponowne ulozenie posadzek, 3. Wykonanie dodatkowych gniazd sieciowych.
Zakres prac uzupehniajacych miescil sie¢ w ramach zakresu rob6t zamdwienia podstawowego nr
ZP.27220.2014.PN,

W dniu 27.06.2014r. wystosowano do wykonawcy Firmy Budowlanej ,,EFAK” Andrzej
Kotecki, Edmund Figurski S.J. zaproszenie do negocjacji wraz z opisem przedmiotu
zaméwienia, terminem wykonania zamowienia — do dnia 22.08.2014r., wykazem warunkoéw
udziatu w postepowaniu, wzorami dokumentdéw jakie nalezy przedlozy¢é Komisji w dniu
negocjacji oraz terminem negocjacji — w dniu 01.07.2014r. 0 godz. 9.00.

W dniu 27.06.2014r. Zamawiajgcy zamiescil ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy na roboty
uzupelniajace w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 137993-2014.

Osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu oraz kierownik zamawiajgcego, ztozyli w dniu
01.07.2014r. o$wiadczenia wymagane art, 17 ust, 2 Pzp.

Kontrolujgeym przedstawiono oferte¢ Firmy Budowlanej EFAK Sp. J. sporzadzong w dniu
30.06.2014r. Do oferty zalagczono wszystkie wymagane w zaproszeniu do negocjacji
dokumenty, w tym przedmiar z oferowang ceng brutto 23,823,587, W wyniku negocjacji ceng
Zmieniono na kwotg brutto 23.209,43zt.

W dniu 01.07.2014r. sporzadzono protokot z przeprowadzonych negocjacji. Wartos¢ robdt
budowlanych po korekcie przedmiaru robdt wzupelniajacych, przedstawionego przez

Wykonawce uzgodniono na kwoteg 23.209,4371 brutto.

W dniu 08.07.2014r. Powiat Gdanski reprezentowany przez Zarzad Powiatu: Staroste
p. Cezarego Bieniasz-Krzywiec oraz Wicestaroste p. Mariana Cichon. zawarl umowe
nr 052014/WR z Firmg Budowlang EFAK  Andrzej Kotecki, Edmund Figurski
Sp. J z stedzibg w Gdansku na ushugi vzupelniajgce do umowy podstawowej nr 20/2014/p
z dnia 20.05.2014r. do zadania nr 2. W warunkach szeczegotowych do umowy okreslono m.in.
przedmiot umowy - cyt.: |, Modernizacia budynkow Zespolu Szkol Ogrodniczych
i Ogolnoksztalcgeych polegajgea na przebudowie instalacii centralnego ogvzewania wraz
z adaptacjg pomieszczen Il pietra budynku bylego internatu na potrzeby Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej ™" - budynek ne 2, dla zadania: Zadanie nr 2 Przebudowa LI
pietra budynku nua potrzeby poradni psvehologiczno-pedagogicznej. Dostosowanie budynku do

wymagan p. poz”. (szczegdlowy zakres rzeczowy okreslal przedmiar robdt wykonawcy
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stanowigcy zatgcznik nr 1 do ninigjsze] umowy), termin rozpoczecia (08.07.2014r.),
zakonczenia (22.08.2014r.), wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 18.869,45 zt netto,
tj. 23.209,43 zt brutto, kary umowne, gwarancja na roboty budowlane (3 lata od dnia podpisania
bezusterkowego protokolu odbioru koncowego robot). Umowe kontrasygnowala, z
upowaznienia Skarbnika, Naczelnik Wydziatu Finansowego p. Aleksandra Dargiewicz.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia uzupelniajacego zostalo opublikowane w BZP w dniu

11.07.2014r. pod numerem 151871-2014,

Z przeprowadzonego postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki sporzadzono protokot
postepowania na druku ZP-WR, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
26.10.2010r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458), ktéry zostal zatwierdzony przez Staroste Powiatu Gdanskiego
w dniu 11.07.2014r. W uzasadnieniu wyboru trybu z wolnej reki wskazano, Ze cyt.: ,,wykonanie
prac uzupelniajacych ma na celu wykonanie zamowienia zgodnie ze sztukg budowlang i wiedza
techniczng przy zachowaniu obowigzujacych przepiséw prawa oraz bezpieczefstwa
uzytkownikéw obiektu. Jednoczesnie jest niezbedne do prawidtowego funkcjonowania poradni
psychologiczno-pedagogicznej”.
Kontrolujacy ustalili, ze:
- zamOwienie uzupetniajace zostato udzielone w okresie do 3 lat od udzielenia zamdwienia
podstawowego dotychczasowemu wykonawcy robdt budowlanych.
- Zamodwienie uzupelniajgce stanowilo nie wiecej niz 50% wartosci zamowienia
podstawowego -zamoOwienie uzupetniajace bylo przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu dla
zamoOwienia podstawowego,
- na dzien podpisania umowy tj. 08.07.2014r. w rozdz. 85406 ,,Poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, w tym specjalistyczne” §6050 wolne srodki stanowila kwota 543.342,00zt (plan
549.000,00z/wykonanie 5.658,00z1).
Platnosci za wykonanie robdt przewidzianych w umowie nr 05/2014/WR z dnia 04.08.2014r.
dokonano na podstawie faktury Fa VAT nr 06/08/14 z dn. 20.08.2014r. na kwote 23.209,42z1
(data wplywu do Urzedu 20.08.2014r.), zaptacono terminowo w dniu 19.09.2014r. Fakture
wystawiono na podstawie Protokohr odbioru koncowego robodt z dnia 20.08.2014r. (roboty
odebrano bez uwag). Wydatek ujcto w rozdz. 85406 § 6050,

» Postgpowanie nr ZP.272.07.2014. WR
Zamawiajgcy: Powiat Gdanski z siedzibg w Pruszezu Gdanskim reprezentowany przez Zarzad

Powiatu Gdansklego
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Nr postepowania: ZP.272.07.2014 WR,

Rodzaj zamowienia: vzupelniajace na roboty budowlane,

Tryb: zamowienie z wolnej reki

W dnin 22.07.2014r. Starosta Powiatu Gdanskiego p. Cezary Bieniasz-Krzywiec
zatwierdzit wniosek pna wszczgeie postgpowania w trybie z wolnej reki (art. 67 ust. 1
pkt. 6 Pzp) na wykonanie robot uzupelniajacych do ww. zamdwienia publicznego
nr 7ZP.272.20.2014.PN oraz powotal Komisj¢ Przetargowa w skladzie Przewodniczacy
- p. Malgorzata Kaczorowska, czionkowie — p. Dorota Czaja, p. Piotr Kankowski, sekretarz —
p. Marzena Zuchowska. Wartos$¢ szacunkowa zamdwienia okreslono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 5.104,70zt netto (1.208,24 Furo). W ramach rob6t uzupehniajacych
przewidziano ulozenie posadzek z wykladzin z tworzyw sztucznych w ilosei 30m2. Zakres prac
uzupelniajacych miedcil sie w ramach zakresu robot zamowienia podstawowego nr
ZP.272.20.2014.PN.
W dniu 25.07.2014r. wystosowano do wykonawcy Firmy Budowlanej ,,EFAK” Andrzej
Kotecki, Edmund Figurski S.J. zaproszenie do negocjacji wraz z opisem przedmiotu
zamowienia, terminem wykonania zamdwienia — do dnia 22.08.2014r., wykazem warunkow
udzialu w postepowaniu, wzorami dokumentow jakie nalezy przedlozyé Komisji w dniu
negocjacji oraz terminem negocjacji — w dniu 31.07.2014r. o godz. 9.00.
Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu oraz kierownik zamawiajgcego, zlozylt w dniu
31.07.2014r. odwiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 Pzp.
Kontrolujgcym przedstawiono oferte Firmy Budowlanej EFAK Sp. J. sporzadzong w dniu
30.07.2014r. Do oferty zalgczono wszystkie wymagane w zaproszeniu do negocjacji
dokumenty, w tym przedmiar z oferowana ceng brutto 7.133,63zL W wyniku negocjacii ceng
zmieniono na kwote¢ brutto 6.200,00z1.
W dniu 31.07.2014r. sporzadzono protokdt z przeprowadzonych negocjacji. Wartos¢ robot
budowlanych po korekcie przedmiaru robdt uzupelniajacych, przedstawionego przez
Wykonawce uzgodniono na kwotg 6.200,00z1 brutto. |
Zamawiajacy nie zamiescil ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy na roboty uzupelniajace w
Biuletynie Zamowien Publicznych.
W dniu 04.08.2014r. Powiat Gdanski reprezentowany przez Staroste p. Cezarego Bieniasz-
Krzywiec oraz Wicestaroste p. Mariana Cichon, przy kontrasygnacie Skarbnika, zawart umowg
nr 07/2014/wr z Firmg Budowlang EFAK Andrzej Kotecki, Edmund Figurski Sp. J z siedziba
w Gdansku na ustugi uzupelniajace do umowy podstawowej nr 20/2014/p z dnia 20.05.2014r.
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do zadania nr 2. W warunkach szczegoétowych do umowy okreslono m.in. przedmiot umowy —
wlozenie posadzek z wykladzin z tworzyw sztucznych w ilosci 30m*(szczegdtowy zakres
rzeczowy okreslal przedmiar robot wykonawcy stanowiacy zatgcznik nr 1 do niniejszej
umowy), termin rozpoczg¢eia (04.08.2014r.), zakotczenia (22.08.2014r.), wynagrodzenie
wykonawcy w kwocte 5.040,65 zt netto, tj. 6.200,00z} brutto, kary umowne, gwarancja na
roboty budowlane (3 lata od dnia podpisania bezusterkowego protokolu odbioru koncowego
robot). |
Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia uzupelniajacego zostalo opublikowane w BZP w dniu
06.08.2014r. pod numerem 169967-2014.
Z przeprowadzonego postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki sporzadzono protokol
postepowania na druku ZP-WR, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
26.10.2010r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458), kidry zostal zatwierdzony przez Staroste Powiatu Gdanskiego
w dniu 06.08.2014r. W uzasadnieniu wyboru trybu z wolnej r¢ki wskazano, ze w zwiazku
z duzg liczbg ubytkéw wyktadziny PCV termozgrzewalnej rozszerzono zakres prac o ulozenie
wykladzin przy wszystkich drzwiach wejsciowych do pomieszczen, w celu poprawnej
wizualizacji holu i strefy wejsciowej w pomieszczeniach (bezposrednio przy drzwiach).
Kontrolujgcy ustalili, ze:
— zamoOwienie uzupelniajace zostalo udzielone w okresie do 3 lat od udzielenia
zamowienia podstawowego dotychczasowemu wykonawcy robot budowlanych,
— zamowienic uzupelniajace stanowilo nie wigeej niz 50% wartosci zamowienia
podstawowego,
— zamoOwienie uzupelniajgce bylo przewidziane w ogloszeniu o zamoOwieniu dla
zamowienia podstawowego (do 50% wartosci zamowienia podstawowego),
— na dzien podpisania umowy tj. 04.08.2014r. w rozdz. 85406 §6050 wolne srodki
stanowila kwota 543.342,00z1 (plan 549.000,00zl/wykonanie 5.658,00z1).
Platno$ci za wykonanie robét przewidzianych w umowie nr 07/2014/wr z dnia 04.08.2014r.
dokonano na podstawie faktury Fa VAT nr 04/08/14 z dn. 20.08.2014r. na kwote 6.200,00z1
(data wplywu do Urzedu 20.08.2014r.), zaptacono terminowo w dniu 19.09.2014r. Fakture
wystawiono na podstawie Protokolu odbioru koncowego robot z dnia 20.08.20.141'. (roboty

odebrano bez uwag). Wydatek ujeto w rozdz. 85406 § 6050.

» umowa dodatkowa - zapytanie ofertowe
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Nazwa postepowania ,sDostawa wraz z ulozeniem wykladziny dywanowej w pomieszczeniach
Poradni Psychelogiczno-Pedagogicznej”

Zamawiajacy Powiat Gdanski z siedzibg w Pruszczu Gdanskim

Nr sprawy IN.7126.1.15.2014.PK

Szacowana warto$é | 245444271 netto (5.809,47 EURQO)

zamiwienia

Postepowanie o wybor wykonawcy dokonane zostalo w oparciu o Zarzadzenie nr 40/2007
Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 27.09.2007r. w sprawie zasad dokonywania zakupu,
dostaw, ustug i robét budowlanych na pbtrzeby Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim
o wartosci nieprzekraczajgeej rownowartosci kwoty okreslonej art. 4 pki 8 ustawy z dnia 29
styeznia 2004r. Prawo zamowien publicznyeh (tekst jednolity Dz. U. nr 164, poz. 1163 ze zm.).
Kontrolujgcy ustalili, ze powyzsze Zarzadzenie zostalo uchylone z dniem 3.10.2014r. z mocy
Zarzadzenia nr 97/2014 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 03.10.2014r. w sprawie zasad
dokomywania zakupu dostaw, ustug i robot budowlanych na potrzeby Starostwa Powiatowego
w Pruszezu Gdanskim o wartosci nieprzekraczajgeej réwnowartos$ci kwoty okreslonej w art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych.

Przebieg postepowania o udziclenie zamdwienia publicznego przedstawiono ponize;.

W dniu 23.07.2014r. sporzadzono wniosek o dokonanie zakupu o wartodci przekraczajacej
5.000,00z1 i nieprzekraczajgcej roéwnowartosci kwoty okreslonej w art.4 pkt 8 Pzp, w ktdrym
okreslono: przedmiot zamowienia, szacunkowa wartos¢ zamowienia - 24.544.42 71 netto
(5;809,47EURO) ustalong na podstawie analizy rynku, propozycje dotyczaca wykonawcow, do
ktérych mozna skierowaé zapytanie ofertowe, wzor umowy wraz ze szczegdlowym zakresem
prac, termin realizacji - 22.08.2014r., kryterium oceny ofert - cena 100%. Wniosek zatwierdzit
Starosta p. Cezary Bieniasz-Krzywiec.

Zarzadzeniem nr 72/2014 z dnia 23.07.2014r. Starosta Powiatu Gdanskiego powolal zespot do
przygotowania zapytania ofertowego, oceny ofert i propozycji wyboru najkorzystniejsze)
oferty. |

Na zapytanie ofertowe skierowane w dniu 24.07.2014r. odpowiedzialo trzech nw. oferentow:
1. Firma Budowlana EFAK Andrzej Kotecki, Edmund Figurski Sp. J. z Gdanska za ceng
28.492,24zl brutto,

2. zaklad Elektryczno-Budowlany . ELTEX” w Gdansku za cene 32.521,2621 brutto,

3. Przedsigbiorstwo Ogolnobudowlane Jan Cydejko, Tomasz Cydejko Sp. J. z Cieplewa za cene
33.919,34 zi.

W dniu 31.07.2014r. Starosta zaakceptowal wybor jako najkorzystniejszej oferty Firmy
Budowlanej EFAK Andrzej Kotecki, Edmund Figurski Sp. J. z Gdanska za cene 28.492 24zt

brutto. Wyboru Wykonawey dokonano z godnie z ww. regulaminem.
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W dniu 31.07.2014r. Powiat Gdanski reprezentowany przez Staroste Gdanskiego p. Cezarego
Bieniasz-Krzywiec 1 Wicestaroste p. Mariana Cichon zawarl z wykonawcg — Firmg Budowlana
EFAK  Sp. T umowe dodatkowa nr IN.7126.1.15.2014.PK na dostawg¢ wraz
Z jej wlozeniem wykladziny dywanowej w pomieszczeniach Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej. '

W umowie okre$lono m. in.: termin realizacji umowy - do dnia 22.08.2014r., wynagrodzenie
w kwocie 28.492,24 z1 brutto, p%atne.w ciggu 30 dni od daty otrzymania faktury.

Wykonane prace rozliczono faktura Fa VAT nr 05/08/14 z dn. 20.08.2014r. na kwotg
28.492,24z} (data wptywu do Urzedu 20.08.2014r.), zaplacono terminowo w dniu 19.09.2014r.
Fakture wystawiono na podstawie Protokolu odbioru konicowego robot z dnia 20.08.2014r.
(wykonanie przedmiotu zamowienia odebrano bez uwag).

W okresie od 22.07.2013r. do dnia 16.09.2014r. na koncie 080 zaewidencjonowano naklady
zwigzane z realizacjg inwestycji pn. .Modernizacja budynkow Zespotu Szkét Ogrodniczych i
Ogo6lnoksztatcacych polegajaca na przebudowie instalacji centralnego ogrzewania wraz z
adaptacja pomieszczen Il pietra budynku bylego internatu na potrzeby Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej” — budynek nr 2, na laczna kwotg 913.182,32z1
Inwestycje przekazano Protokolem PT na kwote 913.182,32z1 do Zespolu Szkoét Ogrodniczych

i Ogolnoksztatcacych w Pruszezu Gdanskim.

- 2613 rok
Nazwa postepowania ,,Odbudowa odcinka drogi powiatowej nr 2223 Sobowidz-Rukosin”.
Zamawiajacy Powiat Gdanski 7 siedziba w Pruszczu Gdanskim
Nr postepowania ZP.272.31.2013 PN
Redzaj zaméwienia roboty budowlane _
Szacowana wartosé | 981,991,452 tj. 244.300,79 euro, w tym zamdwienie podstawowe ustalono na
zamowienia kwote 654.661,45z21 netto . 162.867,31 euro, a wartos¢ przewidywanych
zamodwien uzupehiajacych ustalono na kwote 327.330,00z1 tj. 81.433.,48 euro.
Lp. czynnosci w postgpowaniu o ' Opis data/
udzielenie zamowienia publicznego ni¢ dotyezy
Zamieszczenie ogloszenia w BZP 28.11.2013r.
' o Zamieszczenie ogloszenia na tablicy 28 11.2013r
1. | Wszczecie postgpowania (data) ogloszen Urzedu A '
_Zamieszczeme ogloszenia na stronie 28.11.2013r.
mternetowey
5 Ogi(_)szenie 0 zamowieniu {migjsca Jak wyzej
zamieszczenia)
Ctwarcie ofert
3. | Tryb postgpowania Przetarg micograniczony art. 39 Pzp 16.12.2013r.
o godz. 12.00
4 | Termin skladania ofert Sekr{etariat Starostwa Powiatowego w 16.12.2013r. do
Gdansku godz. 11.30
5. | Liczba oferentow 7

Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim
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6 Liczba wykluczonych 0
© | wykonawcow
7. | Liczba ofert odrzuconych 2

Konsorcjum: Kruszywo Sp. z ¢.0. ul.
Dluga 4B 84-223 Linia
8. | Nazwa wybranego wykonawcy Partner Konsorcjum: Firma
Budowlano-Uslugowa Ewa Wicka ul.
Wyszyiiskiego 20 84-242 Luzino

9. | Cena wybranej oferty 348.719,40 zt brutto

10. | Data zawarte] umowy Nr 31/2013/p 31.12.2013r.

1. | Oeloszenic o udzieleniu w BZP nr 283941-2013 31.12.2013r,
zamdbwienia

Daty ewentualnych zmian umowy

12. . -
oraz ich forma
Nr sprawy ZP.272.01.2014. WR
Umowa nr 01/2014/wr na kwotg 03.02.2014r.
N 101.200,00zt netto (124.476,0021
Zamowienia
3. dodatkowe/uzupeniajace brutto)
peimia Nr sprawy 7P.272.02.2014.WR
Umowa nr 02/2014/wr na kwote 17.03.2014r.

42.205,49 zl netto (51.912 6421 brutto)

Za przygotowanie i przeprowadzenie ww. postepowania o udzielenie zamowienia
odpowiada kierownik zamawiajacego p. Cezary Bieniasz-Krzywiec.

W pismie z dnia 26.11.2013r. (wniosek o wszezecie postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego o wartosci szacunkowej ponizej 5.000.000 EUROQO) Starosta Gdanski zatwierdzit
tryb udzielenia zamdwienia - przetarg nieograniczony (zg z art. 39 Pzp) na wykonanie robot
zwigzanych z wykonaniem Odbudowy odcinka drogi powiatowej nr 2223G Sobowidz -
Rukaosin, a takze powolal komisje przetargowa w skladzie: przewodniczacy p. Marian Cichon,
czlonkowie - p. Jerzy Swis, p. Daria Pradzinska oraz sekretarz — p. Marzena Zuchowska.
Warto$¢ szacunkows zamodwienia ustalono w ww. wniosku na kwote ogdtem 981.991,45z1
netto  (244.300,79 euro), w tym wartos¢ zamoOwienia podstawowego 654,661,452t
(162.867 3 1euro) 1 zamoOwienie uzupetniajace 327.330,00z1 (81.433,48 euro), na podstawie
kosztorysu inwestorskiego (stwierdzono brak daty sporzadzenia ww. kosztorysu).

Zamawiajacy wszezal postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego poprzez
zamieszczenie w dniu 28.11.2013r. ogloszenia w BZP na portalu UZP pod nr 255399-2013,
oraz na stronie internetowej 1 tablicy ogloszen Powiatu. Kontrolujacy ustalili, ze ogloszenie

zamieszezone w Biuletynie Zamdwiefi Publicznvch nie zwiera: informacii o preewidvwanych

zamowieniach uzupelniajacych, informacji o zastosowaniu badZz nie systemu aukeji

elektronicznej, dynamicznego systemu zakupow, umowy ramowej. W dniu 28.11.2013r.
Zamawiajgcy zamiescit ogloszenie 0 zamdwieniu na stronie internetowej Powiatu i na tablicy

ogloszen. Ww. ogloszenia zawieraly elementy okreSlone w arl. 41 ustawy Pzp (w tym,
i
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przewidziano mozliwo$¢ udzielenia w okresie trwania umowy zamoOwien uzupelniajacych
w trybie z wolnej reki, ktdrych warto$¢ nie moze przekroczy 50% wartosci zamowienia
podstawowego), za wyjatkiem informacji o zamiarze zawarcia umowy ramowej.
7. wyjasnienia zlozonego w dniu 22.05.20151r. przez Gléwnego specjaliste ds. zamowien
publicznych p. Marzene Zuchowska wynika, ze Zamawiajacy cyt.. ., (...)Wypemiajgc
ogloszenie do BZP drogq elekironiczng omytkowo nie zaznaczyt na druku elektronicznym
pozycji - informacyi o przewidywanych zamowieniach uzupelniajgeych (...) 7. Wyjasnienie ujeto
w aktach roboczych pod pezycig ITI/13 w Zatgezniku nr 1 do protokotu kontroli.

SIWZ okre$lala, m.in.: przedmiot zamdwienia: Wykonanie prac budowlanych zwigzanych
z odbudowg odcinka drogi powiatowej nr 2223G Scbowidz — Rukosin, w tym:

- naprawa osuwiska gruntem zbrojonym geosyntetykami,

- wozenie kanalow rurowych z rur betonowych,

- wykonanie nawierzchni jezdni z betonu asfaltowego,

- umocnienie pobocza za pomoca plyt azurowych,

- montaz barier ochronnych na dlugosci 100mb.
Zgodnie z pkt. 1.2 SIWZ cyt.: [ Zamowienie obejinuje wykonanie robot zgodnie z opisem
technicznym stanowigcym zalgeznik nr 9 do niniejszej specyfikacji ovaz z przedmiarem roboi
zalgeznik nr 10 do niniejszej SIWZ”. Natomiast zgodnie z pkt. 11.3 cyt.: ,.Szczegdlowy opis
przedmiotu zamowienia zawarty jest w opisie technicznym (zal. nr 9 do SIWZ)”. Ponadto,
w specyfikacji okreslono fermin wykonania zamowienia — 19.05.2014r., informacje w sprawie
podwykonawcow - koniecznos¢ wskazania w ofercie cze$ct zamowienia, ktorej wykonanie
powierza si¢ podwykonawcy, opis warunkow udzialu w postgpowaniu (w tym warunki
okreslone w art. 22 ust.1 oraz art. 24 ustawy Pzp), opis sposobu przygotowania oferty, sposobu
obliczania ceny oferty, kryterium oceny ofert — cena 100%, termin skladania ofert oraz ich
otwarcia - skladanie do godz. 11.30 dnia 16.12.2013r. otwarcie tego samego dnia o godz. 12.00,
termin zwiazania oferta — 30 dni od uplywu terminu skladania ofert. Zamawiajacy okreslil
wysokos$¢ wadium na kwote 15.000,00zt jaka nalezy wnied¢ na konto Zamawiajacego do dnia
16.12.2013r. do godz. 11.30. Ponadto, Zamawiajacy okreslit wysokos$¢ zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na 3% ceny calkowitej brutto podanej w ofercie, jaka wybrany
Wykonawca bedzie musial wnie$¢ nie pdzniej niz w dniu zawarcia umowy. Zamawiajacy
zawarl w SIWZ informacje, ze przewiduje mozliwos¢ udzielania w okresie {rwania umowy
ewentualnych zamowien uzupehiajacych w trybie z wolnej reki do kwoty nie przekraczajacej

50% wartosdcei zamowienia podstawowego. Ponadto, Zamawiajacy nie przewidywal skladania

|
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ofert czgsciowych, zawarcia umowy ramowej oraz przeprowadzenia aukcji elektronicznej. Do
SIWZ zataczono formularz oferty (Zatacznik nr 1), wzdr odwiadcezenia z art. 24 Pzp (Zalacznik
nr 2), wzor oswiadcezenia z art. 22 Pzp (Zalacznik nr 3), wzor umowy (Zalacznik nr 4), wzor
oswiadczenia o posiadanym potencjale kadrowym (Zalacznik nr 5), wzor zalacznika ,,wykaz
wykonanych robdt” (Zalgcznik nr 6), wzdr o§wiadezenia o przynaleznoéci do grupy kapitalowej
(Zatacznik nr 7), wzor zalacznika ., Wykaz cze$ci zamowienia, ktdrych wykonanie Wykonawca
zamierza powierzy¢ podwykonawcom” (Zalacznik nr 8), Opis techniczny (Zalgeznik nr 9),
Przedmiar (Zalgeznik nr 10).

SIW?Z zatwierdzit Starosta p. Cezary Bieniasz-Krzywiec. Specyfikacja zostala zamieszczona
na stronie internetowej Powiatu.

W trakeie postepowania wplynely zapytania (3 fax-y z dn. 03.12.2013r, 1 fax z dn.
04.12.2013r.), na ktére Zamawiajacy udzielit odpowiedzi w dniach 03, 05 1 06.12.2013r.
Odpowiedzi zostaly przestane zadajacym pytania, umieszczone na tablicy ogloszen oraz na
stronie internetowej Powiatu. W wyniku ww. odpowiedzi Zamawiajacy dokonat zmiany
zapisow w pkt. 18 d.5, oraz w pkt. 25 d.5 przedmiaru robot, ktéry stanowil zalaeznik nr 10
SIWZ:

» wpkt 18 d.5 zmieniono jednostke miary z m® na metry biezace kanalow rurowych,

»  wpkt 25 d.5 zmieniono grubo$é ptyt azurowych z 12 cm na Scm, za pomoca ktorych

nalezy wykonaé umocnienie skarp.

7 wyjasnienia zlozonego w dniu 22.05.2015r. przez Gidwnego specjaliste ds. zamdwient
publicznych p. Marzene Zuchowska wynika, ze Zamawiajacy cyt.. ,, Zamawiajgcy nie miaf
obowigzku zamieszczenia ,ogloszenia o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych, poniewaz zmiana tresci SIWZ w zakresie zmiany w przedmiarze robdt, nie
prowadzila do zmiany tresci ogloszenia (...)". Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod

pozyejg /13 w Zalgezniku nr 1 do protokotu kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, ze w wymaganym terminie wplyne¢lo 7 ofert:

Lider konsorcjum
stama | TRV el
Sp. z 0.0. . CBZ Pszezolii GRAVEL
Pruszkéw Bielany Budowlano- Gaansk
Wroclawskie Uslugowa Ewa
Wicka Luzino
Nr oferty 1 2 3 4 5
Cena brutto 392.937,53 596.254,30 242.,518,40 348.719,40 459.484,14
Okres wykonania 19.05.2014r. | 19.05.2014r, 19.05.2014r. 19.05.2014r. 19.05.2014r,
Zamowicnia
Data wplywu 16.12.2013r, 16.12.2013r. 16.12.2013r. 16.12.20131. 16.12.2013r.
z 8.10 g.9.35 g.9.45 g. 10.00 g. 10.26
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formularz oferty wraz z

hy

przedmiarem robét (wg +1) + - 2) +5} +
Zatnr 1 do SIWZ)
Odwiadczenie zg 7 art. 24 N
Pzp (Zatnr 2) { " * " -
Osdwiadczenie zg. z art. ,
22 ust. | pzp (Zat nr 3) - - M N -
Parafowana umowa (zat. n . N + +
ur4)
Oswiadczenie 0
posiadanym  potencjale + + + + +
kadrowym (Zal nr 5)
Wykaz wykonanych
robdt budowlanych (Zal + + 3 + +
or 6)
Oswiadczenie 0
przynaleznosel do grupy + + + + +
kapitalowej (Zal nr 7}
Informacja na temat
czedei zamdwienia
~ ktérych wykonanie
“wykonawca zamierza + + + + +
powierzy¢
podwykonawcom (Zal nr
8)
Aktualny odpis z
w%ascxwlego rejestru . n N . L
wystawiony nie
wezedniej niz 6 m-cy
Zaswiadczenie 2z US
wystawione nie
wezesnie] niz 3 mece + + + + +
przed terminem skiadania
ofert
Zaswiadczenie z ZUS
wystawione nie
wczedniej niz 3 m-ce + + + + +
przed terminem skladania
ofert
; Qp}acgna . polisa + N _4) N N
o -.leZpleCZBﬂ]OWEl
d 0 15.000,00 15.000,00 15.000.00 15.000,00
ata wphywu wadium w formie
Wadium na rachunek data wplywuna | data wplywu na awarancii data wplywu na
. rachunek rachunek . S rachunek
Zamawiajgcego .. . . ubezpieczeniowe] z -
09.12.2013¢ Zamawiajacege | Zamawiajacego dnia 11.12.20131. Zamawiajacego
' 04,12.2013r. 04.12.2013r. 13.12.2013r,
zatgczono do oferty
SKANSKA B&W
S.A. Bozena
Dzidkowska
Nr oferty 6 7
Cena brutto 531.4587,77 374.129,31
Okres wykonania 19.05.2014r. 19.05.2014r.
zamowienia
16.12.20131. 16.12.2013r.
Data wplywu o 11.15 ¢ 1118 |

=
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formularz oferty wraz z
przedmiarem robét (wg +6) +7)
Zatnr | do SIWZ}
Oswiadczenie zg z art. 24 N :
Pzp (Zal nr 2)
Oswiadczenie zg. z art. N +
22 ust. | pzp (Zai nr 3)
Parafowana umowa (zal.
+ +
ar 4)
Odwiadczenie 0
posiadanym  potencjale + +
kadrowym (Zal nr 5}
Wykaz wykonanych
robot budowlanych (Zat + +
r 6)
Oswiadczenie 0
przynaleznosci do grupy + +
kapitatowej (Zal nr 7)
Informacja na temat
czesel zamowienia
. ktorych wykonanie
"1 wykonawca ZAImierza + +
powierzyé
podwykonawcom (Zatl nr
8)
Aktualny odpis z
wlasciwego rejestru + .
wystawiony nie
wezesdniej niz 6 m-cy
Zaswiadczenie z US
wystawione nie
wezesnie niz 3 m-ce + +
przed terminem skiadania
ofert
Zaswiadczenie z ZUS
wystawione nie
wezesniej niz 3 m-ce + +
przed terminem skladania
ofert
Oplacona polisa n "
bezpieczeniowa
15.000,00
1500000 | Wadium w formie
data wplywu b gwaranep
Wadium na rachunek UDCZPICC2CTHOWC]
Zamawiaiacego 12 ?2‘1366‘13
06.12.2013r. oLV
zatgczono do
oferty

Iy W pkt 25 d.5 kosztorysu ofertowego nie uwzgledniono zmian jakich dokonat
Zamawiajgcy w przedmiarze rob6t w dniu 06.12.2013r.

2y Do oferty zalaczono przedmiar robdt z uniewaznionego w dniu 27.11.2013r.
postepowania przetargowego nr ZP.272.24.2013 PN.

3) Wykonawca przedstawil w zalgczniku nr 6 do oferty wykaz robdt wykonanych przez

firme DEKPOL Sp. z 0.0., referencje wystawione dla firmy DEKPOL oraz jej wypis
Regionalna zba Obrachunikowa w Gdarisku — Protokét z kontroli kompleksowej i
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z KRS na dzien 02.12.2013r. Ponadto, do oferty zalgczono pismo z dnia 05.12.2013r,,
w ktorym firma DEKPOL Sp. z 0.0. zobowiazala si¢ udostepnié¢ firmie CBZ Pszczoiki
Sp. z 0.0. swojg wiedzg i doswiadczenie w zakresie niezbednym de wykonania
ZamoOwienia,
4) Wykonawca zalaczy! polise ubezpieczeniowa zawarta na okres od dnia 12.11.2013r. do
dnia 11.12.2013r., zatem w momencie zlozenia oferty ww. polisa nie obowigzywala,
5) W pkt 25 d.5 kosztorysu ofertowego nie uwzgledniono zmian jakich dokonat
Zamawiajacy w przedmiarze robot w dniu 06.12.2013r.
6) W pkt 18 d.5 125 d.5 kosztorysu ofertowego nie wprowadzono zmian jakich dokonal
Zamawiajacy w przedmiarze robot w dniu 06.12.2013r. Ponadto, w pkt. 16 d.5121 d.5
kosztorysu ofertowego Wykonawca dokonat zmiany tresci opisu.
7y W pkt. 25 d.5 kosztorysu ofertowego nie wprowadzono zmian jakich dokonal
Zamawiajgey w przedmiarze robot w dniu 06.12.2013r.
Czlonkowie komisji przetargowej biorgey udzial w pracach oraz Starosta p. Cezary
Bieniasz - Krzywiec, ztozyli w dniu 16.12.2013r., o$wiadczenia zgodnie z art. 17 Pzp.

Stwierdzono, Ze na dzien podpisania umowy {j. na 31.12.2013r., w rozdz. 60014 § 6050
wolne srodki stanowila kwota 1.058.525,46 zl (plan finansowy 9.373.965,00z/wykonanie
8.315.439,54z1). Na dzien 31.12.2013r. w ,.,Planie wydatkéw na zadania inwestycyjne w roku
20137 dla zadania ,,Odbudowa odcinka drogi powiatowej nr 2223G Sobowidz — Rukosin”
planowana kwota 950.000,00zt (zalacznik nr 3 do uchwaly nr XXXVII/243/2013 Zarzadu
Powiatu Gdanskiego z dnia 18.12.2013r.). Uchwalg nr XXXVII/245/2013 z dnia 18.12.2013r. w
sprawie ustalenia wydatkéw budzetu powiatu, ktére nie wygasajq z uplywem roku budzetowego
2013, kwota  815.781,00z1  zostala  ustalona  jako  wydatek  niewygasajgey,
z przeznaczeniem na realizacj¢ inwestyeji ,.Odbudowa odcinaka drogi powiatowej nr 2223
Sobowidz-Rukosin”. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania 805.233,58z1 brutto.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego:

—  odrzucono na podstawie art. 89 ust. I pkt. 2 Pzp oferty 2 wykonawcow: CBZ Pszezotki
Sp. z o.0. z Pszezolek (z pisma z dnia 23.12.2013r. skierowanego do CBZ Pszczotki
Sp. z 0.0. wynika, ze Zamawiajacy odrzuca oferte ww. firmy w zwiazku z tym, ze nie
spetnia ona warunkow SIWZ w/w przetargu, poprzez dotaczenie do oferty przedmiaru
robot z uniewaznionego w dniu  27.11.2013r. postgpowania przetargowego

nr ZP.272.24.2013.PN) oraz SKANSKA S.A. z Warszawy (z pisma z dn, 23.12.2013r.

s £ £
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skierowanego do SKANSKA S.A. wynika, ze Zamawiajacy odrzucit ofert¢ ww. firmy
w zwigzku z tym, Ze nie spelniala ona warunkéw STWZ w/w przetargu przez dolgczenie
do oferty przedmiaru robdt z uniewaznionego w dniu 27.11.2013r. postepowania
przetargowego nr ZP.272.24.2013.PN. Kontrolujgcy ustalili, ze oferta nie odpowiadala
przedmiarowi oraz jego zmianie w 4 pozycjach: w pkt. 16 d.5 (zamiast 20dni x 12 godz.
zapisano 60dni x 12 godz., przy czy nie wplynelo to na ogolng ilo$é roboczogodzin
przyjetych do kalkulacji — przyjeto prawidlowo 240 godz.); w pkt. 21 d.5; w pkt. 18 d.5
i 25 4.5 nie wprowadzono zmian dokonanych przez Zamawiajgcego w przedmiarze,

—  komisja przetargowa wybrala oferte nr 4 ztozona przez Konsorcjum Kruszywo Sp. z 0.0.
w Linii oraz Partnera Konsorcjum Firm¢ Budowlano - Ustugowa Ewa Wicka z Luzina.

Ponadto, kontrolujacy ustalili, ze komisja przetargowa nie odrzucita oferty nr 1, oferty nr 4
i oferty nr 7, ktore nie uwzglednialy zmian wprowadzonych w dniu 06.12.2013r. przez
Zamawiajgcego w przedmiarze stanowigcym Zalgeznik nr 10 do SIWZ. Z wyjasnienia
ztozonego w dniu 22.05.2015r. przez Gléwnego specjaliste ds. zamowien publicznych
p. Marzene Zuchowska wynika, ze cyt.: , (..)W odpowiedziach na pytanie potencjalnych
oferentow z dnia (06.12,2013r. okre$lono, iz wystarczajgeq grubosciq ww. plyt azurowych jest
8cm. Oferty nr 1, 41 7 zakladaly jednak w swoich kosztorysach wykonanie przedmiotowego
umocnienia skarp za pomocg pht o grubosci 12cm. Zamawiajgcy uznal, iz korzystmym jest
wykorzystanie do realizacfi zamowienia materialu o wyzszych niz wymagane parametrach
technicznych (...)". Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycjg /13 w Zatgezniku
nr I do protokotu kontroli.

Z przeprowadzoﬂego przetargu sporzadzono protokdl! postepowania na druku ZP-PN,
ktéry zostat podpisany w dniu 31.12.2013r, przez Starostg p. Cezarego Bieniasz — Krzywiec,
Zawiadomienie o wyborze oferty przestano w dniu 27.12.2013r. listem poleconym
uczestnikom postgpowania oraz zamieszezono na tablicy ogloszen (w dniu 23.12.2013r)
1 stronte internetowej Powiatu (w dniu 27.12.2013r.).

Z wybranym Wykonawcg zawarto w dniu 31.12.2013r. Umowe¢ Nr 31/2013/p na
Odbudowe odcinka drogi powiatowej nr 2223G Sobowidz - Rukosin. W umowie okreslono
m.in.:

— w §l - przedmiot umowy, przy czym w kwestii szczegdlowego zakresu rzeczowego
przedmiotu umowy odwolano sie¢ do SIWZ stanowigcego Zalacznik nr 1 do umowy
1 oferty Wykonawcy stanowiacej Zalacznik nr 2 do umowy;

—  w §2 - termin realizacji umowy — od dnia 31.12.2013r. do dnia 19.05.2014r.

Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdadskim
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- w §314 - zobowigzania Zamawiajacego 1 Wykonawcy,

- w §6 - wynagrodzenie - zgodnie z oferta, w wysokosci 348.719,40 zt brutto,

— w §7 - zasady odbioru robét,

- w §8 — warunki platnosci - termin platnosci - 30 dni od dnia otrzymania przez
Zamawiajgcego prawidlowo wystawionej faktury. Podstawg wystawienia faktury bedzie
podpisany przez obydwie strony bezusterkowy protokol odbioru koncowego,

-~ w §10 — wysokoé¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w formie gwarancji
ubezpieczeniowe] wniesionej w wysokosci 3% wynagrodzenia brutto §. w kwocie
10.461,58 zt,

- w §11 — Wykonawca udzielil Zamawiajgcemu gwarancji na roboty budowlane na okres
3 lat od dnia podpisania bezusterkowego protokotu koncowego,

- w §12 — kary umowne,

~ w §13 1§14 — okreslono warunki odstgpienia od umowy oraz jej zmiany.

Umowe podpisaly obie strony, oraz kontrasygnowala Skarbnik Powiatu p. Elzbieta Domaros.

Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancj‘i

ubezpieczeniowej w kwocie 10.461,58zt z dnia 24.12.2013r.

W dniu 31.12.2013r. Zamawiajgcy umiescil ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w BZP
na portalu UZP pod numerem ogloszenia 283941-2013.

W dniu 01.04.2014r. podpisano protokot koncowego odbioru robot, w ktérym strony
stwierdzily ze prace zostaly wykonane w okresie od 20.01.2014r. do dnia 26.03.2014r., zgodnie
z umowa. Zamawiajacy odebral prace bez uwag.

W dniu 03.04.2014r. do Starostw Powiatowego w Pruszezu Gdanskim wplyneta faktura
VAT nr 04/04/14/FVS/058 z dnia 01.04.2014r. na kwote 348.719,40z1, wystawiona przez
KRUSZYWO Sp. z 0.0, tytulem odbudowy odcinka drogi powiatowej nr 2223G Sobowidz-
Rukosin. Powyzsza kwote uregulowano w terminie wynikajacym 2z umowy (w dniu
30.04.2014r.).

Dowodem OT nr 44/2014 z dnia 31.12.2014r. zwigkszono wartos$¢ srodka trwalego

nr inwentarzowym 00000096 Droga powiatowa Rukosin-Sobowidz 2223G o kwote laczng

361.266,50z1 (dow. ksigg. nr W/12 0479). Na powyzsza kwote zlozyly sie:
- 2.000,00zt - faktura VAT nr FV 197/2013 z dn. 21.10.2013r. za wykonanie badani
geotechnicznych na podstawie zlecenia nr IN.7126.3.16.2013 z dn. 18.10.2013r.

Zobowigzanie uregulowano w terminie wskazanym w zleceniu,

- 348.'{19,402& — faktura VAT nr FV 04/04/14/FVS/058 z dnia 01.04.2014r., opisana wyzej, ,
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- 10.547,10zt w tym 9.000,00zt kwota wynagrodzenia brutto wynikajaca z umowy zlecenie
nr IN.7126.1.25.2013 z dn. 25.11.2013r. zawartej z p. Henrykiem Kieron na sprawowanie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg przedmiotowego zadania. Do umowy zawarto
Aneks nr 1 wdniu 19.12.2013r., w ktérym przedtuzono termin wykonania zadania do dnia
19.05.2014r. Pozostaly kwote 1.547,10z stanowiag skladki na ubezpieczenie spoleczne
odprowadzone od powyzsze] umowy zlecenia.

Do niniejszego protokotu zataczono dokumenty dotyczaca ww. postepowania. Stanowig one

akta robocze ujete pod pozycig /16 w Zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

Do ww. zadania pn. ,,Odbudowa odcinka drogi powiatowej nr 2223G Sobowidz ~Rukosin”
przeprowadzono 2 postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki na wykonanie robot
uzupelniajgeych:

» Postepowanie nr ZP.272.01.2014.WR
Zamawiajgcy: Powiat Gdanski z siedziba w Pruszezu Gdanskim reprezentowany przez Zarzad
Powiatu Gdanskiego,
Nr postepowania: ZP.272.01. 2014 WR,

Rodzaj zaméwienia: uzupelniajgee na roboty budowlane,

Tryb: zamowienie z wolnej reki.

W dniu 22.01.2014r. Starosta Powiatu Gdanskiego p. Cezary Bieniasz-Krzywiec
zatwierdzit wniosek na wszczecie postepowania w trybie z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt. 6 Pzp)
na wykonanie robot uzupetiajgeych do ww. zamodwienia publicznego nr ZP.272.31.2013.PN
oraz powotal Komisje Przetargowg  w sktadzie Przewodniczacy -
p. Marian Cichon, czlonkowie - p. Daria Pradzynska, p. Jerzy Swis, sekretarz — p. Marzena
Zuchowska. Wartos¢ szacunkowa zamodwienia okre$lono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 101.200,00 zt (23.953,23 Euro). W ramach robdt uzupelniajgcych
przewidziano wykonanie i montaz barier ochronnych wraz z wykopaniem doldéw
i zabetonowaniem na dlugo$ci 500mb. Zakres prac uzupelniajgcych miescit sie w ramach
zakresu robot zamowienia podstawowego nr ZP.272.31.2013.PN.

W dniu 30.01.2014r. wystosowano do wykonawcy Lidera konsorcjum Kruszywo Sp. z 0.0.
zaproszenie do negocjacji wraz z opisem przedmiotu zamdwienia, terminem wykonania
zamowienia — do dnia 15.05.2014r., wykazem warunkow udzialu w postepowaniu, wzorami
dokumentdw jakie nalezy przedlozyé Komisji w dniu negocjacji oraz terminem negocjacji — w

dniu 03.02.2014r. o godz. 9.00.
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Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu oraz kierownik zamawiajacego, ztozyli w dniu
03.02.2014r. oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 Pzp.

Kontroluyjacym przedstawiono oferte konsorcjum firm: Kruszywo Sp. z 0.0. 1 Firmy
Budowlano-Ushugowe] Ewa Wicka sporzgdzong w dniu 03.02.2014r. Do oferty zalaczono
wszystkie wymagane w zaproszeniu do negocjacji dokumenty, w tym przedmiar z oferowang
ceng brutto 124.476,00zL '

W dniu 03.02.2014r. sporzadzono protokol z przeprowadzonych negocjacji. Warto§é robot
budowlanych po korekcie przedmiaru robdt uzupetiajacych, przedstawionego przez
Wykonawce uzgodniono na kwote 124.476,00z1 brutio.

Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy - roboty budowlane zamieszcezono w BZP w dniu
28.01.2014r. pod numerem 18143-2014.

W dniu 03.02.2014r. Powiat Gdanski reprezentowany przez Staroste p. Cezarego Bieniasz-
Krzywiec oraz Wicestaroste p. Mariana Cichon, przy kontrasygnacie Skarbnika, zawart umowe
nr 01/2014/wr z Konsorcjum firm: Kruszywo Sp. z 0.0. i Ewg Wicka prowadzgca dziatalno$é
gospodarcza pod nazwg Firma Budowlano-Ustugowa Ewa Wicka na wykonanie robdt
uzupetniajgcych do zamodwienia podstawowego nr ZP.272.31.2013.PN. W warunkach
szczegotowych do umowy okreslono m.in. przedmiot umowy — wykonanie i montaz barier
ochronnych wraz z wykopaniem doiéw i zabetonowaniem na dlugosci 500mb (szczegotowy
zakres rzeczowy okreslal kosztorys ofertowy wykonawcy stanowiacy zalacznik nr 1 do
niniejszej umowy), termin rozpoczecia, zakonczenia (15.05.2014r.), wynagrodzenie
wykonawcey w kwocie 101.200,00z1 netto 4. 124.476,00z1 brutto, kary umowne, gwarancja na
roboty budowlane (12 m-cy od dnia podpisania bezusterkowego protokotu odbioru koficowego
robot).

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia uzupelniajgcego zostato opublikowane w Biuletynie

Zamowien Publicznych w dniu 05.02.2014r. pod numerem 22719-2014.

Z przeprowadzonego postepowania w trybie zamdéwienia z wolnej reki sporzagdzono protokol
postgpowania na druku ZP-WR, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
26.10.2010r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458), ktory zostal zatwierdzony przez Staroste Powiatu Gdanskiego w dmu
05.02.2014r. W uzasadnieniu wyboru trybu z wolnej reki wskazano, ze droga powiatowa
przebiega na odcinku Sobowidz do granicy Powiatu na nasypie o wysokosei 3-5m.
Dotychczasowe zabezpieczenie betonowymi barierami uleglo zdewastowaniu w zwiazku z

czym powstata koniecznos$¢ zwigkszenia wykonania planowanej ilosci barier.
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Kontrolujacy ustalili, ze:
- zamdwienie uzupetniajgce zostalo udzielone w okresie do 3 lat od udzielenia zamowienia
podstawowego dotychczasowemu wykonawcey robot budowlanych.
- Zamoéwienie uzupelniajace stanowito nie wigeej niz 50% wartosci  zamdOwienia
podstawowego,
- zamoOwienie nzupehiajgce bylo przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu dla zamoéwienia
podstawowego (do 50% wartosci zamowienia podstawowego).
- na dzien podpisania umowy {j. 03.02.2014r. w rozdz. 60014 §6050 wolne $rodki stanowila
kwota 14.131.781,00z1 (plan 14.131.781,00zt/wykonanie 0,00z1).
Platnosci dokonano na podstawie faktury:
- Fa VAT nr 05/04/14/FVS/058 z dnia 01.04.2014r., na kwote 124.476,00 z1, data wplywu do
Starostwa —03.04.2014r., termin ptatnodci wynikajacy z umowy — do 30 dni od daty otrzymania
faktury, zaptacono terminowo- w dniu 30.04.2013r. Protoko6t odbioru kohcowego wykonania i
montazu barier ochronnych z dnia 01.04.2014r. —roboty uzupelniajace, bez uwag. Wydatek
ujeto w rozdz. 60014 § 6050.
Dowodem OT nr 7/2014 z dnia 13.08.2014r. na kwote 124.476,00zt zwigkszono wartosé Srodka
trwalego o nr inwentarzowym 00000096 - Droga powiatowa nr 2223G Sobowidz-Rukosin
(dow ksigg. W/08 0087).

» Postepowanie nr ZP.272.02.2014.WR
Zamawiajgcy: Powiat Gdanski z siedzibg w Pruszezuy Gdanskim reprezentowany przez Zarzad
Powiatu Gdariskiego,

Nr postepowania: 7P.272.02.2014. WR,

Rodzaj zamowienia: vzupelniajace na roboty budowlane,

Tryb: zambOwienie z wolnej reki

W dniu 06.03.2014r. Starosta Gdanski p. Cezary Bieniasz-Krzywiec zatwierdzit
wniosek na wszezgcie postgpowania w trybie z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt. 6 Pzp) na
wykonanie robdt uzupemiajacych do WW zamowienia publicznego nr ZP.272.31.2013.PN oraz
powolal Komisje Przetargowa w skladzie Przewodniczacy - p. Marian Cichon, czlonkowie - p.
Daria Pradzynska, p. Jerzy Swis, sekretarz — p. Marzena Zuchowska. Warto$¢ szacunkowa
zamowienia okreslono na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 42.205,40 zi
(9.989,68 Euro). W ramach robdt uzupelniajgcych przewidziano m. innymi: frezowanie

nai;erzchm' drogi 830m?, ulozenie warstwy $cieralnej z betonu asfaltowego 830m?, uloZenie
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kanatow rurowych 8mb. Zakres ww. robot mieécit sie w zakresie robdt zamdwienia
podstawowego.

W dniu 13.03.2014r. wystosowane do wykonawcey Lidera konsorcjum Kruszywo Sp. z 0.0.
zaproszenie do negocjacji wraz z opisem przedmiotu zamdwienia, terminem wykonania
zamoOwienia — do dnia 30.04.2014r., wykazem warunkdw udzialu w postepowaniu, wzorami
dokumentdw jakie nalezy przedlozy¢ Komisji w dniu negocjacji oraz terminem negocjacji — w
dniu 17.03.2014r. 0 godz. 9.00.

Komisja przetargowa oraz kierownik zamawiajacego ztozyli w dniu 17.03.2014r. o$wiadczenia
wymagane art. 17 ust. 2 Pzp na druku ZP-1.

Kontrolujgeym przedstawiono oferte konsorcjum firm: Kruszywo Sp. z o.0. oraz Firmy
Budowlano-Ustugowej Ewa Wicka sporzadzona w dniu 17.03.2014r. Do oferty zalaczono
wszystkie, wymagane w zaproszeniu do negocjacii, dokumenty, w tym przedmiar - kosztorys
ofertowy z cena 51.912,64zl brutto.

W dniu 17.03.2014r. sporzadzono protokél z przeprowadzonych negocjaciji. Zgodnie z ww.
protokotem w dniu 17.03.2014r. odbyly si¢ negocjacje, w wyniku ktorych cyt.: ,.wartos¢ robot
budowlanych po korekcie kosztorysu ofertowego robot uzupelniajgcych, przedstawionego przez
Wykonawce uzgodniono na kwotg 51.912,64=1 brutto™.

Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy - roboty budowlane zostalo opublikowane

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 13.03.2014r. pod numerem 52945-2014.

W dniu 17.03.2014r. Powiat Gdanski reprezentowany przez Staroste p. Cezarego Bieniasz-
Krzywiec oraz Wicestaroste p. Mariana Cichon, przy kontrasygnacie Skarbnika, zawarl umowg
nr 02/2014/wr z Konsorcjum Firm: Kruszywo Sp. z 0.0. i Ewa Wicka prowadzaca dzialalno$é
gospodarcza pod nazwg Firma Budowlano-Ustugowa Ewa Wicka na wykonanie remontu
nawierzchni drogi powiatowe] nr 2223G Sobowidz-Rukosin w ramach robdt uzupelniajacych
do zaméwienia podstawowego nr ZP.272.31.2013.PN. W warunkach szczegélowych do
umowy okreslono m.in. przedmiot umowy (szczegdtowy zakres rzeczowy okredlal kosztorys
ofertowy wykonawcy stanowigcy zalgeznik nr 1 do niniejsze] umowy), termin rozpoczecia,
zakonczenia (30.04.2014r.), wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 51.912,64zF brutto, kary
umowne, gwarancja na roboty budowlane (12 m-cy od dnia podpisania bezusterkowego
protokotu odbioru konicowego robot).

Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia uzupetniajacego zostalo opublikowane w Biuletynie

Zamowien Publicznych w dniu 20.03.2014 pod numerem 59599-2014.
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Z przeprowadzonego postgpowania w trybie zamowienia z wolnej reki sporzadzono protokét
postepowania na druku ZP-WR, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
26.10.2010r. w sprawie protokoiu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458), ktory zostal zatwierdzony przez Staroste Powiatu Gdanskiego w dniu
24.03.2014r. W uzasadnieniu wyboru trybu postgpowania wskazano, ze w nawierzchni drogi
powiatowe]j nr 2223G Sobowidz Rukosin wystepuje wiele nowopowstatych ubytkow, spekan
oraz ubytkéw gornej nawierzchni drogi, powstatych po sezonie zimowym.

Kontrolujacy ustalili, ze:

- zamoOwienie uzupeliajace zostato udzielone w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia
podstawowego dotychezasowemu wykonawcey robot budowlanych.

- ZamoOwienie uzupelniajgce stanowilo nie wigcej niz 50% wartodci zamdwienia
podstawowego

- zamowienie uzupelniajgce bylo przewidziane w ogloszeniu o zamoéwieniu dla zamowienia
podstawowego (do 50% wartosci zamdwienia podstawowego).

Platnosci dokonano na podstawie faktury:

- Fa VAT nr 06/04/14/FVS/058 z dnia 01.04.2014r., na kwote 51.912,64 z1, data wplywu do
Starostwa 03.04.2014r., termin platnosci wynikajacy z umowy — do 30 dni liczge od daty
otrzymania faktury przez Zamawiajacego. Protokdt odbioru wykonanych robét sporzadzono w
dniu 01.04.2014r. uwag nie stwierdzono. Platnosci dokonano terminowo, w dniu 30.04.2014r,
Wydatek ujgto w rozdz. 60014 § 4270. Na dzied podpisania ww. umowy {j. 17.03.2014r, wolne
Srodki w powyzszym rozdziale 1 paragrafie stanowila kwota 808.416,13z1 (plan
815.000,00zFwykonanie 6.583,87z1).

» 2012 rok
Nazwa postepowania Budowa chodnika wzdluz drogi powiatowej nr 2224G w msc. Bystra
Zamawiajacy Powiat Gdanski z siedziba w Pruszezu Gdanskim
Nr postepowania ZP.272.12.2012.PN
Rodzaj zamdwienia roboty budowlane
Szacowana warto§¢ | 375.987,05 zl netto, tj. 93.538,42 euro, w tym zamdwienie podstawowe 275.987,05z¢ tj.
zamdwienia 68.660,32euro, przewidywana warto$é zamdwienia uzupehiajacego 100.000,00zt tj.
24.878,10 Euro).
- Lp. czynnosci w postepowaniu o - Opis data/
i udzielenie zamowicnia publicznego | nie dotyczy
Zamieszczenie ogloszenia w BZP 30.05.2012
Zamieszczenie ogloszenia na tablicy
1. | Wszczecie postepowanta {data) ogloszen PowiatLT 30.05.2012r.
_Zamws;czeme ogioszema na stronie 30.05.2012r.
internetowsj Powiatu

Ogloszenie 0 zamowieniu (migjsca

. . Jak wyzej
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Otwarcie ofert
3. | Tryb postgpowania Przetarg nicograniczony art. 39 PZP 16.06.20612r.
o godz, 12,00
. . Starostwo Powiatowe w Pruszezu 19.66.2012r. do
4. | Termin skladania ofert Gdanskim codz. 11:30
3. i Liczba oferentéw 5
5 Liczba wykluczonych 0
" | wykonawcow
7. | Liczba ofert odrzuconych 1
B&W Uslugi Ogdlnobudowlane
8. | Nazwa wybranego wykonawey Bozena Dzidkowska
Pruszez Gdanski

9. | Cena wybranej oferty 299.401,51 2! brutto
10, | Data zawartej uimowy Nr 13/2012/p 04.07.2012r.
11, | Ogloszenie o udzieleniu w BZP 04.07.2012r

zamowienia
12. Daty.ewentualnych 4Iian umowy Aneks nr 1 do umowy nr 13/2012/p 29.08.2012r.

oraz ich forma

Umowa ar 06/2012/wr na roboty

Zamowienia uzupeiniajgce w ramach umowy

13, dodatkowe/uzupelniajace podstawowej - na kwote 29,838,771 04.07.2012r.
nette {36.701,69zF brutto)

Za przygotowanie 1 przeprowadzenie ww. postepowania ¢ udzielenie zamowienia
odpowiada kierownik zamawiajacego p. Cezary Bieniasz-Krzywiec.

Pismo z dnia 24.05.2012r. - wniosek o wszczgeie postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego o wartosci szacunkowej ponizej 5.000.000 EURO. W ww. pismie
. Starosta Gdanski p. Cezary Bieniasz-Krzywiec zatwierdzit tryb udzielenia zamoOwienia -
przetarg nieograniczony (zg z art. 39 Pzp) na wykonanie rob6t zwiazanych z wykonaniem
Budowy chodnika wzdlui drogi powiatowej nr 224G w msc. Bystra, a takze powotal -
komisj¢ przetargowa w skladzie: przewodniczacy p. Marian Cichon, czlonkowie - p. Jerzy
Swis, p. Katarzyna Kaminska oraz sekretarz — p. Marzena Zuchowska.

Wartos¢ szacunkowg zamdwienia ustalono w ww. wniosku na kwotg ogdtem 375.987,05zt
netto  (93.538.42euro), w tym wartod¢ zamowienia podstawowego 275.987.0571
(68.660,32euro) i zamdwienie uzupelniajace 100.000,00zt (24.878,10 euro), na podstawie
kosztorysu inwestorskiego z listopada 201 1r.

Zamawiajacy wszczal postgpowanie w {rybie przetargu nieograniczonego poprzez
zamieszezenie w dniu 30.05.2012r, ogloszenia w BZP na portalu UZP pod nr 120275-2012,
oraz na stronie internetowej 1 tablicy ogloszen Powiatu. Kontrolujacy ustalili, ze ogloszenie
zamieszczone w BZP nie zwiera: informacji o dopuszczeniu dynamicznego systemu zakupow
i umowy ramowej. Natomiast, ogloszenie o zamdwieniu zamieszczone na stronie internetowej
Powiatu i na tablicy ogloszen, zawieralo elementy okre$lone w art. 41 ustawy Pzp, za

wyjatkiem informacji o zamiarze zawarcia umowy ramowe]. W ogloszeniach przewidziano
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mozliwos¢ udzielenia w okresie trwania umowy ewentualnych zamowien uzupelniajacych w
trybie z wolnej rgki, ktorych wartos¢ nie przekroczy 50% wartosci zamoéwienia podstawowego.

SIWZ, zatwierdzona w dniu 30.05.2012r. przez Staroste p. Cezarego Bieniasz-Krzywiec,
okredlala m.in.: przedmiot zamowienia, zakres przedmiotu zamoéwienia, dokumentacja
projektowa wraz z przedmiarem robdt oraz specyfikacja techniczng wykonania robot
i odbioru robét budowlanych stanowi Zalacznik nr 7 do SIWZ. W Specyfikacji okreslono
termin wykonania zaméwienia — 14.09.2012r., informacje o przewidywanych zamdwieniach
uzupehiajacych — do 50% wartosci szacunkowe] zamowienia, warunki udzialu w
postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow, wykaz
oswiadczen i dokumentow jakie majg dostarczy¢ wykonawcey w celu potwierdzenia spemiania
warunkow udzialu w postgpowaniu, wymagania dotyczace wadium — wniesienie wadium w
wysokosci 5.000,00z1 w terminie do dnia 19.06.2012r. do godz. 11.30, w jednej z form
wymienionych w SIWZ, termin zwigzania ofertg - 30 dni od dma sktadania ofert, opis sposobu
przygotowania ofert, kryterium oceny ofert — cena 100%, termin skladania ofert - do dnia
19.06.2012r. do godz. 11.30 oraz ich otwarcia — dnia 19.06.2012r. o godz. 12.00. Zamawiajacy
wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
catkowitej (brutto) podanej w ofercie. Do SIWZ zalaczono: wzor formularza ofertowego wraz
z kosztorysem ofertowym (Zalgcznik nr 1), wzoér oswiadczenia z art. 24 Pzp (Zatacznik nr 2),
wzor o$wiadezenia z art. 22 Pzp (Zalacznik nr 3), wzor wykazu wykonanych robdt (Zatgeznik
nr 4), wzdr umowy (Zalagcznik nr 5), wzdr odwiadezenia o posiadanym potencjale kadrowym
(Zalacznik nr 6), dokumentacja projektowa wraz z przedmiarem robot oraz specyfikacja
techniczng wykonania i odbioru robdt budowlanych (Zalacznik nr 7), wzdr informacji na temat
czesci zamowienia, ktdre wykonawca zamierza powierzy¢ podwykonawcom.

Specytikacja zostala zamieszczona na stronie internetowej Powiatu.

W trakcie kontroli ustalono, ze w wymaganym terminie wplyneto 5 ofert:

Przedsi¢ghiorstwo
Budowlano- MTM Przedsighiorstwo Firma Ustugowo B&W Ustugi
Handlowe BRUKBET Drogowo- _ Budowlana Budowlane
JUMAR Marek | . $p. 7 0.0 Budowlane VIA Witold Cygiert Boiena
Mokwa & Jerzy 'Psz.cz()ik.i SERVICE Sp. z Cowidiino Dzidkowska
Sokolowski Sp. 1. ' a.0.Kartuzy Pruszez Gdanskd
Pruszez Gdanski
Cena brutto 369.169,11 z} 369.454,24 7l 341.702,88 zi 241.409,58 299.401,51
Data wplywu 19.06.2012r. 19.06.2012r. 19.06.2012r. 16.06.201 2r. 19.06.2012r.
g 8.59 g 11.00 g. 11.05 g 1115 g. 11.30
. 5.000,00 >-000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Wadium . wplyneto w dn. . . .
gwarancija ubezp. 14.06.2012z. gwarancja ubezp. gwarancja ubezp. | gwarancja ubezp.
-+ + + -+ +

Oferta (zal. nr 1)
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Oswiadczenie o braku
podstaw do
wykhiczenia z + + + o -
postepowania {zal, nr
2)

O$wiadczenie {zg z
art. 22 ust. 1) zat. nr 3

Wykaz robét
budowlanych (zal. nr + + + + +
4)

Podpisany wzor
umowy (zal. nr 5)

odpis z wlasciwego
dla rejestru -
wystawiony nie
wezedniej miz 6 + + + + +
miesiecy przed
uplywem terminu
skladania ofert

Informacia na temat
", powierzenia  czedci
zamdwienia + + + + B
podwykonawcom
(zal nr &)

Kosztorys ofertowy + + + 1) T

Hosé przyznanych
punktdw przez 81,10 81,04 95,14 oferte odrzucono 100
Komisje przetargowa

1) w kosztorysie ofertowym nie ujeto m. in.: kosztow wywozu i transportu drzew 1
krzewow uwzglednionych w poz.2-5 kosztorysu inwestorskiego, kosztow utylizacji
humusu wynikajacej z poz. 7 kosztorysu inwestorskiego, kosztéw zakupu gruntu
uwzglednionych w poz. 17 kosztorysu inwestorskiego. :

Czlonkowie komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajacego p. Starosta Cezary Bieniasz
- Krzywiec, zlozyli w dniu 19.06.2012r., o$§wiadczenia zgodnie z art. 17 ustawy Pzp.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, komisja
przetargowa wybrala oferte nr 5 zlozona przez B&W Ustugi Ogédlnobudowlane BoZena
Dzidkowska z Pruszcza Gdanskiego.

Pismem z dnia 25.06.2012r. Zamawiajacy poinformowal Wykonawce - Firme Ustugowo -
Budowlana Witold Cygert z Gowidlina o odrzuceniu ztozonej przez nig oferty nr 4 ze wzgledu
na niedostosowanie kosztorysu ofertowego do wymogdw SIWZ.

Powiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, przestano poczta elektroniczna oraz
przesylka listows uczestnikom postepowania w dniu 25.06.2012r. oraz zamieszczono na tablicy
ogloszen i stronie internetowe]j Powiatu w dniu 25.06.2012r,

7, wybranym wykonawceg zawarto w dniu 04.07.2012r. umowe Nr 13/2012/p na ,,Budowe
chodnika wzdhuz drogi powiatowej nr 2224G w msc. Bystra”. Zgodnie z §1 umowy

szezegblowy zakres rzeczowy przedmiotu umowy okre$la specyfikacja istotnych warunkow
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zamoOwienia stanowigca zalgcznik nr 1 do umowy oraz oferta Wykonawcy stanowiaca zatacznik

nr 2 do ninigjszej umowy. W umowie okreslono m.in.: termin realizacji umowy — rozpoczgcia

w dniu 04.07.2012r. oraz zakonczenia w dniu 14.09.2012r., zobowigzania Zamawiajgcego i

Wykonawcey, wynagrodzenie - zgodnie z oferts, w wysokosci 243.415,86zt netto

j.299.401,51zt brutto, podstawg wystawienia faktury miatl by¢ podpisany przez obie strony

bezusterkowy protokét odbioru koficowego przedmiotu umowy. Zamawiajacy ma obowiazek
zaplaty faktur w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury. W §10 umowy ustalono wysokos¢é
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na 5% wartoéci umownej brutto, tj. 3.073,92 zi.-

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostalo wniesione na dzien podpisania umowy

w formie gwarancji ubezpieczeniowej. W umowie ustalono réwniez okres udzielonej przez

Wykonawce rekojmi na roboty budowlane — 3 lata liczac od dnia podpisania bezusterkowego

protokotu odbioru koAicowego robdt oraz kary umowne. Umowe podpisat Starosta p. Cezary

Bieniasz-Krzywiec, Wicestarosta p. Marian Cichon oraz kontrasygnowata Skarbnik Powiatu p.

Elzbieta Domaros.

Na dzienr podpisania umowy 04.07.2012r. w rozdz. 60014 §6050 wolne srodki stanowity kwote

4.016.432,00 (plan finansowy 4.075.500,00/wykonanie 59.068,00).

Z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokd! postepowania na druku ZP-PN,
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26.10.2010r. w sprawie protokohu
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), ktéry zostal
zatwierdzony przez Staroste p. Cezarego Bieniasz - Krzywiec w dniu 04.07.2012r.

W dniu 04.07.2012r. zamawiajgcy umiescit ogloszenie o udzieleniu zamodwienia
na portalu UZP pod numerem 146085-2012.

W dniu 29.08.2012r. zawarto Aneks nr 1 do umowy nr 13/2012/p z dnia 04.07.2012r.,
zgodnie z ktérym:

—~ zmieniono zapisy §2 pkt 3 umowy dotyczgce terminu przekazania terenu budowy
do realizacyi umowy - bylo .,w terminie 7 dni roboczych od daty podpisania niniejszej
umowy”, po zmianie ,,w dniu 30.08.2012r.7),

— zmieniono zapisy §2 pkt I umowy dotyczacy terminu zakonczenia wykonania przedmiotu
zamowienia - bylo ..do dnia 14.09.2012r.”, po zmianie - do dnia ,,31.70.2012r.7).

Jak wynika z notatki sporzadzonej w dniu 27.08.2012r. przez Naczelnika Wydziatu

Infrastruktury p. Jerzego Swisa przyczyna przesunigcia terminu wykonania prac byly

przedluzajace sic formalnosei 1 decyzje administracyjne zwigzane z wycinkg drzew.

f

/ 7y Regionaina 1zba Obrachunkowa w Gdansku — Protokoi z kontroli kempieksowej
Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim




129

Kontrolujgey ustalili, Zze na dzien przeprowadzania przedmiotowego przetargu oraz podpisania
ww. umowy nr 13/2012/p z dnia 04.07.2012r. Zamawiajacy posiadal decyzje Wdjta Gminy
Pruszcz Gdanski nr RM.613.115.2011/3 z dnia 25.11.2011r. na usuniecie drzew rosnacych
w pasie drogi powiatowej nr 2224G w msc. Bystra w terminie wykonania - poza okresem

legowym ptakdw tj. od dnia 16 pazdziernika do konca lutego. Natomiast, zgodnie z §2 umowy

nr 13/2012/p przekazanie terenu budowy do realizacji przedmiotu umowy miato nastapic

w terminie 7 dni roboczych od daty podpisania ymo a termin zakoficzenia prac okreslono
na dzien 14.09.2012r.

Ponadto, kontrolujacy ustalili, ze w dniu 16.07.2012r., tj. po podpisaniu przedmiotowe] umowy,

Powiat Gdanski zlecil wykonanie ekspertyzy ornitologicznej (Ziecenie nr IN.7013.2.2012.DP

z dnia 16.07.2012r., z terminem realizacji do dnia 20.07.2012r.), a po jej uzyskaniu, w dniu

20.07.2012r. wystapit do Gminy Pruszczu Gdanski z wnioskiem (pismo nr IN.7013.2.2012.5B

z dnia 09.07.2012r.) o zmiane terminu usuniecia drzew i krzewdw, ktdrych wyciecie bylo

niezbedne do prawidtowego przebiegu prac budowlanych. W dniu 23.08.2012r. do Starostwa

wplyngta decyzja Wojta Gminy Pruszez Gdanski nr RM.6131.115.2011.2012/5 z dnia
22.08.2012r. zezwalajacg na wycinke drzew 1 krzewdw do dnia 28.02.2013r.

Kontrolujacym przedstawiono protokdl przekazania placu budowy 1 wprowadzenia na budowe

Wykonawey z dnia 30.08.2012r. oraz protokot odbioru koncowego spisany w dniu 08.11.2012r.

zgodnie z ktorym prace rozpoczeto w dniu 30.08.2012r., a zakonczono w dniu 31.10.2012r,

Kontrolujgey ustalili, ze w umowie nr 13/2012/p z dnia 04.07.2012r. w §14 przewidziano

przyczyny pozwalajace na zmiang umowy, w tym:

§14 a) wystgpienie zmian powszechnie obowiazujgcych przepisdéw prawa majacych wplyw
na wysokos¢ ceny brutto za §wiadczong prace,

§14 b) odmienne warunki geologiczne niz przyjete w dokumentacji projektowej i specyfikaciji
technicznej wykonania i odbioru robdt uniemozliwiajgce realizacje przedmiotu
zamowienia,

§14 ¢) zmiany warunkow terenowych zwigzanych z istnieniem niezinwentaryzowanych badz
blednie zinwentaryzowanych obiektow budowlanych podziemnych,

§14 d) cyt.: .inme przyvczyny zewnelrzne niezalezne od Zamawiajgcego oraz Wykonawcy,
skutkujgce niemozliwoscig prowadzenia prac bedgcych przedmiotem zamowienia

wg zaloZen projektowyeh’”.

Z wyjasnienia zlozonego w dniu 22.05.2015r. przez Gidwnego specjaliste ds. zamowien

publifczn);ch p. Marzene Zuchowska oraz Naczelnika Wydziatu Infrastruktury p. Jerzego Swisaf:
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wynika, ze cyt.:” Na dzieh wszezecia procedur przetargowych dla zadania pn.. ,, Budowa
chodnika wzdluz drogi powiatowej nr- 2224G w msc. Bystra” Zamawiajgcy dysponowal decyzjg
nr RM.613.115.2011/3 z dnia 23.11.2011 r. zezwalajgcg na wycinke drzew poza okresem
legowym ptakdw, tj. od 16 paidziernika do kovca lutego, prowadzgce jednoczesnie czynnosci
majqce na celu zmiang terminu wyciecia drzew w przedmiotowej decyzji. Na podstawie rozmow
z przedstawicielem Regionalnej Dyrekcii Ochrony Srodowiska w Gdaﬁsku, decyzja
administracyina miata byé wydana niezwlocznie po zakonczeniu prac ornitologa,
co pozwoliloby wykonawcy na zakoiczenie robdt budowlanych w pierwoinie okreslonym
terminie. Zamawiajgcy kierowal sig przy tym takze dotychczasowq prakivkg RDOS, .
wydawania zgody na wykonanie prac w obecnosci (pod nadzorem) ornitologa.

Z przyczyn niezawinionych przez Zamawiajgcego zmiana przedmiotowej decyzji zosiala
wydana po okofo miesiqcu od dostarczenia raportu ornitologicznego, co spowodowato
przymusowe wsirzymanie prac drogowych oraz koniecznosé wydluzenia terminu wykonania
zadania. RDOS odstgpil takse od dotychczasowej prakiyvki niezwlocznego wydania zgody
na wykonanie prac w obecnosci (pod nadzorem) ornitologa”. Wyjasnienie ujeto w aktach

roboczych pod pozycjg IHI/13 w Zalgezniku nr I do protokolu kontroli.

Na pytanie kontrolujacych o wskazanie podstawy, w oparciu o ktdra dokonano zamiany umowy
nr 13/2012/p z dn. 04.07.2012r. poprzez zawarcie w dniu 29.08.2012r. Aneksu nr 1 odpowiedzi
udzielili Gléwny specjalista ds. zaméwien publicznych p. Marzena Zuchowska oraz Naczelnik
Wydziatu Infrastruktury p. Jerzy Swis cyt.: ..(...) Z uwagi na przediuzajqee sie formalnosci
administracyine w RDOS majgce na celu wydanie decyzji zmieniajgeej na wycinkg drzew,
Zamawiajgcy nie mogl przekaza¢ placu budowy w terminie siedmiu dni od podpisania umowy.
Wobec tego na podstawie par.14 ust.1d) umowy 13/2012/p z dnia 04.07.2012 vr. dokonano
zmian umowy poprzez podpisanie aneksu nr 1 z dnia 29.08.2012r.” PowyZsze wyjasnienie

ujeto w aktach roboczych pod pezycjg /14 w Zalgczniku nr 1 do protokolu kontroli.

Platnosci dokonano na podstawie faktury Fa VAT nr 12-FVB/11/0002 z dma 12.11.2012r.,
na kwote 299.401,51 z1, data wptywu do Starostwa — 14.11.2012r., zaplacono w terminie
wynikajgcym z umowy. Fak’sure; wystawiono na podstawie ww. Protokolu odbioru koncowego

robét z dnia 08.11.2012r. — roboty odebrano bez uwag.

Do niniejszego protokolu zataczono dokumenty dotyczaca ww. postepowania. Stanowig one

alﬂibocze ujete pod pezyejg /17 w Zalgezniku nr 1 do protokotu kontroli.

h, !
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Do ww, zadania pn. ,Budowa chodnika wzdiuz drogi powiatowej nr 2224G w msc.
Bystra” przeprowadzono postepowanie w trybie zaméwienia z wolnej reki na wykonanie
robét uzupelniajacych:

Zamawiajgcy: Powiat Gdanski z siedziba w Pruszezu Gdanskim reprezentowany przez Zarzad
Powiatu Gdanskiego,

Nr postepowania: 7P.272.06.2012.WR,

Rodzaj zamowienia: vzupelniajace na roboty budowlane.

W dniu 09.10.2012r. Starosta Gdanski p. Cezary Bieniasz-Krzywiec zatwierdzil
wniosek na wszczecie postepowania w trybie z wolnej rgki (art. 67 ust. 1 pkt. 6 Pzp)
na  wykonanie robot  uzupelniajacych do  ww. zamoOwienia  podstawowego
nr ZP.272.13.2012.PN oraz powolal Komisj¢ Przetargowa w skladzie Przewodniczacy -
p. Marian Cichon, cztonkowie — p. Katarzyna Kaminska, p. Jerzy Swis, sekretarz — p. Marzena
Zuchowska, Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia okredlono na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote 30.030,37 zt (7.470,98 Euro), termin realizacji zamowienia - do dnia
31.10.2012r. W ramach robét uzupehiajacych przewidziano: wykonanie zatoki autobusowe;j
z kostki brukowej betonowej w km 0+325, ulozenie 1 szt. przepustu pod zjazdami o $rednicy
50cm w km O+222,76, umocnienie pobocza gruntowego (przedluzenie chodnika na di. 53mb).
Zakres ww. robo6t miescil sie w zakresie robdt zamowienia podstawowego.

Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy - roboty budowlane zostalo opublikowane

w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 15.10.2012r. pod numerem 398230-2012.

W dniu 16.10.2012r. wystosowano do Wykonawcy B&W Ustugi Ogolnobudowlane Bozena
Dzidkowska w Pruszczu Gdanskim zaproszenie do negocjacji w ktorym zawarto m. in.: krotki
opis przedmiotu zamowienia, termin wykonania zamdwienia — do dnia 31.10.2012r., wykaz
warunkéw udzialu w postgpowaniu, wzory dokumentow jakie nalezy przediozy¢ Komisji
w dniu negocjacji oraz termin negocjacji — w dniu 18.10.2012r. o godz. 12.00.

Komisja przetargowa oraz Kierownik Zamawiajacego zlozyli w dniu 18.10.2012r.
o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 Pzp na druku ZP-1.

Kontrolujgcym przedstawiono oferte firmy B&W Uslugi Ogdlnobudowlane Bozena
Dzidkowska sporzadzona w dniu 18.10.2012r. Do oferﬁy zalaczono wszystkie, wymagane
w zaproszeniu do negocjacji, dokumenty, w tym przedmiar - kosztorys ofertowy z ceng

37.701,69z1 brutto.

&
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W dniu 18.10.2012r. sporzadzono protokol z przeprowadzonych negocjacji. Zgodnie z ww.
protokolem w dniu 18.10.2012r. odbyly si¢ negocjacje, w wyniku ktdrych cyt.: ,wartos¢ robot
budowlanvch po korekcie kosztorysu ofertowego robdt uzupetniaigcych, przedstawionego
przez Wykonawceg uzgodniono na kwote 36.701,69 zt brutto”.

W dniu 23.10.2012r. Powiat Gdanski reprezentowany przez Staroste p. Cezarego Bieniasz-
Krzywiec oraz Wicestaroste p. Mariana Cichon, przy kontrasygnacie Skarbnika p. Elzbiety
Domaros, zawar! umowe nr 06/2012/wr z p. Bozeng Dzidkowska prowadzaca dzialalnosé
gospodarczg pod nazwg B&W Ustugi Ogoélnobudowlane Bozena Dzidkowska na wykonanie
robot uzupelniajacych do zaméwienia podstawowego nr ZP.272.13.2012.PN. W umowie
okreslono m.in. przedmiot umowy (szczegdlowy zakres rzeczowy okreslal kosztorys ofertowy
wykonawcy stanowiacy zatacznik nr 1 do ninigjszej umowy), termin rozpoczecia, termin
zakoneczenia (31.10.2012r.), wynagrodzenic wykonawcy w kwocie 36.701,69z1 brutto, kary
umowne, gwarancja na robofy budowlane - 3 lata od dnia podpisania bezusterkowego protokotu
odbioru koncowego robot,

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia uzupehiajacego zostalo opublikowane w Biuletynie

Zamowien Publicznych w dniu 24.10.2012r. pod numerem 225853-2012.

Z, przeprowadzonego postgpowania w trybie zamowienia z wolnej reki sporzadzono protokot
postepowania na druku ZP-WR, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia
26.10.2010r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458), ktory zostal zatwierdzony przez Staroste Powiatu Gdanskiego w dniu
23.10.2012r. W uzasadnieniu wyboru trybu postgpowania wskazano, ze inwestycj¢ rozszerzono
na prosbe mieszkancow msc. Woclawy (petycja mieszkancow z dnia 07.09.2012r.) poprzez
umocnienie pobocza z plyt azurowych. Na prosbe mieszkancow msc. Bystra zdecydowano
o dokonaniu remontu zatoki autobusowej wraz z fragmentem chodnika po drugiej stronie
jezdni, co umozliwi komunikacje chodnika z nowowy budowanym Szlakiem Mennonitow.
Po regulacji rowow przydroznych stwierdzono, ze powstala koniecznod¢ ulozenia
i odbudowania zniszczonego przepustu pod zjazdem, ktory w dokumentacji projektowej byl
przeznaczony do adaptacji.

Kontrolujacy ustalili, ze:

— zamoéwienie uzupelniajace zostalo udzielone w okresie 3 lat od udzielenia zamoOwienia

podstawowego dotychezasowemu wykonawey robot budowlanych.

— zamoOwienie uzupelniajgce stanowilo nie wigce] niz 50% wartodci zamdwienia

podstawowego
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— zamowienie uzupetniajace bylo przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu dla zamdwienia
podstawowego (do 50% wartosci zamoOwienia podstawowego).

Platnoéci dokonano na podstawie faktury Fa VAT nr 12-FVB/11/0003 z dnta 08.11.2012r,,
na kwote 36.701,69 zl, data wpltywu do Starostwa 14.11.2012r., zaplacono terminowo w dniu
14.12.2012r. Fakturg wystawiono na podstawie Protokolu odbioru konficowego robdt z dnia
08.11.2012r., w ktorym uwag nie stwierdzono. Wydatek ujeto w rozdz. 60014 § 6050. Na dzieft
podpisania ww. umowy tj. 23.10.2012r. wolne $rodki stanowila kwota 2.089.127,65zt (plan
2.616.500,00zt/ wykonanie 527.372,35z}).

Inwestycje przyjeto na stan srodkdw trwalych dowodem OT nr 17/2012 z dnia 22.11.2012r.
na faczna kwotg 352.752,98zL.

3.5.3. Zakup i objecie akcji, udziaiéw oraz wniesienie wkiadow do spiélek prawa
handliowego.

W roku 2014 Starostwo Powiatowe w Pruszcezu Gdanskim nie posiadalo akeji ani udziatow
w spotkach prawa handlowego.
Ustalono, ze konto 030 ,.Dhlugoterminowe aktywa finansowe” nie wykazywalo w 2014r.

obrotow ant sald.

3.6. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
3.6.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

3.6.1.1. Plan finansowy zadan zleconych

Powiat Gdanski opracowatl plan finansowy dochodow i wydatkéw zwiazanych z realizacja

zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan ziecbnych odrebnymi ustawami na rok

2014, ktéry stanowi zalacznik nr 5 1 6 do uchwaly budzetowej na rok 2014 nr XXX V1/242/2013

z dnia 18.12.2013r. Rady Powiatu Gdanskiego.

Plan finansowy zadan zleconych obejmowal:

— dochody w kwocie 4.955.964,00 z tytulu przyznanych z budzetu panstwa Srodkéw na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami na
rok 2014,

~  wydatki w kwocie 4.955.964,00 — w ukladzie dzial, rozdzial, paragraf klasyfikacji
budzetowe;j.

W sprawozdaniu Rb-27Z7 w wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu

terytoria}\ne go ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu roku 2014, wykazano';
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e plan zbiorczo: 1.627.000,00 zt,

e dochody wykonane: 2.482.408,36 zI, w tym:

dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego: 615.778,06 zi,

s dochody przekazane: 1.866.630,30 zi,

¢ naleznosci pozostate do zaplaty ogdlem: 604.917,64 zi, w tym:

zaleglosci: 566.177,55 zk

* nadplaty 389,17z

3.6.2. Rozliczenie udzielonych dotacji

3.6.2.1 Dotacje podmiotowe

W 2014 roku kontrolowana jednostka udzielila dotacji podmiotowych w § 2540 — ,Dotacja

podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu od$wiaty” w lacznej kwocie

4.964.228,52 zt w rozdzialach:

- 80120 — ,Licea Ogélnoksztalcgce”™ w kwocie — 53.132,31 zi dla Zaocznego Liceum

Ponadgimnazjalnego w Rotmance,

— 85402 — , Specijalne o$rodki wychowawcze” w lacznej kwocie — 4.600.365,60 z1, w tym:

v

dla Odrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego w Pruszezu Gdanskim na
dziatalnos¢ podstawowa, w kwocie 3.513.3 76;56 zt,

dla Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego w Trabkach Wielkich na
dzialalno$¢ podstawowa w kwocie 712.446,00 z1,

dla Osrodka Rewalidacji Dzieci i Mlodziezy z Autyzmem ,,ORDA” w Pruszczu

Gdanskim na dzialalnos¢ podstawowa, w kwocie 374.543,04 z1,

— 85404 — ,\Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka™ w tacznej w kwocie ~ 310.730,61 zt, w

tym:

v

dla Osrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczego w Pruszezu Gdanskim na
wezesne wspomaganie rozwoju dzieci, w kwocie 77.753,52 z,

dla Osrodka Rehabﬂitacyjno-Edukacyjno—Wychowawczego w Trabkach Wielkich na
wezesne wspomaganie rozwoju dziect, w kwocie 44.352,.81 zi,

dla Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Rotmance na wczesne wspomaganie
rozwoju dzieci w kwocie 185.384,55 zt,

dla Niepublicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Latawiec w Rokitnicy na

wcezesne wspomaganie rozwoju dzieei, w kwocie 3.239,73 21

Zasady udzielania dotacji dla niepublicznych placéwek oswiatowych okreslone zostaty

W uchwglach:
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» Nr XL/281/2009 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 09 grudnia 2009r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkét 1 placowek o$wiatowych prowadzonych na terenie
Powiatu Gdanskiego przez inne niz Powiat Gdanski osoby prawne i fizyczne oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowodci ich wykorzystania, zwany Regulaminem, stanowiacy
zatgczniki od nr 1 do nr 4 do ninigjszej uchwaly. Powyzsza uchwala obowigzywala do dnia
29 sierpnia 2014r. (opublikowana w Dz. U. Woj. Pom. z dnia 05 lutego 2010r. nr 17
poz.311).

nr XLIV/219/2014 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 29 sierpnia 2014r. w sprawie trybu

Y

udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji

dla szkot 1 placowek niepublicznych z terenu Powiatu Gdanskiego. {opublikowana

w Dz. U. Woj. Pom. z dnia 19 wrzeé$nia 2014r., poz. 3124).
Kontrolg objeto prawidiowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacji w 2014r. Zaocznemu Liceum
Ponadgimnazjalnemu w Rotmance prowadzonemu przez Stowarzyszenie Spoleczno-
Kulturalne . KAROL” w Rotmance.
Na dzien rozliczenia dotacji udzielonej w 2014 roku w powyzszej szkole obowigzywala
uchwala nr XLI1V/219/2014 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 29 sierpnia 2014r. Zgodnie
z powyzszg uchwala szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot, w ktorych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, otrzymuja na kazdego uczania dotacje w wysokosel
kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej otrzymanej przez Powiat Gdanski.
Warunkiem otrzymania dotacji jest zloZenie przez organ prowadzacy szkole lub placowke
wniosku do organu dotujacego do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia
dotacji. Dotacje przekazuje si¢ w 12 czg$ciach w terminie do 25 dnia kazdego miesigea,
z tym, ze cze$ za grudzien jest przekazywana w terminie do 15 grudnia na rachunek bankowy
szkoly lub placédwki wskazany we wniosku. Zgodnie z ww. uchwala do czasu otrzymania
obowigzujgcej na dany rok budzetowy metryczki subwencji o$wiatowej, miesieczna dotacja dla
wszystkich dotowanych szkoét 1 placowek wyplacana bedzie w wysokosci ustalonej w roku
poprzednim. Wyréwnanie roznicy, od 1 stycznia nastapi po wyliczeniu obowigzujacych na
dany rok wysokoscei dotacji dla poszezegdlnych typoéw i rodzajow szkot i placowek
o$wiatowych w oparciu o aktualnie obowiazujaca metryczke subwencji odwiatowej do kofica
[ potrocza w terminie przekazywania dotacji.
Zasady rozliczania ustalono w § 7 uchwaly nr XLIV/291/2014 Rady Powiatu Gdanskiego

z dnia 29 sierpnia 2014, Zgodnie z ww. uchwala dotacja w czgdei niewykorzystanie do kox}c’j
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roku budzetowego podlega zwrotowt w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku,

W przypadku gdy terminie wykorzystania dotacji jest krdtszy niz rok budzetowy

niewykorzystana czesé dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu

wykorzystania dotacji.

W trakcie kontroli ustalono:

[ ]

wniosek o udzielenie na 2014r. badany podmiot zltozyt terminowo tj. w dniu
30.09.2012r. We wniosku wykazano planowana liczbe uczniow/wychowankow -
26 uczniow.

W okresie od stycznia do marca wysoko$é dotacji na jednego ucznia ustalono w kwocie
180,80 zt na podstawie sumy wag (Sc) oraz (P7) wynikajace z metryczki subwencji
o$wiatowej na 2013r. W miesiacach od kwietnia do grudnia 2014r. wysokos¢ dotacji na
jednego ucznia ustalono w kwocie 185,13 7l na podstawie sumy wag (Sc) oraz (P7)
wynikajace z metryczki subwencji o$wiatowej na 2014r.

Powiat przekazywal dotacje terminowo, tj. do 25 kazdego miesiaca, w prawidlowej
wysokosci (liczba uczniéw wynikajaca z informacji x kwota dotacji na ucznia).
W miesigcu czerweu wyrownano wysoko$é przekazanych dotacji za m-ce styczen —
marzec w lacznej kwocie 333,44z, wyliczonej wg nowej metryczki na 2014r.

W 2014 roku Powiat przekazal ww. szkole dotacje w kwocie 53.132,31 zi. W dniu
07.01.2015r. do Starostwa Powiatowego wplynglo rozliczenie rocznej dotacji,
z ktorego wynika, Ze otrzymana dotacja zostala wykorzystana w calo$ei na

wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w badanej szkole.

Konirolujacym przedstawiono miesieczne rozliczenia udzielonej dotacji.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.6.2.2. Dotacje przedmiotowe

W 2014r. Powiat Gdanski nie udzielat dotacji przedmiotowych.

3.6.2.3. Dotacje celowe

Wydatki z tytulu udzielonych w 2014 roku dotacji celowych wyniosty lacznie
3.088.897,10 zt.

Wydatki zrealizowano w nastepujacych paragrafach:

§ 2310 — Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie

porozumiefi (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego:

rozdzial 60014 - 73.993,00 zi,
roidzial 92105 - 30.984.85 zl,
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»  rozdziat 92116 —121.527.36 z1
§ 2320 — Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego:

= rozdzia 71014 - 40.524,00 71,

= rozdzial 85311 —2.533,00 zi,

= rozdziat 85333 - 1.117.071,00 zt
§ 2360 — Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art.
221 ustawy, na finansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym
dziatalnos$¢ pozytku publicznego:

» rozdzial 63003 - 6.500,00 z1,

= rozdziat 85204 — 7.000,00 zi,

®  rozdzial 85311 - 10.000,00 21,

«  rozdziat 92105 - 21.706,00 z1

s rozdzial 92605 — 15.500,00 zl.
§ 2810 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji fundacjom:

=  rozdzial 85201 — 554.400,00 zi,

= rozdzial 85311 — 32.880,00 zi.
§ 2820 - Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom:

8 rozdzial 85201 - 575.892.89 =1,

* rozdziat 85311 —41.100,00 zi.
§ 2830 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych:

» rozdzial 85311 — 82.200,00 zt.
§ 6220 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych:

= rozdziat 85141 —45.000,00 zi.
§ 6300 — Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzady
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadanh inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych:

= rozdziat 60016 — 200.000,00 zt.
§ 6610 — Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje 1 zakupy inwes'tycyjne realizowane

na podstawie porozumien (umdw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego:

¢
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s rozdzial 60014 — 110.685,00 zl.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

Zasady wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi okreslono w uchwale Rady Powiatu
Gdanskiego nr XXXV/233/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013r. w sprawie Programu
Wspélpracy na 2014 rok Powiatu Gdanskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz imnymi
podmiotami prowadzgeymi dzialalno$¢ pozytku publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
stanowiacy zatgeznik nr 1 do niniejszej uchwaly. W uchwale okreslono m. in.: cele glowne
i szezegOlowe programu, zasady wspolpracy, zakres przedmiotowy, formy wspdtpracy,
priorytetowe zadania Publiczne, okres oraz sposob realizacii Programu, wysoko$é Srodkow
przeznaczonych na realizacje Programu, sposob oceny realizacji Programu, informacje
o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji oraz tryb powolywania 1 zasady
dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W roku 2014 Zarzad Powiatu Gdanskiego oglosil jeden otwarty konkurs ofert na
realizacje zadan publicznych Powiatu Gdanskiego w 2014 roku. Kryteria otwartego konkursu
ofert na realizacje zadan publicznych okreslono uchwalg nr 451/2014 Zarzadu Powiatu
Gdanskiego z dnia 11 lutego 2014r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ zadan publicznych Powiatu Gdanskiego w roku 2014. Ogloszenie wywieszono na
tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w dniu 12.02.2014r. Ponadto ogloszenie
opublikowano na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Pruszcezu Gdanskim oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 12.02.2014r.

W dniu 18 marca 2014r. Zarzad Powiatu Gdanskiego oglosil wyniki otwartego
konkursu ofert uchwalg nr 463/2014 w sprawie ogloszenia wynikéw otwartego konkursu ofert
i zlecenia realizacji zadan publicznych Powiatu Gdanskiego w roku 2014 wraz z udzieleniem
dotacji z budzetu powiatu na rok 2014,

Laczna kwota przewidziana na realizacje zadan objetych powyzszym konkursem wyniosta
61.000,00 zt, w tym dla:
e Stowarzyszenia Rodzina Kolpinga w Klodawie Gdaﬁskiej na realizacje zadania pn.

HJeden swiat — wolontariuszem ty i ja” w kwocie — 10.000,00 zi,

e Stowatzyszenia Zulawy Gdanskie na realizacje zadania pn. ,.Zielona Szkola — Poznaj

i Pokochaj Zulawska Kraine” w kwocie ~ 2.500,00 zi,

e Stowarzyszenia ,,Podaj Reke™ na realizacj¢ zadania pn. ,,Szlakami Powiatu Gdanskiego

— Pieszo i na Dwoch Kotkach” w kwocie — 4.000,00 zi,

A
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Klubu Sportowego Osiczanka Osice na realizacje zadania pn. ,,Wakacyjny Turniej pitki
noznej Puchar Starosty Gdanskiego w Osicach” w kwocie — 7.000,00 zi,
Uczniowskiego Klubu Sportowego Kosynier w Sobowidzu na realizacj¢ zadania
pn. ., Wakacyjne wtorki z tenisem stolowym” w kwocie 2.000,00 zt,

Ludowego Klubu Sportowego Sokoléw Elganowo na realizacje zadania
pn. ., Wakacyjna liga pitkarska™ w kwocie — 2.500,00 zi,

Klubu Sportowego Korona Cedry Male na realizacje zadania pn. ,,Sport najlepszym
lekarstwem na z}o$¢” w kwocie — 4,000,00 23,

Stowarzyszenia ,,Zulawy Gdafiskie™ na realizacje zadania pn. IX Powiatowy Konkurs
Kulinarny ,Niebo w gebie czyli przysmaki powiatu Gdanskiego” w kwocie —
9.500,00 z1,

Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego Zarzad Gléwny Gdansk na realizacj¢ zadania pn.
I1 - gie Spotkania Regionalne ,,Kul - Tradycja” w kwocie 3.000,00 z1,

Fundacji Bursztynowym Szlakiem na realizacje zadania pn. Festiwal ,,Bursztynowa
Nutka” w kwocie — 9.500,00 z1,

Fundacji Rodzinny Gdansk na realizacje zadania pn. ,,Rodzinne klimaty” w kwocie

7.000,00 z1.

Kontrola objeto ponizej wymienione dotacje udzielone w roku 2014:

- rozdzial 85311 § 2360 — Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

udziefone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie zadas zleconych do realizacji

organizacjom prowadzacym dzialalnos¢ pozytku publicznego:

Na podstawie czynnodei kontrolnych stwierdzono, ze:

o

Dotacji udzielono w kwocie 10.000,00 zt na podstawie umowy nr 4/GR/2014 z dnia 30
kwietnia 2014r, dla Stowarzyszenia Rodzina Kolpinga w Klodawie Gdanskie] na
wsparcie realizacii zadania publicznego pod nazwa: ,,Jeden $wiat — wolontariuszem ty
ija”. Z umowy wynikalo m. in., ze zleceniodawca zobowiazuje si¢ wykona¢ zadania
w zakresie i na warunkach okreslonych w umowie. Ponadto w umowie zobowigzano
zleceniodawceg do realizacji  zadamia publicznego okreslonego szczegotowo
w zaktualizowanej ofercie i harmonogramic. Z umowy wynikalo, iz zleceniodawca
zamierza otrzymang dotacje przeznaczy¢ zgodnie z celem, na jaki ja uzyskal, i na

warunkach okreslonych w umowie.

z
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@ Przyznane srodki finansowe przekazano stowarzyszeniu zgodnie z zawarta umowa -

w dniu 03.06.2014r. (WB nr 121).
s Termin wykonania zadania ustalono od dnia 01.05.2014r. do dnia 30.09.2014r.

Ze sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego, ziozonego w dniu 30.10.2014r.

oraz kserokopii dokumentow ksiegowych wynikalo, iz dotacje wykorzystano w catosei tj. w

kwocie 10.000,00 zt zgodnie z przeznaczeniem.

— rozdzial 60014 § 2310 — Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezjce
realizowane na podstawie porozumien {(umoéw) mie¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego

Uchwalg nr XXXVI1/247/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. Rada Powiatu Gdanskiego wyrazila

zgode na powierzenie Gminie Miejskiej Pruszez Gdanski realizacje zadania z zakresu

rarzadzania drogami powiatowymi i udzielenie Gminie Miejskiej Pruszez Gdanski dotacji
celowej w wysokosci 90.000,00 zl. Nastepnie w dniu 18 grudnia 2013r. Uchwalg
nr XXXVIII/369/2013 Rada Miasta Pruszez Gdanski wyrazita zgode na zawarcie porozumienia

z Powiatem Gdanskim na powierzenie Gminie Miegjskiej Pruszcz Gdanski zadan z zakresu

letniego i zimowego utrzymamia drog powiatowych, kidrego tres¢ stanowi zalgeznik do

niniejszej uchwaly.

Na podstawie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

o Dotagji udzielono w kwocie 90.000,00 zt na podstawie porozumienia nr 5.031.4.2014
z dnia 17 stycznia 2014r. w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Pruszez Gdanski zadan
z zakresu letniego i zimowego utrzymania drog powiatowych. W porozumieniu ustalono
m. in., ze udzial powiatu w finansowaniu bedzie przekazywany Gminie Miejskiej do dnia
25 kazdego miesigca w wysokosci faktycznie poniesionych przez Gming Miejskg kosztow
w miesigcu poprzedzajagcym przekazanie dotacji, na realizacj¢e zadania, z wylgczeniem
miesigca grudnia.

o Przyznane srodki finansowe przekazywano Gminie Miejskiej Pruszcz Gdanski zgodnie
z zawartym porozumieniem do dnia 25 kazdego miesia[ca;

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego o wykorzystaniu srodkéw dotacji za

okres od 0l stycznia do 31 grudnia 2014r. zlozono zgodnie z ustaleniami zawartego

porozumienia tj. 25 stycznia 20151. Ze zlozonego sprawozdania oraz kompletu dokumentéw
stanowigcych podstawe rozliczenia $rodkow z przyznanej dotacji wynikalo, iz dotacje

wyiajistano (:v kwocie 73.993,00 zt zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystana kwotg
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dotacji w wysokosci 16.007,00 zt zwrécono na rachunek Zleceniodawey w dniu 31.12.2014¢.

(WB nr 294).

rozdzial 71014 § 2320 — Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezgce
realizowane na podstawie porozumien (umdéw) mig¢dzy jednostkami samorzadu

terytorialnego:

Rada Powiatu Gdanskiego uchwaly nr X1.IX/317/2010 z dnia 16 czerwca 2010r. wyrazila

zgode na zawarcie przez Powiat Gdanski z powiatami i miastami na prawach powiatu z terenu

wojewodztwa pomorskiego porozumienia w sprawie wspotdziatania w realizacji programu pod

nazwa ,.Sprawna Administracja Geodezyjna 1 Kartograficzna”.

Na podstawie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze:

o

W dniu 02 lipca 2010r. Powiat Gdanski zawart Porozumienie o wspdldziataniu w realizacji
programu ., Sprawna Administracja Geodezyjna 1 Kartograficzna Wojewodztwa
Pomorskiego w Wejherowie”, Liderem powyzszego programu. byt Powiat Wejherowski.
Zmiany do ww. Porozumienia wprowadzono aneksami: nr 1 z dnia 11 lipca 2011r,
nr 2 z dnia 17 listopada 201 1r. oraz aneksem nr 3 z dnia 05 grudnia 2013r.
Aneksem nr 3 z dnia 05 grudnia 2013r. do powyzszego porozumienia, ustalono wysokosé
przypadajacej dotacji na rok 2014 dia Powiatu Gdanskiego w kwocie 40.524,00 zi.
Srodki finansowe w kwocie 40.524,00 #} przekazano na konto bankowe wskazane przez
Lidera Programu zgodnie z zawartym Porozumieniem w dniv 31.01.2014r. (WB nr 18).
Powiat Wejherowski w dniu 26 stycznia 2015r. zlozyl o$wiadczenie o wykorzystaniu
dotacji, zestawienie wydatkow programu SAGIK w 2014r., wyniki prac w 2014 oraz
gtoéwne kierunki prac w 2015y,
Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 39.880,38 zi. Niewykorzystana
kwote dotacji w wysokoséci 643,62 zt zwrécono na rachunek bankowy starostwa
powiatowego w Pruszczu Gdanskim w dniu 15.01.2015r. (WB nr 7).
rozdzial 85141 § 6220 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji zakupdéw inwestycyjnych innych jednestek sektora
finansow publicznych
= Rada Powiatu Gdanskiego Uchwalg nr XLIV/284/2014 z dnia 29 sierpnia 2014r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2014 udzielita dotacji celowej w kwocie

45.000,00 zt (rozdziat 85141 § 6220) dla Samodzielnego Pogotowia Ratunkowego

yiiuszczu Gdanskim.
M ( /
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o W dniu 01.10 2014r. Powiat Gdanski, reprezentowanym przez p. Cezarego Bieniasz-
Krzywiec — Staroste Powiatu Gdanskiego oraz p. Marian Cichon — Wicestarosta Powiatu
przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu p Elzbiety. Domaros zawarl Umowe
z Samodzielnym Pogotowiem Ratunkowym z siedzibg w Pruszczu Gdanskim na
dofinansowanie zakupu defibrylatora w wysokosci 45.000,00 z1. Zmiany do Umowy

wprowadzono Ancksem z dnia 14.11.2014r.

@ Dotacje celowa przekazano zgodnie z zawarta umowa w dmu 10.12.2014r.
(WB nr 278).

= Dotacja zostala wykorzystana prawidlowo, zgodnie z przeznaczeniem 1 terminowo
rozliczona, co wynika ze zlozonego przez Samodzielne Pogotowie Ratunkowe
w  Pruszczu Gdanskim sprawozdania w dniu 25.11.2014r. wraz z wymagang
dokumentacja m. in.: potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kopie faktufy oraz
przelewu.

— rozdzial 60016 § 6300 — Dotacja celowa na pomoe finansows udzielang mig¢dzy
jednostkami samorzady terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadanh
inwestycyjnych i zakupéw inwestyeyjnych

Rada Powiatu Gdanskiego uchwalg nr XLI11/278/2014 z dnia 18 czerwca 2014r. udzielila

pomocy finansowej w formie dotacji celowej Gminie Miejskiej Pruszez Gdarski na rok 2014

w kwocie 200.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.: ,.Budowa ulicy Grota

Roweckiego w Pruszezu Gdanskim” realizowanego w ramach Narodowego Programu

Przebudowy Drog lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwoj.

Na podstawie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

o W dniu 20.11.2014r. Powiat Gdanski zawarl umowe z Gming Miejska Pruszcz Gdanski
reprezentowang przez Burmistrza — Pana Janusza Wrobla przy kontrasygnacie Skarbnika

Powiatu na udzielenie w 2014r, pomocy finansowej w wysokosci 200.000,00 zt

= Dotacja celowa zostala przekazana na rachunek bankowy Gminy Miejskiej Pruszez

Gdanski zgodnie z zawartg umows w dniv 17,12.2014r. (WB nr 284).

= Rozliczenie z realizacji dotowanego zadania Gmina Miejska Pruszcz Gdanski przekazala
zgodnie z umowg w dniu 23.01.2015r. dofaczajac wymagane dokumenty tj.: protokot
odbioru koficowego robot, potwierdzong za zgodno$é z oryginatem kopie faktur oraz

przelewu.

e Udrielona dotacje wykorzystano w calosci zgodnie z przeznaczeniem.

{
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— rozdzial 60014 § 6610 — Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porezumien (umoéw) migdzy jednostkami
samorzadu teryvtorialnegeo

= Uchwatg nr XL1/399/2014 z dnia 05 marca 2014r. Rada Miasta Pruszez Gdanski wyrazila
zgode na przyjecie do realizacji powierzonego zadania z zakresu wykonania dokumentacii
projektowe] przebudowy drogi powiatowej Nr 2244, ul. Korzeniowskiego w Pruszczu
Gdanskim i przyjecie dotacji celowej z budzetu Powiatu Gdanskiego.

a W dniu 21 lutego 2014r. Rada Powiatu Gdanskiego uchwala nr XXXIX/260/2014 wyrazila
zgode na powierzenie Gminie Miejskiej Pruszez Gdanski realizacji  zadania
z zakresu wykonania dokumentacji projektowej przebudowy drogi powiatowej Nr 2244G,
ul. Korzeniowskiego w msc. Pruszez Gdanski i udzielnie Gminie Miejskiej Pruszcz
Gdanski dotacji celowej w wysokosei 150.000,00 zi.

Na podstawie czynnosei kontrolnych stwierdzono, ze:

v Dotacji celowej w kwocie 150.000,00 zt udzielono na podstawie Porozumienia
Nr 031.5.2014 z dnia 24 marca 2014r. w sprawie powierzenia Gminie Miejskiej Pruszcz
Gdanski zadan z zakresu przebudowy drogi powiatowej Nr 2244G,, ul. Korzeniowskiego
w Pruszczu Gdanskim. W Porozumieniu ustalono m.in. termin wykorzystania przekazanej
przez Powiat dotacji do 31.12.2014r,, termin rozliczenia rzeczowo-finansowego
z realizacji powyzszego zadania wraz z kserokopia faktur, protokélem odbioru koficowego
oraz potwierdzenie zapltaty wykonawcy i dowodéw PT do dnia 31.01.2015r.

v Powyzsze $rodki przekazano Gminie Miejskiej Pruszez Gdatiski zgodnie z zawartym
Porozumieniem tj. 15.12.2014r. (WB nr 282).

v Rozliczenie z realizacji dotowanego zadania Gmina Miejska Pruszez Gdanski przekazala
zgodnie z umowa w dniu 23.01.201 5r. dotaczajac wymagane dokumenty.

v Udzielong dotacje wykorzystano w calo$ci zgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto ustalono, ze w 2014r. wszystkie dotacje udzielone w §§ 2810, 2820 i 2830 dotyczyly

zadan realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim

zawigzanych z prowadzeniem o$rodkéw opiekunczo-wychowawcezych oraz dofinansowaniem
kosztéw uczestnictwa 0s6b niepelnosprawnych w Warsztatach Terapii Zajeciowe] na terente

Powiatu Gdanskiego. W zwigzku z powyzszym odstapiono od przeprowadzenia kontroli.

Ze ztozonego wyjasnienia przez Skarbnika Powiatu p. Elzbiete Domaros wynika, Ze: cyt. :

wzgodnie z art. 249 ust.4 ustawy o finansach publiczrych, dotacje te ujete zostaly w planie

Jfinansowym wydatkéw Starostwa, pomimo Ze merytoryczng obstuge zwigzang z zawarciem

( Regionalna izba Obrachunkowa w Gdarisku — Protokdt z kontroli kompleksowej
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umowy, wystgpieniem z wwioskiem o przekazanie dotacji, prawidlowosciq realizacji umowy
i rozliczenia dotacji prowadzilo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszezu Gdanskim.
Obieg dokumentow zwigzanyeh z realizacig umow byl nastepujgey:

- umowy przygotowuje PCPR w Pruszezu Gd. a podpisufe Zarzgd Powiatu,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wysigpuje do Starostwa, do Wydzialu
Finansowego z wnioskiem o przekazanie dotacfi, wskazujge podstawe przekazania dotacyi,
podmiot, ktéry na otrzymaé dotacje, kwote, klasyfikacie budzetowq oraz termin przekazania
dotacyi,

- na podstawie wyzej wymienionego dokumentu sporzgdza sie dyspozycje platniczg
bedgeq podstawq przekazania dotacyi,

- po zrealizowaniu zadania, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przedkiada do
Starostwa Powiatowego informacie o rozliczeniu dotacyji, dokument ten stanowi podstawe do
rozliczenia jej w ksiegach rachunkowych starostwa na kontach Wn 810 Ma 224. Dokumentacja
merytoryezna zwigzana z wyborem, zleceniem i rozliczeniem dotacji znajduje sie w zbiorach
dokumentacji komorki bezposrednio odpowiedzialnej za realizacje zadania, w tvm przypadfu
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszezu Gdaviskim”. Niniejsze wyjasnienie
stanowi akta robocze kontroli ujete pod pozycjg ITI/18 w Zalgezniku nr 1 do ninigjszego
protokotu kontroli.

3.7 Dhug publiczny, przychody i rozchedy budzetu.

Kontrola objeto rok 2014,

3.7.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowigzan obciagzajacych budzet.

Rada Powiatu Gdanskiego w uchwale budzetowej na 2014r. upowaznila Zarzad Powiatu m.in.
do:

v’ zaciggania kredytow na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu
budzetu do wysokoscei 2.000.000,060 zt,

v’ zaciagania kredytow dlugoterminowych na pokrycie planowanego deficytu budzetu
powiatu oraz sptate wczesniej zaciggnictych zobowiazan z tytulu zaciggnietych kredytéw
do wysckosci kwot okreslonych limitami — na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu do kwoty 4.400.000,00 zI na splate Wczeéﬁiej zaciggni¢tych zobowigzan z tytulu
zaciggnigtych kredytow do kwoty 600.000,00 zi.

W trakcie kontroli ustalono, ze Zarzad Powiatu Gdanskiego nie zaciggat w 2014r. zobowigzan
z tytutu kredytoéw i pozyczek.
3.7.2. Przychody i rezchody
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Zgodnie ze sprawozdaniem o nadwyzce/deficycie jst Rb-NDS sporzgdzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2014r.;
v przychody wyniosty ogélem kwote 5.916.659,8971, ktdre stanowity wolne srodki
v" rozchody wyniosty ogotem kwote 1.600.000,00z1, ktore stanowily splate wczedniej
zaciggnietych kredytow,
v' deficyt — wykonanie w kwocie (-) 761.411,08 zl, plan po zmianach (-) 4.857.810,00z1.

W okresie objetym kontrolg Powiat nie osiagal przychodoéw z tytulu prywatyzacii majatku j.s.t.,

co jest zgodne z ww. sprawozdaniem Rb-NDS.

3.7.3 Kredyty i pozyczki

W badanym okresie Powiat Gdanski nie zaciggal kredytéw ani pozyczek. Natomiast,

dokonywat splaty 2 kredytéw zaciggnietych w latach wezesniejszych:

— w dniu 14.09.2010r. — umowa kredytu nr 21/2010/p zawarta z Bankiem Polska Kasa
Opieki S.A. z siedzibg w Warszawie na finansowanie planowanego deficytu budzetu
powiatowego na kwote 9.006.000,00 zL
W umowie okreslono istoine elementy, a w szczegolnosci:

s kwote kredytu Bank miat postawi¢ do dyspozycji Powiatu w rachunku biezacym
budzetu powiatu w trzech transzach i kwotach wskazanych w pisemnym wniosku
ztozonym nie poznij niz do dnia 28.12.2010r.

¢ oprocentowanie kredytu wg zmiennej stopy procentowej ustalonej] w oparciu
o stawke WIBOR 3-miesi¢czny i marzg Banku,

¢ marza banku jest stala w catym okresie trwania umowy i wynosi 0,7%,

e odsetki od zadluzenia przeterminowanego ustalono na poziomie odsetek
podwyzszonych w wysokosci 4x stopy kredytu lombardowego NBP,

e prowizie od kredytu ustalono w wysokosci 0% uruchomionego kredytu,

e harmonogram splat ustalono na okres od 2011 do 2019r, w 18 rdéwnych ratach
poirocznych. I rata w kwocie 500.000,00 z1 platna do dn. 30.06.2011r., kolejne raty
platne z dotu w okresach potrocznych do ostatniego dnia roboczego miesigea,
w ktorym przypada splata raty, ostatnia rata ptatna do dnia 30.12.2019r.,

e zabezpieczenie kredytu stanowi weksel wlasny ,in blanco”™ wystawiony przez
Zamawiajacego wraz z deklaracja wekslowa.

¢ Okres wypowiedzenia umowy 30 dni.

Umowg podpisal Starosta p. Cezary Bieniasz-Krzywiec oraz Wicestarosta p. Marian Cichon

a takze kontrasygnowala Skarbnik Powiatu p. Elzbieta Domaros.
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~  wdniu 19.10.2011r. — umowa kredytu nr 17/2011/p zawarta z BRE Bank Spétka Akcyjna

z siedzibg w Warszawie, Oddzial Korporacyjny Gdansk na finansowanie planowanego

deficytu budzetu powiatowego na kwote 4.200.000,00 z1.

W umowie okreslono istotne elementy, a w szczeg6lnosei:

kwote kredytu Bank mial postawié¢ do dyspozycji Powiatu w rachunku biezacym
budzetu powiatu w dwodch transzach i kwotach wskazanych w pisemnym wniosku
ztozonym nie péZnij niz do dnia 28.12.2011r.

oprocentowanie kredytu wg zmiennej stopy procentowej ustalonej w oparciu o stawke
WIBOR 1-miesieczny i marz¢ Banku,

marza banku jest stala w calym okresie trwania umowy i1 wynosi 0,67%,

odsetki od zadluzenia przeterminowanego ustalono na poziomie odsetek
podwyzszonych w wysokosci 4x sfopy kredytu lombardowego NBP,

harmonogram splat ustalono na okres od 2013r. do 2018r. w 12 réwnych ratach
pétrocznych. 1 rata w kwocie 350.000,00 z1 platna do dn. 30.06.2013r., kolejne raty
platne z dotu w okresach pdlrocznych do ostatniego dnia roboczego miesigca, w ktdrym
przypada splata raty, ostatnia rata ptatna do dnia 30.12.2018r. W przypadku, gdy termin
splaty rat kapitalowych i odsetek przypadnie na sobote, niedziele lub inny dzieh
ustawowo wolny od pracy, splata nastapi w dniu roboczym poprzedzajacym ten dzien.
zabezpieczenie kredytu stanowi weksel wiasny ,in blanco” wystawiony przez
Zamawiajgcego wraz z deklaracja wekslowa.

okres wypowiedzenia umowy wynosi 60 dni. W umowie przewidziano kary umowne
w wysokoscei 2% udzielonego kredytu w przypadku nieuzasadnionego wypowiedzenia
Umowy,

dopuszczono mozliwosé niewykorzystania kredytu w pelnej wysokosci oraz

wezesniejszej splaty kredytu bez ponoszenia dodatkowych oplat i prowiziji.

Ponadto, w umowie nie okreslono wysokodci kosztow i prowizji z tytulu udzielenia

kredytu. Z ustnych wyjasnien Skarbnika Powiatu p. Elzbiety Domaros wynika, ze Bank

nie pobral prowizji z tytulu udzielenia ww. kredytu.

Umowg podpisal Starosta p. Cezary Bieniasz-Krzywiec oraz Wicestarosta p. Marian

Cichon a takze kontrasygnowata Skarbnik Powiatu p. Elzbieta Domaros.

W dniu 29.12.2011r. zawarto Aneks nr 1 do umowy nr 17/2011/p. Zapisami ancksu

dokonano zmian ww. umowy w zakresie m.in.:

1. kwoty kredytu - wysoko$¢ kredytu zmniejszono do kwoty 3.600.000,00z1
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2. harmonogramu splat: sptata nastapi w 12 réwnych ratach potrocznych w okresie od 2013r.
do 2018r. Pierwsza rata w wysokosci 300.000,00z1 platna do dn. 30.06.2013r., kolejne
platne z dotu w okresach potrocznych do ostatniego dnia roboczego miesiaca, w ktérym

przypada sptata raty, ostatnia rata ptatna do dnia 30.12.2018r,

Zgodnie z przedstawiong kontrolujacym ewidencjg ksiegowsg w okresie od 01.01.2014r. do
31.12.2014r. dokonano sptaty rat kredytéw na laezna kwote 1.600.000,00zk, co jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014x.

Na podstawie ewidencji ksiggowej do konta 134 ,, Kredyty bankowe” (134-006-00001 ,.Odsetki
od zaciagnietego kredytu w Pekao SA umowa nr 21/2010/p” oraz 134-007-00001 ,,Odsetki od
zaciggnietego kredytu w mBank SA umowa nr 17/2011/9”) ustalono, Ze suma obrotow na ww,
kontach wynosi 280.187,96 zl. Natomiast, w sprawozdaniu Rb- 28 S z wykonania planu
wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2014r. (sporzadzone w dniu 03.03.2015r. korekta nr 2), w rozdz. 75702 ,,Obsluga
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek j.s.t.” §8110 wykazano kwotg 280.096,2321. Z
wyjasnienia zlozonego w dniu 02.06.2015r. przez Skarbnika Powiatu p. Elzbiete Domaros
wynika, ze cyt.: ., Wielkos$¢ obrotow strony Wn i Ma konta 134 jest wyzsza od wielkosci adsetek
wykazanych w sprawozdaniu Rb-288 o kwote 91,73 zI, co wynika z blednego wyliczenia, a tym
samym obcigzenia Starostwa Powiatowego odsetkami za m-c listopad przez mBank. Operacja
mylnego obcigzenia z dnia 27.11. 2014 roku zostala zaksiegowana na kontach 1347240 (myine
wplaty i obcigzenia), tego samego dnia po naszef interwencii Bank cofngl wczesniefsze
obcigzenie naszego rachunku poprzez operacie uznania rachunku, co zaksiegowano na kontach
240 (myine wplaty i obcigzenia)/134. Po uwzglednieniu mylnego obcigzenia i uznania rachunky
kredytu, wielkos¢ obrotow jest zgodna z wielkoscig wykazang w sprawozdaniu w kwocie
280.096,23 z1.

Natomiast bezposrednio podstawq do wykazywania danych w  sprawozdaniu Rb~28’S
w zakresie odselek od zaciggnietych kredviow stanowiq obrotv Ma konta 133, ktore sq zgodne
z wielkoscig wynikajgcq ze sprawozdania. W zalgcezeniu wydruk z konta 1337,

Powyzsze wyjasnienie oraz wydruki do konta 134 1 133 ujeto w aktach roboczych pod pezycig
/19 w Zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli.

Ponadto, ustalono ze Powiat Gdanski w 2014r. nie udzielal pozyczek.

3.7.4 Obligacje i sprzedaz papieréw wartosciowych wyemitowanych przez j.s.t.

Kontrolg objeto rok 2014r.
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Obligacje
W okresie objetym kontrola Powiat Gdanski nie emitowat obligacii komunalnych, a takze nie
dokonywat wykupu obligacji.

Sprzedaz papierow wartosciowveh wyemitowanvch przez 1.5.1.

W badanym okresie Powiat (Gdanski nie zaciagal zobowiazan z tytulu emisji papieréw

warto$ciowych.

3.7.5. Poreczenia i gwarancje

W badanym okresie Zarzad Powiatu Gdanskiego reprezentujacy Powiat Gdanski nie udzielat
poreczen i gwarancii.

3.7.6. Wieloletnia Prognoza Finansowa

W okresie objetym kontrolg, Rada Powiatu Gdanskiego ustalila WPF na lata 2014-2020
uchwala nr XXXVI/241/2013 z dnia 18.12.2013r. Powyzsza uchwale zmieniono :

uchwalg nr XXXVIII/250/2014 z dn. 17.01.2014r.

— uchwalg nr XXX1X/253/2014 z dn. 21.02.2014r.,

— uchwalg nr X1./262/2014 z dn. 28.03.2014r.,

— uchwalg nr XLIII/275/2014 z dn. 18.06.2014r.,

— uchwala nr XLIV/285/2014 z dn. 29.08.2014r.,

— uchwalg nr XLV/294/2014 z dn. 26.09.2014r.,

- uchwalg nr 1I/7/2014 z dn. 01.12.2014r.
W wyniku kontroli realnosci danych ustalono, ze w WPF z 2014 roku na lata 2014-2020:

— dane dotyczace wydatkéw biezacych na obstuge dlugu oraz rozchodow z tytutu splat rat
kapitalowych sa przedstawione w wysokodciach, ktére przyjeto w wiarygodnie
odpowiadajacych im kwotach do zawartych z bankami umow oraz do noWo
zaplanowanych umow z tytutu zaciggnietych kredytow 1 pozyczek (w WPF z 2014 roku
splaty rat ujeto w kwotach: na 2014r. 1.600.000,00 z1, na 2015r. 2.600.000,00 71, na 2016r.
2.600.000,00 zi, na 2017r. 3.350.000,00 zi, na 2018r. 3.350.000,00 zi; na 2019r.
2.750.000,00 z1, na 2020r. 750.000,00 z}; wydatki na obstuge dlugu ni¢to w kwotach: na
2014r. 410.000,00 zl, na 2015r. 564.900,00 zi, na 2015r. 573.100,00 zi, na 2016r.
443.600,00 7z, na 2017r. 283.650,00 zl, na 2018r. 133.200,00 zI, na 2020r. 25.000,00 zb),

IN
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— ustalono, ze dochody ze sprzedazy majatku w WPF na 2014r. (na dzien uchwalenia) zostaly
zaplanowane z zachowaniem wymogu realistyczno$ci. W 2014y, sprzedano majatek
Powiatu na kwotg 24.285,76 zl,

~ objasnienia do WPF wyjasnialy m.in. poziom prognozowanych dochodéw biezacych,
dochoddw ze sprzedazy majatku i wydatkow biezacych w prognozowanym okresie,

3.7.7. Przestrzeganie wskaznikow zadluzenia
Przypadajace w latach 2014-2020 splaty zaciggnigtych juz zobowigzan z tytuhu kredytow
i pozyczek oraz planowanych do zaciagnigeia wraz z odsetkami, liczone w relacji do dochodow
budzetu w danym roku, nie przekraczaja dopuszczalnego wskaZnika splaty okreslonego dla
kazdego roku zgodnie z wymogami art. 243 i 244 ustawy o finansach publicznych. Planowany
wskaznik splaty dtugu na 2014r. wynidst 2,44%, a dopuszezalny wskaznik splaty zobowigzan
9,35%.
IV. GOSPODARKA MIENIEM
4.1. Gospodarka mieniem komunalnym
Kontrola objeto okres od dnia 01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r.
4.1.1. Gospodarka nieruchomosciami
1) W badanym okresie zasady wyceny wartosci gruntdw na potrzeby ewidencji ksiegowej
okreslono w Zarzadzeniu Starosty Gdanskiego nr 118/2011 z dnia 28.12.2011r. w sprawie
zasad ustalania wartosci gruntow dla celdow ewidencyjnych. Zgodnie z powyzszym przepisem
wyceny nieruchomosci, ktére nabyt Powiat, a ktdrych wartos¢ nie zostala okreslona w
dokumentach stanowigcych podstawg nabycia, dokonuje 3 osobowy zespol w skladzie
okreslonym w niniejszym Zarzgdzeniu. Podstawg wyceny powinna by¢ érednia z czterech
transakcji nieruchomos$ei danego typu z terenu gminy, w ktorej polozona jest wyceniana
nieruchomosé, ustalona na podstawie rejestru cen nieruchomosei prowadzonego w Ewidencji
Gruntéw i Budynkéw w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim. Wyceng nalezy
udokumentowaé protokotem, ktory podlega akceptacji kierownika jednostki.
2) W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola, ewidencja mienia Powiatu
Gdanskiego prowadzona byla technika komputerowa:
— w programie GRAVIS w Wydziale Finansowym, w ksi¢gach rachunkowych na koncie
011 ..srodki trwale”,
— w programic AMST (do dnia 30.06.2014r.) oraz w programie STOCK firmy Smart
Media (od lipca 2014r.) w Wydziale Organizacyjnym - ewidencja szczegolowa do konta

‘Regionalna lzba Obrachunkowa w Gdarisku — Protokét z kentroli kompleksowej
Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdasiskim




150

3) Stan majatku Powiatu w roku 2014, ustalony na podstawie wydruku pn. ..Zestawienie
obrotow i sald kont ksiegi gléwnej na dzien 31.12.2014r.” (wydruk z programu GRAVIS z dnia
14.05.2015r.) oraz rocznych kartotek kont ksiag pomocniczych dla konta 011, a takze na
podstawie prowadzonej ewidencji szczegolowej §rodkdéw trwalych - wydruk z programu
STOCK pn. ,,Zestawienie srodkéw trwatych wedtug grup KST za rok: 2014 (wydruk z dnia
22.05.2015r.) ksztaltowal sig¢ nastepujgco:

Wartos$¢ inwentarzowa
Skladniki na dzien Zwickszenia | Zmnieiszeni na dzieni
01.01.2014y. wighszema TUEISIENA | 37.12.2014x.
fzlf fzlf
fzY el
0 — Grunty 27.456.071,20 3.160.945,20 136.400,00 | 30.480.616,40
0 - Prawo wisczystego uzytkowania 4.305,75 89.578,00 89.578,00 430575
nieruchomosei
Razem prups 0 27.460.376,95]  3.250.523,20 225.978,00 . 30.484.922,15
1 — Budynki i lokale spoldzielcze
wilasnosciowe prawo do lokalu 14.484.975,59 366.687,17 137.862,60 | 14.713.801,16
mieszkalnego
2 — Obiekty inZynierii ladowej i wodnej 76.693.384,78 | 18.053.334,73 0,00 94.746.719,51
3 — Kotly i maszyny energetyczne 117.746,31 0,00 0,00 117.746,31
4 - Maszyny, urzadzenia 1 aparaty ogdinego 611.986,54 23.933,65 62.591,90 5§73.328,29
zastosowania
4- projekt Zutawy 17.958,00 0,00 0,00 17.958,00
Razem grupa 4 629.944,54 23.933,65 62.591,90 591.286,29
5 — Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i
0 0 0 0

aparaty
6 — Urzadzenia techniczne 462.037,75 28.073,30 38.495,78 391.615,30
7 — Srodki transportu 256.775,00 144.050,00 §8.938,00 311.887,00
8- Nar%f;d.zm, przyrzady, ruchomosci i 456.943,05 0 402,60 456.540,45
wyposazenie

Ragzem: | 120.502.184,37| 21.866.602,05 554.268,25 | 141.814.518,17

W oparciu o ww. wydruki ustalono, ze ewidencja syntetyczna jest zgodna z ewidencja

analityczna.

4) Na podstawie ,,Zestawienia nieruchomosci gruntowych stanowigcych mienie Powiatu

Gdanskiego nabytych/zbytych w  2014r.” sporzadzonego przez Kierownika Referatu

Gospodarki Nieruchomosciami p. Krystyne Byrka (akta robocze kontroli pezycja IV w

Zalgeznikn nr 1 do niniejszego protokotu kontroli) ustalono, ze w roku 2014 ?owiat Gdanski

nabyl 18 dzialek oraz zbyl 1 dzialke.

Dzialki nabyte/zbyte ewidencjonowano na koncie 011 na podstawie:

= pism z Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru, Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
skierowanych do Wydzialu Finansowego oraz Organizacyjnego z pro$ba o ujecie na stanie

majatku  Powiatu nieruchomosci gruntowych oraz zalgczonych do nich decyzji

.
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administracyjnych, aktow notarialnych i innych pism stanowigcych podstawg nabycia

nieruchomodci,
—  protokotow przekazania PT srodka trwalego.
Grunty ewidencjonowano w warto$ciach wynikajgeych z dokumentéw nabycia/zbycia. W
przypadku gdy warto$¢ gruntu nie wynikata z decyzji administracyjnej, aktu notarialnego ani
innego dowodu, warto$¢ 1m” dziatek ustalal protokolarnie Zespdt 3 - osobowy powolany w
celu oszacowania dla celéw przyjecia do ewidencji zasobu, warto$ci dziatek. I tak, w przypadku
dzialek nabytych z mocy prawa na wlasno$é Powiatu nr 9/11, 9/13, 123/4 (poz. 3, 617 w
~Zestawieniu nieruchomosei gruntowych nabytych w 2014r., stanowigcych mienie Powiatu
Gdanskiego”, akta robocze pozycia IV/1 w Zalgezniku nr 1 do protokolu), ktérych warto$¢ nie
wynikata z decyzji administracyjne], zespot w skiadzie p. Krystyna Byrka, p. Marek Kalka,
p. Jerzy Swis dokonal oszacowania warto$ci ww. dziatek na cele ewidencyjne w kwocie
10zi/m*. Protokét zaakceptowat Starosta p. Cezary Bieniasz-Krzywiec.
Dzialki nr 124/5, 31/3, 184/12 wprowadzono do ewidencji w wartosciach wynikajacych
z operatow szacunkowych.
Ponadto, z wyjasnienia Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami p. Krystyny Byrki
sporzadzonego w dniu 29.05.2015r. wynika, Zze warto$¢ dzialek o nr 189/59 i 189/56 obreb
Legowo, ktore przeszly na wlasnoé¢ Powiatu Gdanskiego na podstawie decyzji
komunalizacyjne] Wojewody Pomorskiego, ustalono w kwocie wynikajacej z kart
nieruchomosci, ktére znajdujg sie u Wojewody, a wynikajg z umow sprzedazy ww. dzialek
zawartych pomiedzy Agencja Nieruchomosci Rolnej, a osobami fizycznymi, kiore je nabyty.
Powyzsze wyjasnienie wjeto w aktach roboczych pod pozycig IV/2 w Zalgczniku nr I do
protokotu kontroli.
4) Na podstawie sporzadzonego w dniu 28.05.2015r. przez Kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami p. Krystyne Byrka ,,Zestawienia nieruchomosci gruntowych nabytych w
2014r., stanowigcych mienie Powiatu Gdanskiego™ ustalono, ze zmiany dotyczace 16 na 19

dzialek zaewidencjonowano na koncie 011 z opdzZnieniem wynoszacym do 82 m-cy:
% V

Regionalna lzha Obrachunkowa w Gdansku — Protokdt z kontroli kompleksowej
Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim




152

Dzialka Podstawa nabycia Ewidencja ksiegowa
" Data kiedy Data wplywu Ujecie na
Lp. ar Gbreb Nr decyzL}f / (-iata decyzja stala decyz;]i do o dowodu/ z kontach PK
wystawienia \ dnia/na kwote .
si¢ ostateczna Starostwa nr z dnia
. : GK-
Decyzja Wojewody 5
1 123/4 Trabki NSP- 19.09.2012r 04.09.2012r ?ﬂf B122020 ) wiosioos0
' Wielkie VI.7533.14.6.2012, | === R ) o 11.06.2014
MK / 29.08.2012 r. 11,06.2014r. T
2.810,00 =
Brak daty wplywu
do Urzedu. W
dniu 24.10.2014r.
Decyzia Woita PracowIiey GK-
. Gminy Starostwa GN.21.2014 MK | W/12/0446
2o 1245 Kaekl | gp groegsnaen | MHIZ012N L G onowali | 31.12.2014r. 31,12.2014
012/15.11.2012 1. odpisem 10.543,00 zt
niniejszej decyzji,
co wynika z
wyjasnienia
Decyzja burmistrza g§—21 2014 MK | W/12/0446
3. 31/1 Obr. 5 GT.6831.27.2013/ 07.01.2014r. 18.12.2013r. aA ’
sdma 17.12.2013c | 31.12.2014r. 31.12.2014
55.204,00 zt
Decyzja Wojewody GK-
. WG GN.6811.2.20.20 W/06/0050
4, 9/11 Crerniewo VL7533.14.15.2012 16.08.2012r. 18.07.2012r. 4.IL 11.06.2014
MK /12.07.2012 ¢, 11.06.2014r. S
2.360,00 zt
Decyzja Wojewody GK-
. WG~ GN.6811.2.20.20 W/06/0050
5. 9/13 Czerniewo VI 7533 14.14.2012 03.09.2012r. 02.08.2012 14.1L 11.06.2014
MK /30.07.2012 . 11.06.2014r, T
4,670,00 z1
Umowa sprzedazy GK-
6 184/12 Pregowo Repertorium A nr ) ) GN.21.2014 MK | W/12/0446
) Gome 9040/2014 z dnia 31.12.2014r. 31.12.2014
18.11.2014r. 14.060,00 zi
Decyzja Wojewody GK-
NSP- (GN.6824.9.2014,
7. 3 Obreb 10 | TL7531.55.2014M | 20052014 r. (5.05.2014 MK g\gg?ggii
G z dnia 05.06.2014r. et
23.04.2014r, 624.500,00 z}
Decyzja Wojewody GK-
NSP- GN.6824.9.2014,
§. | 60 | Obreb10 | IL7531.552014M | 20.05.2014r. 05.052014 | MK {‘;‘g ggf ggij
G z dnia 05.06.2014r B
23.04.2014r. 590.900,00 zl
Umowa darowizny GK.GNMK.7013
Repertorium A nr -332/14 WHS/000%
91 M3 Ooreb 10 59639014 2 dnia ; - 01.08.2014r. 02.08.2014
23.07.2014r, 63.547,00
GK-
Wyrok Sygn. Akt
10, 1 189/59 Legowo X C 367/07 z dnia 18.11.2009r. 26.05.2014 GN.21.2014 MK | W/12/0446
04.06.2008r. 31.12.2014r. 31.12.2614
19.900,00 z
Wyrok Sygn. Akt 8?21 2014.MK | W/12/0446
11. 189/56 Legowo IX C 63/05 z dmia 28.02.2008r, 18.09.2014 A )
15.12.2006r. — 31.12.2014r. 31.12.2014
16.940,00 z}

N, |
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Umowa darowizny GE-
Repertorium A nr GN.21.2014 MK | W/12/0446
12, 6/7 Obreb 10 509512014 7 dnia " ) 31.12.2014r. 31.12.2014
31.07.2014r. 23.176,.917
Umowa darowizny GK-
Repertorium A nr GN.21.2614. MK | W/12/0446
13. 1 47771 Obreb 101 5065/9014 2 dnia - - 31.12.2014r, 31.12.2014
31.07.2014r 283,92 71
Umowa darowizny GK-
Repertorium A nr GN.21.2014 MK | W/12/0446
14 118/6 1 Obreb 10 | 56652014 7 dnia " - 31.12.2014r. 31.12.2014
31.67.2014r 4.946.21 zt
Umowa darowizny GK-
Repertorium A nr GN.21.2014 MK | W/12/0446
I5. 1 119 1 Obreb 10 1 50055514 4 dnia - - 31.12.2014r. 31.12.2014
31,07.2014r 26.204,16 z}
Dzialka Podstawa zbycia Ewidencja ksiegowa
. . Data kiedy Data wplywu Ujegcie na
Lp. nr obreb Nr“fii‘iﬁg:;n?:ta decyzja stala decyzji do (;l:i:&zoii :";: kontach PK
Y si¢ ostateczina Starostwa ¢ nr z dnia
Decyzia Wojewody . .. GK-
- . Odpis z decyzji
T WI- ! GN23.2014MK | W/12/0449
16. | 48973 Obr 17 | 117820222014 | 260020 doé‘g‘i%“go‘ffmu 31.12.2014r. 31.12.2014
7./08.042014 r. AVLVIEE 59 400,00 2t

Na pytanie kontrolujacych, skierowane do Starosty Gdanskiego p. Stefana Skoniecznego, o

przyczyny opdznien ujgcia ww. zmian na koncie 011 wyjasnienia udzielita w dniu 29.05.2015r.

p. Krystyna Byrka, z ktérego wynika, ze :

-~ odnoénie dzialki nr 123/4 (poz. I w ww. tabeli), cyt.: ,dziafka nr 123/4 zostala ujeta w

ewidencji ksiggowej 11.06.2014r. w zwigzku z tym, iz podzial dziatki z ktérej powstala zostal

wprowadzony do ewidencji gruntow dopiero 3 czerwca 2014r. i w dniu nastepnym zlozony

zostal wniosek do Wydzialu Ksigg Wieczystych o ujawnienie dokonanego podzialu.”,

— odnos$nie dziatki 124/5 (poz. 2 ww. tabeli), cyt.: Powiat Gdanski jako przefmujqgcy z mocy

prawa dziatke nr 124/5 potozong w Kaczkach nie otrzymal decyzji Wojta Gminy Trgbki
Wielkie z dnic 15.11.2012r. nr WZP.GK.6831.39.2012. Zarzqd Powiatu Gdanskiego pismem
z dnia 01.10.2014r. sygn.. GK-GN.680.132.2014..KL. wystgpit do Wojta Gminy Trgbki

Wielkie o przestania odpisu ostatecznej decyzji z dnia 15.11.2012v. Whnioskiem z dnia

24.10.2014r. wystgpiono do Sgdu Rejonowego w Gdansku Il Wydzial Ksiqg Wieczystych o

zatozenie KW dla w/w dzialki. Wartosé nieruchomosci jako warto$é rynkowa musiata byé

ustalona na podstawie opinii rzeczoznawcy majgtkowego w zwigzku z przystugujgcym bylem

wlascicielowi odszkodowaniem i zostala wyceniona 28.11.2014r.”,

0, °
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— odnoénie dziatki nr 31/1 (poz. 3 ww. tabeli), cvt.: .wartosé dziatki nr 3171 (...} musiala byé
ustalona na podstawie opinii rzeczoznawcy majgtkowego w zwigzku z przysiugujgeym
bylemu wiascicielowi odszkodowaniem i zostata wyceniona 28.11.2014r.”,

— odnoénie dziatki nr 489/3 (poz. 16 ww. tabeli) cyt.: |, (...} Dziatka zostala ujawniona w
ewidencfi gruntow w pazdzierniku 2014r.”

Powyzsze wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycig IV/2 w Zalgezniku nr 1 do

protokotu kontroli.

Kontrolujgcym nie udzielono odpowiedzi o przyczyneg opoZnien ujecia zmian na koncie 011

odnosnie dziatek o nr: 9/11, 9/13, 184/12, 5, 60, 4/3, 6/7, 477/1, 118/6, 119/1.

Zgodnie z pismem Starosty p. Stefana Skoniecznego z dnia 30.06.2015z., stanowlgcego akta
robocze ujete pod pozyciq IV/4 w Zalgezniku nr 1 do protokotu kontroli, osoba odpowiedzialng
za powyzsze opdznienia jest p. Krystyna Byrka Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Ewidencja szczegolowa grupy 0 — grunty w programiec STOCK prowadzona jest na
indywidualnych kartach srodka trwalego dla kazdej dziatki sténowiqcej mienie powiatﬁ. Karty
srodkéw trwalych — gruntdw zawierajg dane pozwalajace na ustalenie wartodei poczatkowe]
poszezegdlnych nieruchomosei gruntowych (dziatek).

4.1.2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku (w tym §rodki trwale, wartosci
niematerialne i prawne, materialy)

4.1.2.1. Srodki trwale

1) Zasady ewidencii Srodkoéw trwalych oraz pozostatych srodkow trwatych okreslono w
Zarzadzeniu nr 60/2012 Starosty Gdanskiego z dn. 24.07.2012r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim, zmienionego Zarzadzeniem
nr 2/2014 z dn. 03.01.2014x. oraz Zarzadzeniem nr 61/2014 z dn. 26.06.2014r.

W Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim ewidencje srodkéw trwatych, prowadzi sie
na koncie 011 w Wydziale Finansowym w programie GRAVIS FIN-WIN oraz w Wydziale
Organizacyjnym w programiec AMST (do data 30.06.2014r.) i w programie STOCK (od lipca
2014r.). Podobnie, ewidencji podlegajg pozostate srodki trwale na koncie 013. Przy czym,
zgodnie z ww. zasadami (polityka rachunkowosci) ewidencji ilosciowo - wartosciowej
podlegajg wszystkie pozostale $rodki trwate, kidrych warto$é poczatkowa jest wigksza tub
rowna 10% minimalnej wartosci podstawowego $rodka trwalego, za wyjatkiem mebli, ktore
aowane sg w ewidencji ilosciowo-warto$ciowej bez wzgledu na ich wartos¢ poczatkows.

-~
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Srodki trwale o wartodci mniejszej podlegaja ewidencji ilosciowej i stanowia przedmioty

dlugotrwalego uzytkowania.

Zgodnie z ww. zapisami w Wydziale Organizacyjnym prowadzona jest recznie Ksigga

inwentarzowa stuzgca do ewidencii iloéciowo -wartosciowej zalozona w dniu 01.03.1999r.

2)

GRAVIS FIN-WIN, prowadzona jest z wyodrebnieniem:

- ewidencji gruntdw — konto 011-001,

- ewidencii pozostalych podstawowych srodkow trwalych —konto 011-002,

- ewidencji prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci — konto 011-003.

Ewidencja na koncie 011, w Wydziale Finansowym w systemie komputerowym

Stan konta 011 oraz jego zmiany w okresie objetym kontrolg ujete w obu ww. ewidencjach

przedstawiono w tabeli ponizej:

Konto Stan na Zwigkszenia Zmniejszenia Stan na
01.01.2014r. 31.12.2014r.
ewidencja w programie GRAVIS w Wydziale Finansowym

011-001 ,,Grunty” 27.456.071,206 3.160.945,20 136.400,00 30.480.616,40
011-002 , Pozostale §rodki 92.749.837,04 0 55.795,76 218.216,62
trwate”
011-003 Prawo 4.305,75 89.578.,00 89.578,00 4.308,75
wieczystego uzytkowania
meruchomosei”
011-020 ,,Projekt Zulawy” 17.958.00 0 0 17.958.060

RAZEM: 120.502.184,37 21.860.602,05 554.268,25 141.814.518,17

ewidencja w programie STOCK w Wydziale Organizacyjnym

011 - Starostwo 120.484.226,37 21.866.602,05 554.268,25 141.796.560,17
Powiatowe
011 - Starostwo 17.958,00 0 0 17.958,00
Powiatowe Projekt
Zutawy

RAZEM: 120.562,184,37 21.866.602,05 554.268,25 141.814.518,17

Stwierdzono zgodno$¢ sald i obrotdéw konta 011 w obu prowadzonych do tego konta

ewidencjach.

Stan pozostatych $rodkow trwalych w okresie objetym kontrolg przedstawial si¢ nastepujgco:

trwale

vl

Konto Stan na Zwigkszenia Zmmiejszenia Stan na
61.01.2014r. 31.12.2014y.
Ewidencja w programie GRAVIS w Wydziale Finansowym
013-001 ,,Pozostale srodki 1.389.269,85z1 128.966,86z1 56.340,56 1.461.896,13

73
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013-  Projekt  System 35.736,92 0 0 35.736,92

doskonalenta

013 - Projekt Zutawy 0 21.255,39 0 21.255,39
Razem: 1.425.006,77 150.222,25 56.340,56 1.518.888,46

Ewidencja w programie STOCK w Wydziale Organizacyinym

013 -Starostwo 1.389.269,85 126.460,26 53.833,96 1.461.896,15

Powiatowe

013 -Starostwo 35.736,92 0 0 35.736,92

Powiatowe — Projekt

doskonalenia

013- Projekt Zulawy 0 21.255,39 0 21.255.39

Razem 1.425.006,77 147.715,65 53.833,96 1.518.888,46

Roinica Ozt 2.506,60 2.506,60 0

Stwierdzono zgodnos¢ stanow konta 013 na dzien 01.01.2014r. (bilans otwarcia) i na dzien
31.12.2014r. (bilansem zamkniecia) pomiedzy ewidencja prowadzong w Wydziale
Finansowym w programie GRAVIS a ewidencjg szczegdlows (analityczna) prowadzong w
Wydziale Organizacyjnym w programie STOCK. Ponadto, kontrolujacy stwierdzili réznicg
pomiedzy obrotami na ww. koncie wynikajacymi z obu ww. ewidencji:

- wedlug ewidencji prowadzonej do konta 013 w programie GRAVIS zwigkszenie wartosci
pozostalych srodkéw trwatych w trakcie roku wyniosto 150.222,25z1, a wedtug ewidenci
szczegblowej (analitycznej) prowadzone] w programie STOCK wyniosto 147.715,65 zt -
roznica 2.506,60 zi,

- wedlug ewidencji prowadzonej do konta 013 w programie GRAVIS zmniejszenie wartodci
pozostatvch srodkdéw trwalych wyniosto 56.340,56 zl, a wedlug ewidencji szczegolowe]j
(analitycznej) prowadzonej w programie STOCK wyniosto 53.833,96 zt ~ roznica 2.506,60z1.

7 wyjasnienia zlozonego w dniu 29.05.2015r. przez Naczelnika Wydzialu Finansowego p.

Aleksandre Dargiewicz oraz Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego p. Slawomira

Zuchowskiego wynika, ze cyt.. ., {...) Féznica w wysokosci 2.506,60 zI w obrotach pomigdzy

ewidencjqg w programie finansowym Gravis a ewidencjq szczegélowq w programie stuzgcym

do ewidencji srodkéw trwalvch STOCK, wynika z zaksiggowania w programie finansowym
ujawnionych w wyniku inwentaryzacji niedoborow (dowod ksiggowy W/11/0352) a nastepnie

rozliczenie tych niedoboréw — przywrécenie na stan (dowdd ksiggowy W/11/0353) W

programie STOCK te operacje nie byly wprowadzane.” Powyzsze wyjasnienie ujeto w aktach

roboczych pod pozyciq IV/3 w Zalgezniku nr I do protokolu kontroli
h (

oY
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Ewidencja szczegotowa do konta 013 pozwala na ustalenie komorek organizacyjnych, ktérym

powierzono lub u ktérych znajduja sie $rodki trwale.

4.1.2.2. Zmiany w stanie srodkow trwalych

Kontrolg objeto zmiany w stanie srodkow trwalych zaewidencjonowanych na koncie 011 - 002

Starostwa jako jednostki (rejestr 01) w m-cu grudniu 2014r. (obroty w m-cu grudniu 2014r. na

ww, koncie wyniosty po stronie Wn 18.093.504,89z1, po stronie Ma 0zl)

W wyniku kontroli ustalono:

— zwigkszenia stanu ewidencyjnego §rodkow trwatych zostaly udokumentowane dowodami

OT ,przyjecie srodka trwatego™ - 37 dowodow, badz dowodami PT ,,protokét przekazania™

- 1 dowdd,

— zmnigjszen stanu ewidencyjnego $rodkdw trwalych w m-cu grudmiu nie dokonywano

— stwierdzono 8 przypadkow zwigkszenia stanu konta 011 z opdznieniem, 1 tak:

» zwickszenie na kwote 30.000,00 zl na podstawie dowodu OT nr 16/2014 z dnia

%7

31.12.2014x. na kwote 30.000,00 zt (dow. ksigg. nr W/12/0458), dotyczy przebudowy

przepustu na drodze powiatowe] nr 2206G, protokdt odbioru koficowego sporzadzono w

dniu 22.10.2014r. Uieto na koncie 011 w dniu 31.12.2014r. (z opOznieniem 2 m-cy).

zwiekszenie na kwote 6.489,73 zt na podstawie dowodu OT nr 47/2014 z dnia
31.12.2014r. na kwote 6.489,73 zt (dow. ksigg. nr W/12/0527), dotyczy montazu barier

ochronnych i1 slupkéw w ciggu drogi powiatowe] 2213, ostatni protokot odbioru

koncowego sporzadzono w dniu 25.11.2014r. Ujeto na koncie 011 w dmiu 31.12.2014r,

(z opdznieniem 1 m-ca),

zwigckszenic na kwotg 5.198,96 zI na podstawie dowodu OT nr 48/2014 z dnia
31.12.2014r. na kwote 5.198,96 zt (dow. ksigg. nr W/12/0530), dotyczy montazu barier

ochronnych 1 stupkéw w ciggu drogi powiatowej 2214QG, ostaint protokét odbioru

koficowego sporzadzono w dniu 25.11.2014r. Ujeto na koncie 011 w dnid 31.12.2014r.

(z opdznieniem 1 m-ca),

zwigkszenie na kwote 4.799,95 zt na podstawie dowodu OT nr 46/2014 z dnia
31.12.2014r. na kwote 4.799,95 zt (dow. ksieg. nt W/12/0525), dotyczy montazu barier

ochronnych i stupkéw w ciagu drogi powiatowej 2203G, protokél odbioru koncowego

sporzadzono w_dniu 30.10.2014r. Ujeto na koncie 011 w dniu 31.12.2014r. (z

opoznieniem 2 m-cv),

zwickszenie na kwote 1.130.648,92z1 na podstawie dowodu OT nr 15/2014 z dnia

31.12.2014r. na kwote 1.130.648,92 zt (dow. ksieg. nt W/12/0461), dotyczy przebudowa
f
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obiektu mostowego przy drodze powiatowe] nr 2205G, ostatni protokdt odbioru

konicowego sporzadzono w dniu 14.11.2014r. Ujeto na koncie 011 w dniu 31.12.2014r.

{z opdznieniem 1 m-ca),

» zwickszenie na kwote 52.216,00 zt na podstawie dowodu OT nr 18/2014 z dnia
31.12.2014r. na kwote 52.216,00 zI (dow. ksieg. nr W/12/0460) przebudowy drogi

powiatowej  2201G, ostatni protokol odbioru koncowego sporzadzono w.dniu

27.11.2014r. Ujeto na konecie 011 w dniu 31.12.2014y. (z opdznieniem 1 m-ca),

» zwiekszenie na kwote 361.266,50 zf na podstawie dowodu OT nr 44/2014 z dnia
31.12.2014r. na kwotg 361.266,50 zt (dow. ksieg. nr W/12/0479), dotyczy odbudowy

odcinka drogi powiatowej 2223(, ostatni protoko! odbioru konicowego sporzadzono w

dniu 01.04.2014r. Ujeto na koncie 011 w drdu 31.12.2014r. {z opbznieniem 8 m-cv),

» zwickszenie na kwote 4.858,50 zt na podstawie dowodu OT nr 12/2014 z dnia
19.11.2014r. na kwote 4.858,50 zt (dow. ksieg. nr W/12/0082, dowéd OT wplynat do
Wydziatu Finansowego w dniu 09.12.2014r.), dotyczy zakupu kserokopiarki Konica
Minolta zgodnie z Fa VAT nr FH/ADM/14/2221 19.11.2014r. (data wplywu do Starostwa
26.11.2014r.) Ujeto na koncie 011 w dniu 31.12.2014r, (z opdzZnieniem 1 m-ca}.

Zgodnie z pismem Starosty Gdanskiego z dnia 30.06.20151., uyjetym w aktach roboczych pod
pozycjq IV/4 w Zalgezniku nr I do protokolu kontroli, osobami odpowiedzialnymi za
powyzsze opdznienia s3: p. Katarzyna Kaminska Inspektor Referatu Remontowo-
Inwestycyjnego (za opdznienie zwigzane z OT nr 16/2014, nr 15/2014, nr 18/2014, 44/2014
wszystkie z dn. 31.12.2014r.,), p. Andrzej Ortowski (za opdZnicnie zwigzane z OT nr 47/2014
i 48/2014 oba z dnia 31.12.2014r.), p. Natalia Bator Inspektor Wydziatu Organizacyjnego (za
opOznienia zwigzane z OT nr 12/2014 z dn. 19.11.2014r.},
Ponadto, kontrola objeto wszystkie zmiany zaewidencjonowane w 2014r. na koncie
pomocniczym 013-001 prowadzonym do konta 013 Pozostale srodki trwale ksigga O1-
jednostka, w programie GRAVIS. Ustalono, ze:
— 16 protokotow LT likwidacji pozostatych $rodkow trwalych LT z dnia 17.09.2014r, 0
nr: 20/2014, 21/2014, od nr 24/2014 do nr 52/2014, zaewidencjonowano na koncie 013

1072 wdnin 20.10.2014r. tj. z opdznieniem | m-ca (w dniu 20.10.2014r. ww. protokoly

wplyngly do Wydzialu Finansowego, co potwierdza piecz¢é wplywu i podpis
pracownika),

— 25 protokotdéw likwidacji pozostalych $rodkow trwatych LT z dnia 18.09.2014r. od nr

80/2014 do nr 104/2014 zaewidencjonowano na koncie 0131 072 w dniu 20.'10.2014;.

y;

ggegioaalna lzba Obrachunkowa w Gdatisku — Protokdf 2 kontrofi kompleksowe}
Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim




159

tj. z opdznieniem ! m-ca (w dniu 20.10.2014r. ww. protokoly wplynely do Wydzialu

Finansowego, co potwierdza piecze¢ wplywu i podpis pracownika},
— w przypadku pozostalych zapiséw ksiggowych nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Osoba odpowiedzialng za powyzsze opOznienia jest p. Natalia Bator Inspektor w Wydziale
Organizacyjnym, co wynika z pisma Starosty p. Stefana Skoniecznego z dnia 30.06.2015r.,
stanowigcego akta robocze ujete pod pozycig IV/4 w Zalgezniku nr I do protokohu
kontroli.
4.1.2.3. Umorzenie i ewidencja umorzen srodkow trwalych
Umorzenie $rodkéw trwatych ujetych na koncie 011 — ,.Srodki trwale” ewidencjonowano na
koncie 071 — ,Umorzenie $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.
Ewidencja analityczna umorzen jest prowadzona w formie komputerowej. Umorzenie
pozostalych srodkow trwalych ewidencjonowano na koncie 072 — ,,Umorzenie pozostalych
srodkow trwatych 1 wartoscei niematerialnych i prawnych”.
Kontrolg objeto prawidlowo$¢ dokonanych odpiséw umorzeniowych dla wszystkich srodkdw
trwatych ujetych na koncie 011-002 grupa 7. W wyniku kontroli ustalono, ze odpisow
umorzeniowych srodkéw trwalych objetych kontrola dokonywano w oparciu o stawki
amortyzacyjne okreslone w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych.
4.1.2.4. Wartosci niematerialne i prawne
Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona jest na koncie 020 — ,,Warto$ci
niematerialne 1 prawne”. Ewidencj¢ do konta 020 prowadzi si¢ komputerowo w programie
GRAVIS w Wydziale Finansowym oraz do dnia 31.06.2014r. w programic AMST, a od lipca
2014r. w programie STOCK w Wydziale Organizacyjnym. |

Na koncie 020 ujmowane sg warto$ci niematerialne i prawne umarzane w 100% w miesigcu
przyjecia do uzywania (020-01) oraz warto$ci niematerialne i prawne umarzane stopniowo
(020-02). Prowadzona ewidencja umozliwia identyfikacje poszezegélnych wartosci

niematerialnych oraz ich warto$¢ poczatkows.

Zmiany w stanie ewidencyinym wartosci materialnveh i prawmyvch

Stan ewidencyjny wartosci niematerialnych i prawnych w roku 2014 przedstawial sie w sposéb

nastepujacy:
Konto Stan na Zwigkszenia Zmniejszenia Stan na
01.91.2014r, 31.12.2004r.
Ewidencja w programie GRAVIS w Wydziale Finansowym
020-001 - 00001 112.226.51 7.312,52 14.713,05 3 104.825,98

)
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020-001-00002  Projekt 13.316,37 G 0 13.316,37
~Lwickszenie sZans
rozwojowych Powiatu ...
020-002-0000t 36525541 38.426,00 7.088,27 396.593,14
020-002-00002  Projekt 72.822,18 0 0 72.822.18
~Lwigkszenie SZans
rozwojowych Powiatu ...”
Razem: 563.620.47 45.738,52 21.801,32 587.557,67
Ewidencja w programie STOCK w Wydziale Organizacyjnym
020 001 125.542,88 7.312,52 14.713,05 118.142,35
(20 002 438.077,59 38.426,00 7.088,27 469.415,32
Razem 563.620,47 45.738,52 21.801,32 587.557,67

Ponadto, konirolg objeto wszystkie zmiany zaewidencjonowane w 2014r. na koncie
pomocniczym 020-002-00001 prowadzonym do konta 020 Wartosci niematerialne i prawne w
programie GRAVIS. Ustalono, ze:

- 2 dowody likwidacji $rodka trwalego LT z dnia 17.09.2014r. nr 53/2014 1 nr 62/2014

zaewidencionowano na koncie 0201 071 w dniu 20.10.2014r.. tj. z opdZnieniem 1 m-

ca.

~  w przypadku pozostatych zapiséw ksiggowych nieprawidlowodci nie stwierdzono.
Ewidencja analityczna umorzet do konta 020 prowadzona jest w programie komputerowym.
4.1.2.5. Materialy
Zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci na koneie 310 , Materialy” ewidencjonuje si¢
zapasy zakupionych materialéw do magazynu, materiaty przeznaczone do zuzycia na potrzeby
inwestycji lub remontéow, zakupione paliwo do samochoddéw stuzbowych, wielkosé
niezuzytych materialéw ustalonych na podstawie spisu z natury na koniec roku obrotowego.
Do konta 310 prowadzi si¢ ewidencje iloSciowo-wartosciows.

Stan materialow ujetych w ewidencji konta 310, w okresie objetym kontrola, przedstawial si¢

nastepujaco:
Konto Stan na Zwigkszenia | Zmmniejszenia Stan na

01.01.2014r, 31.12.2014r.

310-001Starostwo (paliwo) 1.333,43 49.278.,64 49,130,44 1.481,63

310-002Materialy do roziiczenia 29.305,62 12.792,68 23.935,62 18.162,63

- pagrody i promocja

310-005 Materiaty do rozliczenia 84.531,15 69.180,27 84.531,15 69.180,27

- Wydzial Komunikaci

310-004 5.970,33 5.207,81 3.970,33 5.207,81

Materiaty do rozliczenia -

Wydziat Infrastruktury

310-0035 212,77 1.015.46 212,77 1.015.46

I
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Materialy do rozliczenia Wydzial
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego

310-006 147.60 132,84 147,60 132,84
Materiaty do rozliczenia Wydziat
Organizacyjny

{ Razem: 121.500,90 137.607,70 163.627.91 95.180,69

Ustalono, ze w trakcie inwentaryzacji roczne) rzeczowych skladnikow majatkowych za 2014r.

na arkuszach spisu z natury o nr od 479 do 487, 490, 491, 493, 494, 507 i nr 516 spisano

materialy o wartosci zgodnej ze stanem konta 310 na dzien 31.12.2014r.

4.2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

1)

2)

3)

W dniu 30.04.2015r. sporzadzono i przestano do Wojewody Pomorskiego Roczne
sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa. 7 ww.
sprawozdania wynika m. in., ze w 2014r.

— Zasob nieruchomoéct Skarbu Panstwa obejmowal 1304.7161 ha powierzchni ogolem, w
tym 754.9720ha w trwalym zarzadzie,

— 277.3043 ha gruntéw Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

— wplywy z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoscei Skarbu Panstwa po
potrgceniu 25% naleznego powiatom wyniosly 1.157.595,47z. W 2014r. dokonano
aktualizacji optaty za uzytkowanie wieczyste dla 229 dziatek ze skutkiem na 2015r.

— wplywy z oplat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa po potrgeceniu
25% naleznego powiatom wyniosly 70.738,17zL

Kontrolujgeym przedstawiono ewidencje szczegolowa - uzytkowanie wieczyste zasobu

Skarbu Panstwa stan na dzien 31.12.2014r. sporzadzone w programie EXCEL przez p.

podinspektora Marka Kalke w dniu 24.06.2015r. W ww. zestawieniu wykazano 394 dziatki

o powierzchni ogolem 277.3043ha, zgodnej z powierzchnig wykazana w ww. sprawozdaniu,

i wartosci 10.846.456,73zL.

Kontrolujacym przedstawiono plan gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa na lata 2014-
2016 sporzadzony w dniu 11.12.2013r. przez Naczelnika Wydzialu Geodezji Kartografii i
Katastru p. Andrzeja Nowaka Geodete Powiatowego.

W Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim, zgodnie z Planem kont dla jednostki
budzetowej Starostwa Powiatowego stanowiacym zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 2/2014
Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 03 stycznia 2014r, prowadzone jest pozabilansowe
konto 012 — ,,Srodki trwale Skarbu Pafistwa”.

Zgodnie z zasadami prowadzenia rachunkowodci w Starostwie Powiatowym w Pruszezu

Gdanskim wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 60/2012 z dn. 24.07.2012r., zmienionym m. f
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in. Zarzadzeniem nr 2/2014 z dn. 03.01.2014r. cyt. . [Ewidencja pozabilansowa obejmuje
wszystkie Srodki trwale stanowigce wlasnosé Skarbu Panstwa”.
Stan ewidencyjny $rodkow trwatych stanowiacych miente Skarbu Panstwa w roku 2014

przedstawial siec w sposob nastepujacy:

Konto Stan na Zwigkszenia Zmmniejszenia Stan na
01.01.2014r. /zV/ 7l 2V 31.12.20%4r. f2l/

012 ,,Srodki trwake 21.342.881,62 222.470,00 3.842.492.02 17.722 859,60
Skarbu Pasistwa - grunty”
012 ,.Srodki trwale 804.142,40 0 743.372,86 60.769,54
Skarbu Panstwa budynki i
budowie”

Razem: 22.147.024,02 222.478,00 4,585.864,88 17.783.629,14

Zmiany stanu na koncie 012 dokonano na podstawie nizej wymientonych dokumentow:

— zwiekszenia:

e Decyzja Wojta Gminy Pszczétki nr RIG.6831.24.2013.BDR z dnia 25.06.2013r.
zatwierdzajgca podzial dziatki nr 128 na 9 dzialek w tym dziatka nr 128/8 o pow. 0,0356ha
wydzielona pod droge krajowa nr 91. Powyzsza decyzja stala si¢ ostateczna w dniu
10.07.2013r. (brak daty wptywu do Starostwa). Postanowieniem z dnia 11.09.2013r, nr
RIG.6831.24.2013.BDR.2 Wdjt Gminy Pszczolki sprostowat omylke pisarska wynikajaca

z mylnie wpisanego imienia dotychczasowe] wiascicielki ww. dziatki. Powyzsza zmiane

ujeto w ewidencji pozabilansowej na koncie 012 w dniu 20.06.2014r. tj. z opbZnieniem

wynoszacym 11 m-cy, Jak wynika z wyjasnienia ztozonego w dniu 23.06.2015r. przez

Staroste p. Stefana Skoniecznego wynika, ze wartos¢ dzialki nr 128/8 potozonej w obrebie
Rézyny zostata ustalona w drodze negocjacji w porozumieniu z dnia 23.05.2014r. na kwote
17.800,00zt, w zwigzku z odszkodowaniem przysthugujacym bylym wiascicielom.

o Decyzja Wojta Gminy Pszczélki nr RIG.BD.7430-44/10/11 z dnia 12.01.2011r.
zatwierdzajgca podziat dziatki nr 223 na 6 dziakek, w tym dziatka nr 223/1 o pow. 0,2170ha

wydzielona pod droge krajowa nr 1. Powyzsza decyzja stala si¢ ostateczna w dniu

27.01.2011r. (brak daty wpltywu do Starostwa). Powyzsza zmiane ujeto na koncie 012 w

dniu 31.12.2014r. ti. z opoznieniem wynoszacym 47 m-cy. Wartosé dziatki zostala ustalona

W oparciu o operat szacunkowy z dn. 29.04.2014r. na kwote 110.670,00zf (wyceny
dokonano w zwigzku z ustaleniem wysokosei odszkodowania dla dotychczasowych
wlascicieli - decyzja nr GK-GN.683.2.6.2013.KL z dn. 20.11.2014r.),

ad
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Decyzja Wojta Gminy Kolbudy nr GE.6831.32.2014 z dn. 28.05.2014r. zatwierdzajaca
podzial dziatki nr 44/15 na 4 dzialki, w tym dziatka nr 44/20 przeznaczona pod droge
krajowa. Powyzsza decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 26.06.2014r. (brak daty wplywu do

Starostwa). Powyzsza zmiane ujeto na koncie 012 w dniu 31.12.2014r, tj. Z opodZnieniem

wynoszacym 5 m-cy. Wartos¢ dziaki zostata ustalona w oparciu o operat szacunkowy z dn.

18.11.2014r. na kwote 94,000,002t (wyceny dokonano w zwigzku z odszkodowaniem
przystugujaeym bytym wiascicielom).
7 wyjasnienia zlozonego w dniu 23.06.2015r. przez Staroste Gdanskiego p. Stefana
Skoniecznego wynika, ze cyt: (..} za przejecie w/w dzialek ich dotychcezasowym
wlascicielom przystugiwato odszkodowanie {...) Postgpowania w sprawie odszkodowar
trwaly odpowiednio: dot. dziatki 128/8 do dnia spisania porozumienia z wlascicielami ij. do
23.05.2014r., po czym dnia 11.06. 2014y, dzialke wpisano do zasobu, dot. dzialki 44/20 do
dnia spisania porozumienia z wiascicielem . do 24.11.2014r. po czym dnia 31.12.2014r.
dzialke wpisano do zasobu, dot. dziatki 223/1 do dnia wydania przez Staroste Gdanskiego
decyzji  odszkodowawezej wobec porozumienia z wiascicielami 1j. do 20.11.2014r.
(ostateczna dnia 10,12.2014r.) po czvm dnia 31.12.2014r. dzialke wpisano do zasobu. W
zwiqzku z powyiszym wymienione dzialki zostaly ujete w najkrétszym mozlivym czasie po
ostatecznym uregulowaniu praw wilasnosciowych i zobowigzan finansowych (odszkodowarn)
wynikajgcych z art. 98 ugn.”. Powyzsze wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycja
IV/6 w Zalgczniku nr 1 do protokotu kontroli.
Zgodnie z pismem Starosty p. Stefana Skoniecznego z dnia 30.06.20151., stanowiacym akta
robocze ujete pod pozycig IV w Zalgezniku nr 1 do protokolu kontroli, osoba
odpowiedzialng za powyzsze opdZnienia jest p. Krystyna Byrka Kierownik Referatu

Gospodarki Nieruchomosciami.

— zmniejszenia:

na kwote 19.370,00 zl - wartos¢ ksiegowa dziatki nr 28/11. Dziatke zbyto na podstawie
Aktu Notarialnego Repertorium ,,A” nr 3083/2014 z dnia 15.04.2014r — umowy sprzedazy
dziatki nr 28/11 o pow. 0,0596ha polozonej w Pruszczu Gdanskim przy ul. Broniewskiego
na rzecz Gminy Miejskiej Pruszez Gdanski za kwote 623,12z brutto, naliczona z
uwzglednieniem 99% bonifikaty. Zgodnie z §6 ww. aktu wartos¢ nieruchomosci ustalona
przez bieglego wynosi 50.660,00zt. Zmiang ujeto na koncie 012 w dniu 18.04.2014r.
Ponadto, kontrolujgcym przedstawiono: Zarzadzenie nr 43/14 Wojewody Pomorskiego z

dma 19.02.2014r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze bezprzetargowef
1 -
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nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa dzialki nr 28/11 o pow. 0,0596 na rzecz Gminy
Miejskiej Pruszcz Gdanski, za ceng nizsza niz rynkowa, z przeznaczeniem na cele
komunikacji - poszerzenie ul. Broniewskiego; Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy z data wywieszenia na tablicy ogloszen od dnia 07.03.2014r. do dnia
28.03.2014r., ogloszenie zamieszczona na stronie internetowej Powiatu a takze w prasie -
Dziennik Battycki, wydanie z dnia 8-9.03.2014r., protoké! warunkdw uzgodnien zbycia
nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa z dnia 31.03.2014r.,

na kwote 98.044,50 zI - warto$¢ ksiegowa dzialek: nr 186/1 - 12.244,50z} 1 nr 187 -
85.800,00z1 oraz ma lwote 743.372,86 zl - wartos¢ ksicgowa budynku murowanego -
612.872,86z1 i warto$é ksiegowa 18-tu domkéw campingowych o tacznej pow. 331,2m? -
130.500,00zk. Powyzsze dzialki oraz nieruchomodci zbyto na podstawie Aktu Notarialnego
Repertorium A nr 3069/2014 z dnia 15.04.2014r. - umowy sprzedazy dziatki nr 186/1 o
pow. 0,272tha i nr 187 o pow. 0,3300ha polozonych w obrebie i Gminie Przywide,
zabudowanych budynkiem o pow. 261,85m® oraz 18-toma drewnianymi domkami
letniskowymi, na rzecz osoby fizycznej za {aczng cen¢ 532.470,00z1. Zmiane ujeto na
koncie 012-0011 012-002 w dniu 18.04.2014r. Sprzedazy dokonano po przeprowadzeniu 3
przetargdw  ustnych nieograniczonych oraz  kolenych 2 przetargdbw  ustnych
nieograniczonych. W trakcie kontroli ustalono, ze zostal speiniony obowiazek sporzadzania
i publikacji wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, a takze zgoda
Wojewody na sprzedaz ww. nieruchomos$ci (Zarzadzenie nr 231/11 Wojewody
Pomorskiego z dnia 05.09.2011r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze
przetargu nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa),

na kwote 3.725.077,52 7zl - na podstawie pisma nr GK-GN.3152.1.2014 MK z dn.
29.12.2014r. Naczelnika Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru, Geodety Powiatowego
p. Andrzeja Nowaka. Jak wynika z ww. pisma, po dokonanej weryfikacji, nalezy
wyksiegowaé z ewidencii:

75 dzialek na laczna kwote 3.003.922,40z1, kt6re stanowia przedmiot uzytkowania

wieczystego,

— 2 dziatki o laczne] wartosci 120.554,32z71, kidre oddano w trwaty zarzad,

— 3 dzialki o lacznej wartosci 440.400,00z1, ktére zostaly wpisane dwukrotnie do
ewidencji,

— 3 dziatki o tacznej wartodei 49.460,00z1, ktore stanowia wlasnosé osob fizycznych,

~ 1 dzialke o wartosdci 586,10z, ktora stanowi wlasnosé gminy Pruszez Gdanski, /
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— 1 dziatke o wartodei 1.272,0021, ktéra stanowi wlasnos¢ Miasta (w pi$mie nie okreslono

nazwy miasta),

~ 3 dziatki o wartosei tacznej 111,60zl ktore stanowia wlasnosé Powiatu,

— 14 dzialek o tacznej wartosci 108.771,10zl, ktére zgodnie z ww. pismem nie istniejg.

Wyksiggowania, z konta 012, ww. dziatek na tgczng kwote 3.725.077,52zt dokonano w

dniu 29.12.2014r.

Kontrolujacy szczegdtowym badaniem objeli:

— 2 dziatki nr 81/11 i 75/1 oznaczone w pismie nr GK-GN.3152.1.2014 MK z dn.
29.12.2014r. jako oddane w trwaty zarzad. Ustalono, ze dziatka nr 81/11 o pow.
0,0506ha zostala Aktem notarialnym Rep. A nr 8690/2009 z dnia 04.12.2009r.
sprzedana za ceng 119.560,00zt na rzecz Skarbu Pafistwa oraz przekazana z mocy
prawa w trwaly zarzad Prokuraturze Okregowej w Gdansku. Natomiast, na dzialce nr
75/1 o pow. 0,0049 ha ustanowiono z dniem 15.12.2005r. nicodplatny trwaly zarzad
na rzecz Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie, co stwierdza
decyzja nr WG.III/AD/7724-356/07 Wojewody Pomorskiego z dnia 11.01.2008z.

— 6 dzialek z 75 wykazanych w pi$mie nr GK-GN.3152.1.2014. MK z dn. 29.12.2014r.
jako oddane w uzytkowanie wieczyste. Ustalono, ze:

e prawo uzytkowania wieczystego do dziatki nr 7/5 o pow. 0,0800 ha stanowigee]
wlasno$¢ Skarbu Panfstwa zostalo nabyte z mocy prawa z dniem 05.12.1990r. przez
PKP w Warszawie, co stwierdza decyzja nt WG.II/MG/7720-40/08 Wojewody
Pomorskiego z dn. 04.07.2008r., decyzja stata si¢ ostateczna w dniu 23.07.2008r.
(data wplywu do Starostwa 25.08.2008r.). PKP jest zwolnione z oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego,

¢ prawo uzytkowania wieczystego do dziatki nr 91 o pow. 3,4600 ha stanowigcej
wlasnod¢ Skarbu Panstwa zostato nabyte z mocy prawa z dniem 27.10.2000r. przez
PKP w Warszawie, co stwierdza decyzja nr WG.II/MNo/7720-33/07 Wojewody
Pomorskiego z dn. 24.04.2007r., decyzja stata si¢ ostateczna w dniu 14.05.2007r.
(data wplywu do Starostwa 29.05.2007r.). PKP jest zwolnione z oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego,

e prawo uzytkowania wieczystego do dziatki nr 2 o pow. 3,0700 ha stanowiacej
wlasnos¢ Skarbu Panstwa zostato nabyte z mocy prawa z dniem 27.10.2000r. przez
PKP w Warszawie, co stwierdza decyzja nr WG.II/MG/7720-13/10 Wojewody
?omc%skiego z dn, 14.04.2010r., stwierdzono brak oznaczenia daty kiedy decyzj&}’
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stala sie ostateczna (data wplywu do Starostwa 21.04.2010r.), PKP jest zwolnione
z oplat z tytu}u uzytkowania wieczystego,

¢ prawo uzytkowania wieczystego do dziatki nr 54 o pow. 1.6144ha stanowiacej
wlasnoéé Skarbu Pafistwa zostalo nabyte z mocy prawa z dniem 27.10.2000r. przez
PKP w Warszawie, co stwierdza decyzja nr WG.II/DR/7720-213/07 Wojewody
Pomorskiego 2 dn. 19.05.2009r., decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 23.07.2008r.
(brak daty wpltywu do Starostwa), PKP jest zwolnione z oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego,

e kontrolujgcym nie przedstawiono decyzji o przekazaniu badZ stwierdzajacej
nabycie prawa do uzytkowania wieczystego dziatki nr 4. Natomiast, zgodnie z
przecistawidna zmiang nr 7/2006 dla obrebu 20, dziatka nr 4 obr¢b 20 stanowi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa 1 jest w uzytkowaniu Pélnocnej Dyrekceji Okregowe)
Kolei Panstwowych,

e kontrolujacym nic przedstawiono decyzji o przekazaniu badZz stwierdzajacej
nabycie prawa do uzytkowania wieczystego dziatki nr 325, Natomiast, zgodnie z
wypisem z ksiegi wieczyste] nr GD1G/00205392/4 stan na dzien 22.06.2015r.
dziatka nr 325 stanowi tereny kolejowe oddane w uzytkowanie wieczyste Polskim
Kolejom Panstwowym S.A.

— 3 dziatki wykazane w pismie nr GK-GN.3152.1.2014. MK z dn. 29.12.2014r. jako
wlasno$é 0sob fizycznych. Kontrolujacym przedstawiono:

e Akt notarialny Rep. A nr 1470/2005 z dn. 06.04.2005r. (brak daty wplywu do
Starostwa) umowa przeniesienia prawa wlasnodci po zawartej wezednie] umowie
sprzedazy warunkowej Rep. A nr 1060/2005 z dn. 15.03.2005r., zgodnie z ktorymi
dziatka nr 97/1 o pow. 1,6500ha stanowi wlasnos¢ osoby fizycznej,

+ Akt notarialny Rep. A nr 13892/1992 z dn. 18.12.1992r. (brak daty wplywu do
Starostwa) umowa sprzedazy dziatki nr 9 o pow. 0,01ha na rzecz osoby fizycznej,

e Zawiadomienie z dnia 07.03.1995r. Sadu Rejonowego - Wydzialu Ksiag
Wieczystych w Gdansku zgodnie z ktérym dziatka nr 27 o pow. 0.5200ha nalezy
do 0s6b fizycznych na podstawie umowy sprzedazy z dnia 17.11.1994r, Rep. A nr
8016/94.

Z wyjasnienia ztozonego przez Staroste p. Stefana Skoniecznego w dniu 25.06.2015r. wynika,
7e cyt.: JWymienione dziatki 97/1, 9, 27 zostaly wyksiegowane z konta 012 po dokonaniu w

grudniu 2014r. szezegolowef weryfikacji stanu zasobu nieruchomosci, podczas ktorej w wyniku
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badania zapisow ewidencji gruntow i dokumentow archiwalnych zgromadzonych w ewidencji
gruntow i budynkow tut. starostwa powiatowego ustalono, ze w'w dzialtki stanowiq wlasnosé
086b fizyeznych”.

Ponadto, odnoénie wyksiegowania z konta 012 ,,Srodki trwale Skarbu Panstwa” 75 dzialek
Skarbu Panstwa oddanych w uﬁytkowanie wieczyste w ww, wyjasnieniu zapisano cyt.: ..Jezeli
chodzi o sprawe wyksiegowania z konta (012 nieruchomosci, na kitérych ustanowiono prawo
uzythowania wieczystego, to informuje, ze ewidencja tych nieruchomosci prowadzona byla w
urzgdzeniach Referatu Gospodarki Nieruchomosciami a wnie na koncie 012. Takq prakivke
stosowano, majgce na uwadze niejednolite interpretacie przepisow w zakresie wymowania w
ksiegach rachunkowych majgtku oddanego w uzytkowanie wieczyste. (...) w 2015 roku podjeto
decyzje o wigczeniu gruntow oddanych w uzyvtkowanie wieczyste do ewidencfi pozabilansowef
prowadzonej na koncie 012, Czynnosci dokonano dnia 30 kwietnia 2015 roku”. Powyzsze
wyjas$nienie stanowi akta robocze uj¢te pod pezycig IV/5 w Zalgczniku nr 1 do protokotu

kontroli.

Kontrolujacy ustalili, ze w dniu 30.04.2015r. na koncie analitycznym 012-003 ,,Srodki trwale
Skarbu Panstwa - grunty oddane w uzytkowanie wieczyste” zaewidencjonowano warto$é
10.717.007,21zt . warto$¢ dzialek stanowigcych mienie Skarbu Panstwa oddanych w

uzytkowanie wieczyste.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami obowigzek ewidencjonowania dotyczy
rowniez nieruchomodci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Na podstawie pisma sporzgdzonego w dniu 28.05.2015r. przez Kierownika Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami p. Krystyne Byrka ustalono, ze w 2014r. Powiat Gdanski nie
oddawal nieruchomosdci Skarbu Pafdstwa w trwaly zarzad. Powyzsze wyjasniente zawierajace
takze zestawienie nieruchomosci Skarbu Panstwa nabytych w 2014r. oraz zestawienie
nieruchomosci Skarbu Panstwa zbytych w 2014r. stanowi akta robocze ujete pod pezycjg IV/7
w Zatgczniku nr 1 do protokolu kontroli.
4.3. Inwentaryzacja roczna rzeczowych skladnikow majatku.
Kontrola objeto lata 2011-2014.
W kontrolowanym okresie zasady przeprowadzania inwentaryzacji zostaty okreslone
w zarzadzeniach:

— Nr 27/2006 Starosty Gdanskiego z dnia 29.11.2006r. w sprawie wprowadzenia

instrukeji inwentaryzacyjne] oraz ustalenia metod i termindéw przeprowadzania
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inwentaryzacji skladnikéw majatkowych w Starostwie Powiatowym. PowyZsze
zarzadzenie obowiazywalo do dnia 17.11.2011r.

— Nr 101/2011 Starosty Gdanskiego z dnia 18.11.2011r. w sprawie wprowadzenia
instrukeji inwentaryzacyjnej] oraz ustalenia metod 1 termindéw przeprowadzania
inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych w  Starostwie Powiatowym. PowyZsze
zzirzadzenie obowigzywalo od dnia 18.11.201 1r.

— Nr 70/2014 Starosty Gdanskiego z dnia 21.07.2014r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji inwentaryzacyjnej oraz ustalenia metod 1 termindéw przeprowadzania
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w Starostwie Powiatowym.

W instrukejach okreslono m. in.:

-~ sktadniki aktywéw podlegajgce inwentaryzacji metoda spisu z natury,

— skiadniki aktywow podlegajace inwentaryzacji w drodze uzyskania od kontrahentow
pisemnego potwierdzenia

— sktadniki majatku podlegajace inwentaryzacji w drodze weryfikacji

— zasady przeprowadzania inwentaryzacji, czestotliwos¢, terminy 1 metody przeprowadzania
inwentaryzacijl.

Ponadto, w badanym okresie obowiazywaly nizej wymienione Zarzadzenia w sprawie

powolania stalej Komisji Inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim:

— Zarzgdzenie nr 126/2002 Starosty Gdanskiego z dn. 31.12.2002r., zmienione

Zarzadzeniem nr 113/10 z dn. 08.12.2010r.,

- Zarzgdzenie nr 100/12 Starosty Gdanskiego z dnia 28.11.2012r., zmienione Zarzadzeniem

nr 98/2014 z dnia 06.10.2014r.

Rok 2011

Zarzadzeniem Starosty Gdanskiego nr 109/2011 2z dmia 02.12.2011r. w sprawie
przeprowadzenia spisu z natury skladnikow majgtkowych i powolanie zespolow spisowych
zostaly okreslone skladniki majatkowe jakie nalezalo objaé spisem z natory, powotano 2
zespoly spisowe do przeprowadzenia spisu, okreslono termin wykonania spisu z natury - od
dnia 15.12.201 1r. do dnia 09.01.2012r. wg stanu na dzieri 31.12.201 1r. termin zakoficzenia prac
zespoldw spisowych okredlono na dzien 09.01.2012r.

W dniu 12.12.2011r. przeprowadzono szkolenie dotyczace inwentaryzacji rzeczowych i
pienieznych sktadnikéw majatku oraz przedmiotéow dtugotrwatego uzytkowania w drodze spisu

%y - protokdt dokumentujgey ww. fakt spisano (brak daty sporzadzenia).
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Plan przeprowadzenia inwentaryzacji przez poszczegolne zespoly opracowata Przewodniczaca

Komisji Inwentaryzacyjnej p. Krystyna Byrka w dniu 08.12.2011r.. Plan zatwierdzil Starosta

p- Cezary Bieniasz Krzywiec.

Kontrolujgcym przedstawiono:

protokoly poroéwnania danych ksiag rachunkowych z dokumentami dla kont wykazujacych
saldo koncowe na dzien 31.12.201 1r.

dokumenty potwierdzajgce dokonanie inwentaryzacji Srodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych metoda potwierdzenia sald kont 133, 130, 134, 135, 136, 139 oraz naleznosci
na koncie 221,

dokumentacj¢ opisujacg przeprowadzong inwentaryzacjg¢ - spis z natury na dzien
31.12.2011r., w tym m. in.:

e § arkuszy spisu z natary od nr 347 do nr 351, 363, 365, 360, zbiorcze zestawienie

arkuszy spisu z natury na dzien 31.12.2011r. podstawowych $rodkow trwatych,
zestawienie rdznic inwentaryzacyjnych, wyjasnienie 2z dn. 05.01.2012r. osoby
materialnie odpowiedzialnej niedoboru stwierdzonego w wyniku inwentaryzacii,
protokét weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych spisany w dniu 09.01.2012r. W ww,
protokole stwierdzono niedobory w kwocie 5.435,30z1, ktére uznano za niezawinione,
mieszczgee si¢ w granicach norm ubytkoéw i postanowiono spisa¢ w koszty. Protokot
zatwierdzit Starosta p. Cezary Bieniasz - Krzywiec.

1 arkusz spisu z natury nr 352, zbiorcze zestawienie arkuszy spisu z natury na dzieft
31.12.2011r. pozostalych $rodkdéw trwalych, zestawienie roznic inwentarzowych,
wyjasnienie z dn. 05.01.2012r. osoby materialnie odpowiedzialnej niedoboru
stwierdzonego w  wyniku  inwentaryzacji, protokét  weryfikacji  réznic
inwentaryzacyjnych spisany w dniu 09.01.2012r. W ww. protokole stwierdzono
niedobory w kwocie 2,454,64 zI, ktore uznano za niezawinione, mieszczace si¢ w
granicach norm ubytkow i postanowiono spisa¢ w koszty. Protokol zatwierdzit
Starosta p. Cezary Bieniasz - Krzywiec.

protokoty inwentaryzacji kasy nr 1, nr 2 i nr 3 oznaczone jako arkusze spisu z natury
nr 469, 468, i nr 467,

Arkusze spisu z natury paliwa.w samochodach stuzbowych o nr: 269, 371, 345, 372,
370, 344, 346, arkusze spisu z natury innych materialdw: nr 343,

Arkusze spisu z natury drukdw §cistego zarachowania i tablic rejestracyjnych o ar:

367, 368, 342, A
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s Arkusze spisu z natury materialdw zakupionych w celach promocyjnych i nagréd o
nr: 341, 340, Protokdt z czynnodci wyjasniajacych stan materialéw zakupionych w
celach promocyjnych i nagrod spisany w dniu 09.01.2012r. Zgodnie z ww. protokolem
nadwyzke, ktorg stanowily monety okolicznosciowe o wartosci 5.900,00zt spisane w
wyniku inwentaryzacji, nalezy przyja¢ na stan materialéw. Protokdl zatwierdzil

~ Starosta p. Cezary Bieniasz - Krzywiec.
Rok 2012
Zarzadzeniem Starosty Gdanskiego nr 99/2012 z dnia 28.11.2012r. w sprawie przeprowadzenia
spisu z natury skiadnikéw majgtkowych i powolanie zespolow spisowych zostaly okreslone
skiadniki majatkowe jakie nalezalo objgc spisem z natury, powolano 2 zespoly spisowe do
przeprowadzenia spisu, okreslono termin wykonania spisu z natury - od dnia 03.12.2012r. do
dnia 07.01.2013r. wg stanu na dzien 31.12.2012r. termin zakonczenia prac zespolow spisowych
okreslono na dzien 07.01.2013r.
Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze w dniu 03.12.2012r. przeprowadzono szkolenie
dotyczace inwentaryzacji rzeczowych 1 pienigznych skladnikow majatku oraz przedmiotow
diugotrwalego uzytkowania w drodze spisu z natury.
Plan przeprowadzenia inwentaryzacji przez poszczegolne zespoly opracowala Przewodniczaca
Komisji Inwentaryzacyjnej p. Agnieszka Knopa w dniu 04.12.2012r. Plan zatwierdzil Starosta
p. Cezary Bieniasz Krzywiec.
Kontrolujacym przedstawiono:
- protokoly porownania danych ksiag rachunkowych z dokumentami dla kont wykazujacych
saldo koncowe na dzien 31.12.2012r.
— dokumenty potwicrdzajace dokonanie inwentaryzacji sSrodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych metoda potwierdzenia sald kont 133, 130, 134, 135, 136, 139 oraz naleznosci
na koncie 221,
— dokumentacje opisujaca przeprowadzona inwentaryzacje - spis z natury na dzien
31.12.2012r., w tym m. in.:

s protokol z weryfikac)i réznic inwentaryzacyjnych (grunty) konto 011-001-poréwnania
danych ksigg inwentarzowych, rachunkowych z Powiatowym Zasobem
Nieruchomosci, sporzgdzony w dniu 15.01.2013r. W ww. protokole stwierdzono
zawyzenie salda ww. konta o kwote 376.757,00zt w zwigzku z dwukrotnym ujgciem

w ksiggach ewidencyjnych 18 dzialek o wartosci 376.757,00z1. W protokole ustalono,

(
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ze powyzsze dzialki zostang wyksiegowane z ksiag inwentarzowych i ewidencji
ksiggowej. Protokot zatwierdzil Starosta p. Cezary Bieniasz - Krzywicc.
e 10 arkuszy spisu z natury o nr od 383 do nr 391, 417, zbiorcze zestawienic arkuszy
spisu z natury na dzien 31.12.2012r. podstawowych srodkow trwatych,
e protokoly inwentaryzacji kasy nr 1, nr 2 i nr 3 oznaczone jako arkusze spisu z natury
nr 470, 471, 472
¢ Arkusze spisu z natury paliwa w samochodach stuzbowych: nr 406, 407, 409, 404,
408, 405,
e Arkusze spisu z natury drukow scislego zarachowania i tablic rejestracyjnych o nr:
410, 411, 403,
o Arkusze spisu z natury materialow zakupionych w celach promocyjnych i nagrod o
nr: 412, 414, arkusze spisu z natury innych materialéw: nr 402, 415, 419.
Rok 2013
Zarzagdzeniem Starosty Powiatu Gdanskiego nr 107/2013 z dnia 12.12.2013r. w sprawie
przeprowadzenia spisu z natury skladnikow majgikowych i powolanie zespotéw spisowych
zostaly okreslone skladniki majatkowe jakie nalezalo obja¢ spisem z natury, powolano 2
zespoly spisowe do przeprowadzenia spisu, okre$lono termin wykonania spisu z natury - od
dnia 16.12.2013r. do dnia 10.01.2014r. wg stanu na dzient 31.12.2013r. termin zakonczenia prac
zespotdw spisowych okreslono na dzien 10.01.2014r.
Kontrolujgeym nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego przeprowadzenie szkolenia
zespotow spisowych w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji .
Plan przeprowadzenia inwentaryzacji przez poszczegdlne zespoly opracowala Przewodniczaca
Komisji Inwentaryzacyjnej p. Agnieszka Knopa, a zatwierdzit Starosta p. Cezary Bieniasz
Krzywiec. Stwierdzono brak daty sporzadzenia ww. planu oraz brak daty jego zatwierdzenia.
Kontrolujgcym przedstawiono:
—  protokoty poréwnania danych ksigg rachunkowych z dokumentami dla kont wykazujacych
saldo koncowe na dzien 31.12.2013r.
- dokumenty potwierdzajace dokonanie inwentaryzacji srodkow pienieznych na rachunkach
bankowych metodg potwierdzenia sald kont: _'l 33, 130, 134, 135, 136, 139, oraz naleznosci
na koncie 221,
— dokumentacj¢ opisujacq przeprowadzong inwentaryzacjie - spis z natury na dzien

31.12.2013r., w tym m. in.:

7y
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9 arkuszy spisu z natury o nr od 431 do nr 435, 459, 461, 462, 465, zbtorcze
zestawienie arkuszy spisu z natury konta 011- podstawowe $rodki trwate,
¢ protokoly inwentaryzacji kasy nr 1, nr 2 i nr 3 oznaczone jako arkusze spisu z natury
nr 467, 468, 469,
¢ Arkusze spisu z natury paliwa w samochodach shuzbowych: nr 443, 446, 437, 439,
436, 444
e Arkusze spisu z natury drukow $cistego zarachowania i tablic rejestracyjnych o ns:
445, 447, 448,
« Arkusze spisu z natury materialow zakupionych w celach promocyjnych i nagréd o
nr: 440, 441, arkusze spisu z natury innych materiatow nr: 438, 442, 458.
Rok 2014
Zarzadzeniem nr 102/2014 Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 14.10.2014r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji metodg weryfikacji, potwierdzenia salda oraz spisu z natury
skladnikow majgtkowych i powolanie zespolow spisowych zostaly okreslone skladniki
majatkowe jakie nalezalo obja¢ spisem z natury, powolano 3 zespoly spisowe do
przeprowadzenia spisu, okredlono termin wykonania spisu z natury - do dnia 09.01.2014r. wg
stanu na dzien 31.12.2014r. termin zakoniczenia prac zespolow spisowych okreslono na dzien
09.01.2014r.
7 przedstawionych dokumentéw wynika, ze w dniu 21.10.2014r, przeprowadzono szkolenie
dotyczgce inwentaryzacji drogg spisu z natury skladnikéw majatkowych Starostwa.
Plan przeprowadzenia inwentaryzacji przez poszczegdine zespoly opracowata Przewodniczgca
Komisji Inwentaryzacyjnej p. Agnieszka Knopa, zatwierdzil Starosta p. Cezary Bieniasz
Krzywiec. Stwierdzono brak daty sporzadzenia planu oraz brak daty jego zatwierdzenia).
Kontrolujacym przedstawiono:
- protokoly poréwnania danych ksiag rachunkowych z dokumentami dla kont wykazujacych
saldo koncowe na dziert 31.12.2014r.
— dokumenty potwierdzajace dokonanie inwentaryzacji srodkow pienieznych na rachunkach
bankowych metodg potwierdzenia sald kont 133, 130, 134, 135, 136, 139, oraz naleznosci
na koncie 221,
- dokumentacje opisujgca przeprowadzong inwentaryzacje - spis z natury na dzien
31.12.2014r., w tym m. in.:
e arkusze spisu z natury podstawowych srodkéw trwalych 51 sztuk o nr: 511, 555, 557,

S;\Q, 561, 565, 576, 591, 594, 598, 605, 623, 626, 662, 667, 675, 676, 684, 686, 698, n
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700, 704, 707, 708, 710, 711, 713-715, 721, 724, 738, 742, 752, 754, 758, 762, 774,
775, 780, 782, 789, 794, 798, 800, 804-809, zbiorcze zestawienie wartosci arkuszy
spisu z natury pozostalych podstawowych srodkéw trwalych wg stanu na dzien
31.10.2014r. oraz 2 pisma o zweryfikowaniu wartosci podstawowych srodkow
trwalych na dzien 31.12.2014r.

s arkusze spisu z natury pozostalych srodkéw trwatvch 209 szt., zbiorcze zestawienie
wartosci arkuszy spisu z natury pozostalych srodkdéw trwalych wg stanu na dzien
31.10.2014r., protokdt weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych z dn. 28.11.2014r.,
zgodnie z ktérym stwierdzono niedobory ogélem na kwote 2.5.06,602% i nadwyzki
ogdtem na kwote 4.390,00z1. Komisja inwentaryzacyjna, po wyjasnieniu niedoborow
i stwierdzeniu faktu istnienia pozostalych srodkow trwalych uznanych za niedobory,
zaproponowata przywroci€ je na stan. W przypadku nadwyzek zaproponowano uznaé
je za niezawinione 1 przyjac na stan. Protoko! zatwierdzil Starosta Cezary Bieniasz-
Krzywiee. W dniu 12.01.2015r. zweryfikowano wartos¢ pozostalych $rodkow
trwatych wg stanu na dzien 31.12.2014r.

e protokoly inwentaryzacji kasy nr 1, nr 2 i nr 3 oznaczone jako arkusze spisu z natury
od nr 408 do nr 409,

s Arkusze spisu z natury paliwa w samochodach shuzbowych: nr 484, 482, 483, 485,
486, 487, 492,

e Arkusze spisu z natury drukéw Scistego zarachowania 1 tablic rejestracyjnych o nr:
480, 479, 493, 507,

e Arkusze spisu z natury materiatlow zakupionych w celach promocyjnych 1 nagrod o

ar: 490, inne materialy arkusze spisu z natury nr 491, 494, 481, 516.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI

5.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

W badanym okresie (rok 2014) na terenie Powiatu Gdaniskiego funkcjonowaly nastepujgce

jednostki budzetowe:

—~ Zespot Szkot Ogrodniczych 1 Ogdlnoksztatcaeych im. Macigja Raciborskiego w Pruszezu
Gdanskim,

- Zespdt Szkol Rolniczych Centrum Ksztalcenia Prakiycznego w Rusocinie,
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—- Zespot Sék(’)i Specjalnych w Warczu,

~ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim,

~ Dom Pomocy Spotecznej ,,Lesny” w Zaskoczynie,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pruszezu Gdanskim,

— Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Pruszezu Gdanskim.

— Pafstwowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim,

Obstuga finansowo-ksiggowa prowadzona byta w wyzej wymienionych jednostkach.

W trakcie prac nad budzetem, Starosta przekazywal jednostkom, informacje o planowanych

kwotach dochoddéw 1 wydatkéw. Po uchwaleniu budzetu Powiatu jednostki otrzymaly

informacje o ostatecznych kwotach wydatkéw oraz dochodow.

Realizacje planu finansowego jednostek budzetowych na dzien 31.12.2014 roku oraz

terminowo$¢ zlozenia sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-N 1 Rb-Z przedstawiono w tabeli

ponizej:
Dochody Wydatki
Nazwa jednostki 3 ) - )
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie

80120 1.398.020.00 1.393.241,65
80130 3.091.348,00 | 3.081.891,54
80146 13.760,00 13.610,90
Zespot Szkot 80195 35.700,00 35.700,60
Ogrodniczych i ;m 30 7733 '225506’0000 gg'ggj’gg 85156 1.685.00 1.684.80
Ogolnoksztalcgcych | -rem =t % 85415 8.030,00 8.030,00
im. Mariana Razem 4.548.579,00 4.534.158.89

Raciborskiego w
Pruszczu Gdanskim

Sprawozdania Rb-278 1 Rb-288, sporzadzone zostaly w dniu 29.01.2015r,,
Rb-N i Rb-Z w dniu 29.01.2015r.,
Rb-N stan naleznodci: naleznodei wymagalne z tytuln dostaw towardw i ushig w kwocie

8.521,15 7!
Rb-Z stan zobowiazan 0,00 zi,
80130 5.016.269,00 | 5.010.139.85
80146 14.381,00 13.988,00
80195 55.486,00 55.483.87
Zespol Szkot 80130 133.740,00 133.982.47 85156 1.030,00 1.029,60
Rolniczych 85410 104.950,00 104.619.92 85410 679.087,00 671.249.82
Centrum- Razem 238.690,00 238.602,39 85446 798,00 111,00
Ksztalcenia 85495 5.580,00 5.580,00
Praktycznego w Razem £.772.631,00 | 5.757.582,14
Rusocinie Sprawozdania Rb-27S 1 Rb-288, sporzadzone zostaly w dniu 19.01.2015r.,
Rb-N i Rb-Z w dniu 19.01.2015r.,
Rb-Z stan zobowigzan — 0,00zl, Rb-N stan naleznosci: naleznosci wymagalne — pozostate
naleznodci z tytulu dostaw i ushug w kwocie 187,50 1.
80102 960.474,00 899.104,83
30111 700,00 1.077.99 80111 1.657.228,00 | 1.550.661,78
Zespot Szkot Razem 760,00 1.077,99 50146 2.899,00 9.106,83
Spec?alnych w ’ i 80195 1.296,00 1.295,63
Warczu Razem 2.628.897.00 .  2.460.169,09
Sprawozdanie Rb-275 1 Rb-288 sporzadzone zostaly w dniu 30.01.2015r.
Rb-N i Rb-Z w dniu 26.01.2015r.,
Rb-Z stan zobowiazan — 0,00 1, Rb-N stan naleznodci — 0,00 z}
A ’

.
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85156 19.095,00 18.720.00

_ 85201 780.000,00 752.913,48

85201 160.300,00 22235173 85204 3.149.564,00 | 3.110.618,81

85204 575.290,00 644.228,49 85205 366.690,00 366.642,03

85220 2.160,00 1.764,00 85218 543.644.00 537.659.53

. 85324 73.204,00 74.188,30 85220 36.500,00 19.670,38
?ﬁ?ﬁ?‘%‘lﬁiﬁﬁi’&’ Razem | 817.254,00 948.839,87 85321 164.400,00 158.473,08
Pruszony Geatsidm Razem 5,059,803,00 | 4.964.697,31

Sprawozdania: Rb-278 sporzadzone zostako w dnin 29.01.2015r.,

Rb-28S sporzadzone zostato w dniu 26.01.201 5z,
Rb-N w dniu 29.01.2015r., Rb-Z w dniu 26.01.2015r.,
Rb-Z stan zobowigzan — 0,00 zi,

Rb-N stan naleznosci: naleznosci wymagalne — pozostale w kwocie 363.741,04 zI*,
pozostate naleznosci z tytuhe innyveh niz wymienione powyzej w kwocie 51.585,46 zt*

Dom Pomocy
Spoleczne] ,lesny”
w Zaskoczynie

85202
Razem

1.935.199,00
1.935.199,00

1.971.252,51
1.971.252,51

85202
Razem

4.055.800,00
4.055.800,00

4.004.268,80
4004.268,80.

Sprawozdania Rb-273 i Rb-288S sporzadzone zostaty w dniu 09.02.2015r,
Rb-N w dniu 09.02.20151., Rb-Z w dniu 30.G1.2G1 5r.,

Rb-Z stan zobowiazan — 0,00z,

Rb-N stan naleznosci: naleznodci wymagaine — z tytulu dostaw towardw i ustug 2.069,62 zt,

pozostate naleznodci — z tytulu dostaw towardw i ustug 1335 82 z4

85406 1.284.280,00 1.280.403,25
Poradnia 85406 1.538,48 1.538,48 85446 4.379.00 4.340,00
Psychologiczno- Razem 1.538,48 1.538,48 85495 7.933,00 7.933,00
Pedagogiczna w ‘ . Razem 1.296'.592,00 1.292.676,25
Pruszeen Gdafiskim Sprawozdania Rb-278 i Rb-285 sporza%dzone zostaty w dniu 29.01.2015r1.,
Rb-NiRb-Z w dniz 29.01.2015r.
Rb-Z stan zobowiazan — 0,00zl, Rb-N stan naleznosci — 0,00 zi,
Komenda 75411 4.088,00 3.892.17 75411 3.958.701,00 | 3.958.678,06
Powiatowa Razem 4.088,00 3.892.17 Razem 3.958.701,00 | 3.958.678,06
Panstwowej Strazy Sprawozdanie Rb-275 i Rb-288 — sporzadzone zostaly w dniu 30.01.2015r,,
Pozarne} w Rb-N i Rb-Z w dntu 27.01.2015r,
Pruszcezu Gdanskim Rb-Z stan zobowiazan — 0,00z!, Rb-N stan naleznosci — 0,00 z4
71013 120,00 110,04 I 71015 561.744.00 561.600,81
Razem 120,00 110.04 | Razem 561.744,00 561.600,81

Panstwowy
Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w
Pruszezu Gdanskim

Sprawozdania: Rb-278 sporzadzone zostato w dniu 29.01.2015r,,
Rb-288S sporzadzone zostalo w dniu 13.02.2013r. (korekta nr 1).

Rb-N i Rb-Z w dnin 26.01.2015r.,
Rb-Z stan zobowiazan — 0,00z,
Rb-N stan naleznosci: nalezno$ci wymagaine — pozostate w kwocie 20,80 zt **

* Naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb — N na dzief 31.12.2014r. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Pruszezu Gdanskim w wysokosci 415.326,50 z1, dotyczyly:

- w kolumnie N4.2 naleznodci wymagalnych pozostalych na kwote 363.741,04 zt odplatnodci rodzica

biologicznego za pobyt dzieci w placdwee opiekunczo-wychowawcezej-rodzinie zastgpeze], zwrot nieslusznie

pobranego §wiadczenia, wyroku sadu oraz odplatnosei za pobyt w mieszkaniu chronionym;

- w kolumnie N3.3 pozostale naleznosei z tytuhy innych niz wymienione powyzej na kwotg 51.585,46 zI —

odplatnosci rodzica biologicznego za pobyt dziect w placéwee opickuiiczo-wychowawczej-rodzinie zastgpezej.

** Naleznoéci wymagaine pozostale wykazane w kolumnie N4.2 w sprawozdaniu Rb — N na dziefi 31.12.2014r.

Powiatowego Inspektoratu Budowlanego w Pruszeru Gdadskim w wysokosci 20,80 zt dotyczylty zwrotéw

kosztoéw upomnienia na kwote 5,80 zk oraz grzywny za niestawiennictwo na kwotg 15,80 zt.

Ustalono, ze:

N
M
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= 7z realizacji planu finansowego jednostki organizacyjne przekazywaly do Starostwa
sprawozdania jednostkowe: Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

o sprawozdania jednostkowe: Rb-275, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z placdéwek odwiatowych
podpisane byly przez Dyrektoréw Szkot 1 Glidwnych Ksiegowych, sprawozdania Strazy
Miejskiej przez Komendanta Strazy 1 Giéwnego Ksiegowego, Domu Pomocy Spolecznej
przez Dyrektora 1 Glownego Ksiegowego, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej przez
Dyrektora Poradni i Glownego Ksiggowego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
przez Dyrekiora PCPR 1 Gléwnego Ksiegowego, Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego i Gléwnego
Ksiegowego. Powyzsze sprawozdania zostaly podpisane zgodnie z wymogami.

W badanym okresie Starosta wudzielit kierownikom jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej pelnomocnictwa na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy
z dnia 05 czerwca 19981, o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 20131. poz. 595 z pdin. zm.).

Wykaz jednostek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim oraz
udzielonych kierownikom tych jednostek pelnomocnictw zawarto w tabelach stanowiacych

material roboczy uicty pod poz. I/l w zalgezniku nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

5.2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi
W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu Gdanskiego z siedzibg w Pruszezu Gdanskim

nie funkcjonowalty samorzadowe zaklady budzetowe.

5.3. Rozliczenia rachunkow dochoddéw
W okresie objetym kontrola jednostki budzetowe nie prowadzily wyodrebnionych rachunkéw

dochodéw wiasnych.

5.4. Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucje kultary

Kontrola objeto rok 2014.

W dniu 30 paZzdziernika 2003 roku zawarto Porozumienie w sprawie wykonywania przez

Miejska Biblioteke Publiczng w Pruszczu Gdanskim zadan Powiatowej Biblioteki Publiczne]
% mq/’/: A
v v |
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dla Powiatu Gdanskiego. Powyzsze porozumienie zostalo opisane w pkt 1.1.1 ppkt 3a

protokotu.

Ustalono, ze w 2014 roku Powiat Gdanski udzielit dotacji na wydatki biezgce w kwocie

121.527.36 zt (rozdzial 92116 § 2310) dla Powiatowej Biblioteki Publicznej prowadzonej przez

Biblioteke Miejska, dla ktdérej organizatorem jest Gmina Miejska Pruszcz Gdanski, na

podstawie:

— uchwaly budzetowe] na rok 2014 nr XXXVI/2013 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia

18 grudnia 2013r. przyznano dotacje w kwocie 110.200,00 zl — zalgeznik nr 10 do niniejszej

uchwaly;
- uchwaly nr XXXIX/252/2014 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 21 lutego 2014r.

w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2014 rok zwigkszono kwote dotacji

0 11.330,00 zt do kwoty 121.530,00 z1 — zalgcznik nr 5 do niniejszej uchwaly,

Dotacja w lacznej kwocie 121.527,36 z1, przekazywana byla w ratach miesigcznych, przy czym

dwie raty przekazano po 9.184,00 zt (styczen i luty), w miesiagcu marcu — 10.127,28 zi,

9 rat po 10.127,28 zI {od kwietnia do grudnia).

Dotacja zostala wykorzystana prawidlowo, zgodnie 7 przeznaczeniem 1 terminowo rozliczona,

co wynika ze zlozonego przez Gmine Miejska Pruszez Gdanski dnia 30 stycznia 2015r.

informacji z wykorzystania dotacji.

5.4.2. Samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej.

Na terenie Powiatu Gdanskiego funkcjonuje Samodzielne Publiczne Pogotowie Ratunkowe

w Pruszczu Gdanskim.

31.12.2014r.

(korekta nr 1)

436.436,65 zt w tym:
128,05 zf gotowka,

436.308,60 zi

depozyty na zadanie;

600,00 z! naleznosci
wymagalne z tytulu
dostaw towardw i

ustug;

56.277,54 zi pozostate
naleznosci z tytudu

.09.02...201.5;'. T

26.01.015r,
0,00 zi

26.01.20151.
0,00 zt

26.01.2015r,
0,00 =z

0,00zt

(+) 143.459,73 zI

Zysk netto zwicksza
fundusz

{
/A

7
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dostaw towardw 1
ustug. ! |

Sprawozdanie finansowe Samodzielnego Publicznego Pogotowia Ratunkowego w Pruszezu

Gdanskim wplyneto do Starostwa Powiatowego w Pruszezu Gdanskim w dniu 17.03.2014r.

Rada Powiatu Gdanskiego w dnin 18 maja 2015r. zatwierdzita uchwalg nr VII/46/2015 roczne
sprawozdanie finansowe Samodzielnego Publicznego Pogotowia Ratunkowego w Pruszezu

Gdanskim.

W badanym okresic Powiat nie udzielal dotacji na wydatki biezace dla Samodzielnego

Publicznego Pogotowia Ratunkowego w Pruszezu Gdanskim.

Dodatkowe ustalenia

Na pytania kontrolujacych, w zakresie prowadzenia kont pomocniczych nizej wymienionych
kontrahentéw, przeprowadzenia konkursu na LSwiadezenie ushug transportu sanitarnego na
rzecz powiatu gdanskiego w okresie od 1.06.2013r. do 31.07.2016r.” oraz wspolfinansowania
inwestycji ,,Poprawa spéjnoscei 1 funkcjonalnosci sieci drog publicznych taczacych Osiedie
Wschod w Pruszezu Gdanskim z drogag krajowa nr 91 poprzez budowg ronda 1 ulicy PCK,
stanowiacych polgczenie Obwodnicy Pruszeza Gdanskiego z siecia drég prowadzacych na
Zutawy i droge krajowag numer 77, odpowiedzi udzielil Starosta p. Stefan Skonieczny.
Wyjasnienie ujeto w aktach roboczych pod pozycjg VI/1 w Zalgezniku nr 1 do protokolu
kontroli. Z odpowiedzi wynika, ze:
1. Na podstawie analizy zapisow prowadzonej ewidencji ksiegowej na koniach
rozrachunkowych, za lata 2011-2015 ustalono, ze podmioty:
— Jan Kleina Ustugi Ogolnobudowlane z Czarne; Degbr(')wki;
— Stanistaw Mielnik, firma Rot Dom; Spoétdzielcze Zrzeszenie Towarzystwo Budowy
Tanich Domow Rot-Dom, deweloper ROT DOM,
~ Henryka Rawicka Zarzadzanie Nieruchomosciami Rotmanka;
- Firma OLBUD, Straszyn,
nie figurowaty jako kontrahenci Starostwa Powiatowego, a tym samym nie byly prowadzone
kartoteki kont pomocniczych.
2. Postepowanie konkursowe na ,,Swiadezenie ushug transportu sanitarnego na rzecz powiatu
gdanskiego w  okresie od 1.06.2013r. do 31.07.2016r." oglosito w dniu
29 kwietnia 2013r. Samodzielne Publiczne Pogotowie Ratunkowe w Pruszezu Gdanskim.

Zarzadzeniem nr 09/2013 z dnia 06.05.2013 r. Dyrektora SPPR zostal powolany sklad

W Regionaina lzba Obrachunkowa w Gdarisku — Protokd! z kontroli kompleksowej
Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim
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komisji. W toku prac komisja wybrata ofertg. Niniejsze postepowanie nie bylo objete
kontrolg (audytem) wewnetrzng ani zewnetrzng.

3. Powiat Gdanski nie wspolrealizowal oraz nie wspoifinansowat inwestycji pn: .,Poprawa
spojnoset i funkcjonalnoscei sieci drog publicznych laczaeych Osiedle Wschod w Pruszezu
Gdanskim z drogg krajowsg nr 91 poprzez budowe ronda i ulicy PCK, stanowigcych
polaczenie Obwodnicy Pruszcza Gdanskiego z siecig drdg prowadzacych na Zulawy
i droge krajowa numer 77. Inwestorem ww. zadania byl Urzad Miasta Pruszez Gdanski.

Na tym protokot zakonczono.

Integralng czes¢ protokohut stanowia zatgezniki,

Wrykaz zalgcznikow:

Zalgcznik nr I - Zestawiente akt roboczych kontroli

]

Zatgeznik nr 2 - Protokdl z kontroli kasy

— Zalgcznik nr 3 - Protokdt z kontroli drukow scislego zarachowania.,

~ Zalgeznik nr 4 — Tabela - Prawidlowo$¢ naliczonych odsetek od nieterminowych wptlat
naleznosci za I pélrocze 2014r.

Zalgcznik nr 5 - Tabela - Wybrane wydatki zawarte w rozdz. 60014 ,.drogi powiatowe”
§4210, 4270, 4300, rozdz. 75019 ,,Rady powiatow™ §4210, 4300, rozdz. 75075 ,Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego™ § 4210, 4300, rozdz. 75020 ,,Starostwo powiatowe” §
4210, 4270, 4300.

/
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Protoké! ninigjszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Kontrolg zakonczono w dniu 01 lipca 2015 roku.
Ustalenia w nim zawarte zostaty przez strong kontrolujgca przedstawione kierownictwu
jednostki i omowione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 01 lipca 201 5roku.
Powiadomiono jednoczesnie Staroste Powiatu Gdanskiego o przysluguiacym stronie
kontrolowanej prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego

otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Kontrole odnotowano w ksiedze kontroli pod pozycja nr 6 na rok 2015.
Pruszcz Gdanski, dnia 01.07.20615 roku.

Inspektorzy RIO Przedstawiciele

Powiatu Gdanskiego

Barbara Bielinska Starosta Powiatu ego

sk ARBNIK POWIATU

A

Skarbnik Powiatu

Danuta Rokita

STAROSTWO POWIATOWE
w Pruszean Gdadiskim
ul. Wajska Polskiego 16
83-000 Pruszez Gdanski

Regionalna izba Uhrachunkowa w Gdansku —~ Protokét z kontrofi kompieksowej
Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU
WERIO80A 77 P/2015 Cidatsk, dmia 18 sierpnia 20157,

Pruszezu Gdanskim

sprawa: Wystagpienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113
z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szezegolowej organizacyi izb, liczby czlonkow kolegium i trvbu postgpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 8 czerwca 2015r. do dnia 19 czerwca 2015r. kontrole
problemowa Zespotu Szkoét Ogrodniczych i Ogélnoksztalcgcych w Pruszezu Gdanskim.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
19 czerwea 201 51, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Dyrektorowi.

Celem kontroli — obejmujacej rok 2014 — zgodnie z postanowieniami art. 5 wustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidlowosci realizacji zadan
w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych,

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce ewidencjonowano
nicktdre zdarzenia gospodarcze niezgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pézn. zm.),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdinyeh zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budietowych,  samorzgdowych zakladéw  budietowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 20131. poz. 289)
oraz obowigzujacg w jednostce politykg rachunkowosci wprowadzong Zarzadzeniem
nr 2/2012 Dyrektora ZS0i0O z dnia 5 lipca 2012r. w sprawie wprowadzenia zasad (politvki)
rachunkowosci (ze zmianami), a mianowicie:

a) prowadzenic nastepujacych kont ksigg pomocniczych ,recznie™ 011 ,,Srodki trwale”,
013 ,,Pozostale $rodki trwale”, 014 ,.Zbiory biblioteczne” 020, ,,Wartoéci niematerialne

ul. Waly Jagiellofiskie 36, 80-853 Gdansk
tel.: 58 301-86-45, fax: 58 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
&d gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



b)

d)

1 prawne”, czym naruszono obowigzujaca w Zespole Szkdél Ogrodniczych
i Ogodlnoksztatcgeych polityke rachunkowosdei w zw. z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 13 protokotu kontroli.

Zgodnie z postanowieniami obowigzujgcej w jednostce polityki rachunkowosci
ksiegi rachunkowe (réwniez pomocnicze) winny by¢ prowadzone przy uzyciu Programu
Finansowo-Ksiegowego FIN ,.Gravis”, {). przy uzyciu komputera w rozumieniu art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci.

Stosownie natomiast do brzmienia art. 17 vst. 1 pkt 1 wskazane] ustawy konta ksiag

pomocniczych prowadzi si¢ w szezegélnosei dla srodkdéw trwalych, w tym takze
srodkow trwatych w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych
od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych.
Nieujgcie zobowigzan wobec kontrahentéw na kontach kosztow w miesigeu, ktérego
dotyczyly (3 przypadki na 39 objetych kontrola), czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci w zw. z § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia oraz postanowieniami polityki
rachunkowosci - str. 9 - 10, 14 protokotu.

Stosownie do przywolanego przepisu cyt. ustawy do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié w postaci zapisu kazde zdarzenie, kidre nastapilo
w tym okresie sprawozdawczym.

Natomiast w mysl § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest
miesige.

Zgodnie zas z zasadami (polityka) rachunkowosci obowigzujaca w jednostce

w ksiggach rachunkowych ujmuje si¢ wszystkie przychody i koszty danego okresu
sprawozdawczego wynikajgce z zaistnialych zdarzeh gospodarczych w  oparciu
o przediozone do 5 dnia nastgpnego miesigca dowody ksiegowe w celu dotrzymania
terminow sprawozdawczych.
Nieujecie na koncie 201 — ,Rozrachunki z dostawcami” zobowigzan wynikajgcych
z faktur 1 rachunkéw regulowanych gotowka (8 przypadkéw — wszysikie z 39 dowoddw
poddanych kontroli, kiére zostaty zaplacone gotowka), czym naruszono postanowienia
czescl II — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 29 zalgeznika nr 3 do wiw
rozporzadzenia Ministra Finansow — str. 10 - 11 protokolu.

Konto 201 stuzy do ewidencii rozrachunkow i roszezen krajowych i zagranicznych

z tytulu dostaw, robét i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu przychodéw finansowych. Konto
201 obciaza si¢ za powstale naleZznodcl i roszczenia oraz za splate i zmmniejszenie
zobowiazan, a uznaje si¢ za powstale zobowiazania oraz splat¢ 1 zmniejszenie naleznosci
i roszczen.
Nieprawidlowe oznaczanie dowodéw ksiggowych poprzez nadawanie grupie dowodéw
ksiegowych (ujetych w raportach kasowych) tych samych numeréw identyfikacyjnych
{bez okreslenia indywidualne] pozycji ksiegowej — 8 przypadkéw na 39 dowoddw
poddanych kontroli), co utrudnia sprawdzalno$¢ ksiag rachunkowych, czym naruszono
art. 21 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — str. 10, 13 - 15
protokotu.

Stosownie do brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 1 przywolanej ustawy dowdd ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej okredlenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego.

Natomiast zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 cyt. ustawy ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow,
stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szezegonosci
udokumentowanie zapisow pozwala na identvfikacie dowodéw i sposobu ich zapisania
w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.
Ewidencjonowanie zaangazowania na koncie 998 - | Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” po dokonaniu wydatkow (18 przypadkéw na 39 objetych
kontrolg), czym naruszono art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz postanowienia
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czgsct I — Opis kont ust. 2 Konta pozabilansowe pkt 9 zalacznika nr 3 do w/w
rozporzadzenia — str. 30 - 32 protokohu.

Z zatacznika nr 3 do cyt. rozporzadzenia wynika, e konto 998 stuzy do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym
jednostki  budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym
niewygasajagcych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku
budzetowym. Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanic wydatkow, czyli
wartos¢ umow, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgeym.

Natomiast w mysl art. 24 ust. 1 wustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie 1 na biezaco.

f) Niezachowanie czystosei obrotéw na koncie 130-01 ,Rachunek biezgcy jednostki -
srodki na wydatki” poprzez niewprowadzenie do systemu ksiegowego zadekretowanych
ksiegowainl badz bledne wprowadzenie zadekretowanych ksiggowan, co spowodowato
bezpodstawne zwigkszenie obrotow na koncie, czym naruszono postanowienia czesei 11
- Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 17 zatacznika nr 3 do cyt. rozporzadzenia —
str. 14, 16 - 17 protokoha.

Stosownie do ninigjszego przepisu w celu zachowania czystosci obrotéw na koncie
130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” do blednvch zapiséw, zwrotdéw nadplat 1 korekt
nalezy wprowadza¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny po obu stronach konta 130.

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Dyrektorowi, dzialajge na podstawie art. 9
ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych
zgodnie z ustawq o rachunkowosci, przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plancw komt dla budzetu pavistwa, budzetéw
Jednostek samorzgdu terviorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz pavistwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujacy w jednostce
polityka rachunkowosci.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszcezegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z tredcia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobiec wykonania wnioskow Jub
przyczynach ich niewykonama.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecenn moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.
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Do wiadomosci;
Pan Stefan Skonieczny — Starosta Gdanski
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WK/0804/27/6/K/2015 Gdansk, dnia 24 sierpnia 2015z,

Pan
Stefan Skonieczny
Starosta Gdanski

sprawa: Wystanienie pokontrolne.

Wvydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z pézn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt I rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004r, w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdlowej organizacyi izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu posiepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747} w okresie od dnia 2 marca 2015r. do dnia ! lipca 2015r. kontrole
kompleksowa Powiatu Gdariskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
1 lipca 2015r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2011 - 2014 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidlowoscei realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kiecrowanej przez Pana jednostce czgsé zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy

zaliczy¢: .

1. ewidencjonowanie w 2014r. niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzesnia 19941, o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pansiwa, budietow  jednostek samorzgdu  terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289), a mianowicie:

ul. Waly Jagiellofiskie 36, 86-853 Gdansk
tel.: 58 301-86-45, fax: 58 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
B4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.ric.gov.pl



a)

b)

niedokonywanie na biezaco zapiséw ksiegowych:

~ na koncie 011 — ,Srodki trwale” w 2014r, (w 16 przypadkach na 19 objetych
kontrola) zapiséw ksiegowych dokonano z opéznieniem wynoszacym od 1 do
22 miesigey — str. 151 - 154 protokoty,

~ na koncie 011 — ,,Srodki trwale” zapisow ksiegowych dotyczacych zwickszenia
wartosci poczgtkowej Srodka trwatego (8 przypadkdw na 38 objetych kontrola)
dokonano z opdznieniem wynoszacym od 1 do 8 miesiecy — str. 157 - 158
protokotu,

— na koncie pomocniczym 013-001 prowadzonym do konta 013 — ,Pozostalte
srodki trwale” zapiséw ksiegowych w zwiazku z likwidacja w 2014r.
41 srodkow trwatych dokonano z opdznieniem wynoszgcym 1 miesige —
str. 158 - 159 protokotu,

— na koncie pomocniczym 020-002-00001 prowadzonym do konta 020 —
.~ Wartosci niematerialne i prawne” zapisoéw ksiegowych w zwiazku z likwidacja
w 2014r. 2 skladnikow majatku dokonano z opbznieniem wynoszgcym
I miesigc — str. 160 protokohu,

czym naruszono art. 20 ust 1 w zw, z art. 4 ust 2 oraz art. 24 wustawy

o rachunkowosci w zw. z § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia.

W mysl wskazanych przepisow wustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, kidre pastgpito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego
tre$cig ekonomiczna, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Natomiast zgodnie z trescia § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac.

Wystapienie niezgodnodci obrotéw pomigdzy ewidencjg prowadzong do konta 013

- ,.Pozostale srodki trwale” w programie GRAVIS i prowadzona do niej ewidencjg

analityczna w programie STOCK (réznica wyniosta 2.506,60 zt), czym naruszono

art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 155 - 156 protokohu.

Zgodnie z trescig przywolanego przepisu konta ksigg pomocniczych zawieraja
zapisy bedace uszczegélowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi gldwnej.
Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiggi glownej.

2.  Nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych, a mianowicie:

a)

sporzadzenie sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w zakresie
subwencji 1 dotacji na podstawie konta 901 — , . Dochody budzetu” oraz w zakresie
dochodéw z tytulu udzialu w podatkach PIT, CIT na podstawie konta 222 —
»~Rozliczenie dochoddéw budzetowych”, czym naruszono § 3 ust. 2 Zalacznika nr
39 Insirukcjia sporzgdzania sprawozdan budietowych w zakresie budzetow

Jjednostek samorzgdu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia

16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe; (Dz. U. poz. 119
z pdzn. zm.) — str. 53 - 56 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem sprawozdania jednostkowe z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostek budzetowych sporzadza sie w zakresie
wplywow planowanych, naleznych, wykonanych i otrzymanych oraz naleznosci
pozostatych do zaplaty, w tym zaleglodci netto (naleznosci pozostale do zaplaty,
ktorych termin zaplaty minagl i moga by¢ egzekwowane) oraz nadplaty (kwoty
nadplacone). Dochody wykonane wykazuje sie na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej dochodow budzetowych do rachunku biezacego - subkonto dochodéw
oraz do kasy jednostki i zaptaconych karta platnicza.
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b) Sporzadzenie sprawozdania jednostkowego Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014r. w zakresie danych
wykazywanych w rozdziale 75702 - Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i
pozyczek jednostek samorzqdu terytorialnego § 8110 — Odsetki od samorzgdowych
papierow  wartoSciowych  lub  zaciggnietych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego kredytow i poZyczek na podstawie ewidencji ksiegowej do konta 133
- ,,Rachunek biezacy budzetu”, czym naruszono § 9 ust. 2 pkt 3 Zalacznika nr 39
Instrukcia sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego do w/w rozporzgdzenia Ministra Finanséw — str. 56 - 57
protokotu.

Stosownie do przywolanego przepisu w kolumnie "Wydatki wykonane”
wykazuje si¢ zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci analitycznej
do rachunku biezacego.

3. Przypadki nieprawidlowosci przy udzielaniu zamowien publicznych, a mianowicie:

a) udzielenie w dmiu 20 maja 2014r. zamodwienia publicznego na zadanie:
~Modernizacja budynkow Zespolu Szkol Ogrodniczych 1 Ogolnoksztalcacych
polegajaca na przebudowie instalacji centralnego ogrzewania wraz z adaptacja
pomieszczenr HI pietra budynku bylego internatu na potrzeby Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej — budynek nr 2 z naruszeniem:

— art. 33 ust. T w zw. z art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2013r. poz. 907 z pdin. zm.)
poprzez okreslenie wartos$ci zamdwienia o 192.022,88 71 nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia, tj. z sumowania kwot wynikajacych z kosztorysdw
inwestorskich oraz warto$ci zamowienia uzupehiajacego — str. 91 - 93 protokohu.

W mysl art. 33 ust. 1 Prawa zamowieni publicznych wartoé¢ zamdéwienia na
roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorvsu inwestorskiego
sporzadzanego na ectapie opracowania dokumentacji projektowej; albo na
podstawie planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkc¢jonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane.
Natomiast stosownie do brzmienia art, 32 ust. 3 cyt. ustawy jezeli zamawiajgey
przewiduje udzielenie zamdéwien uzupelniajacych, przy ustalaniu  wartosel
zamowienia vwzglednia sig ich wartose.

— art. 41 pkt 15 Prawa zamdéwien publicznych poprzez niezawarcie w ogloszeniu
0 zamdwienin zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia
3 kwietnia 2014r. informacji o przewidywanych zamdwieniach uzupelniajacych —
str. 93 - 94 protokohu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem ogloszenie o zamdwieniu zawiera
informacje o przewidywanych zamdwieniach uzupelniajgeych, o ktérych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 w/w ustawy, jezeli
zamawiajgcy przewiduje udzielenie takich zamdwien.

b) Udzielenie w dniu 31 grudnmia 2013r. zaméwienia publicznego na zadanie:
. Odbudowa odcinka drogi powiatowej nr 2223G Sobowidz-Rukosin” z naruszeniem
art. 41 pkt 15 Prawa zamoéwien publicznych poprzez niezawarcie w ogloszeniu
o zamoOwienin zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia
28 listopada 2013r. informacyi o przewidywanych zamdéwieniach uzupelniajageych —
str. 111 - 112 protokohu,

Zgodnie ze wskazanym przepisem ogloszenie o zamdwieniu zawiera informacje

o przewidywanych zamdwieniach uzupehiajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1

pkt 6 1 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 w/w ustawy, jezeli zamawiajgcy przewiduje

udzielenie takich zamoéwien.




¢) Dokonanie zmiany umowy nr 13/2012/p z dnia 4 lipca 2012r. dotyczacej
zaméwienia publicznego na realizacje zadania: ,,Budowa chodnika wzdluz drogi
powiatowej nr 2224G w msc. Bystra” poprzez zawarcie w dniu 29 sierpnia 2012r.
Aneksu nr 1, ktérym zmieniono termin przekazania terenu budowy (z 7 dni od dnia
podpisania umowy na dzien 30 sierpnia 2012r.) oraz termin wykonania umowy
{z dnia 14 wrzesnia 2012r. na dzien 31 pazdziernika 2012r) z powodu
przedtuzajacych si¢ formalnosci zwigzanych z wycinka drzew, czym naruszono
art. 144 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych — str. 127 - 130 protokotu

W ogloszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ zamawiajgcy przewidzial mozliwosé
zmiany umowy m. in. z nnych przyczyn zewnetrznych niezaleznych od
zamawiajgcego oraz wykonawcy, skutkujacych niemozliwodcia prowadzenia prac
bedacych przedmiotem zamdwienia wg zatozen projektowych™.

W dniu zawarcie umowy nr 13/2012/p zamawiajacy nie posiadal zgody na
wyciecie drzew wzdluz drogi 2224G w terminie przewidzianym w umowie na
wykonanie rob6t budowlanych (posiadano zgode na wycinke od dnia
16 pazdziernika 2012r. do konca lutego roku nastgpnego). Dopiero po podpisaniu
w/w umowy zamawiajacy zlecit wykonanie ekspertyzy ornitologicznej, a nastepnie
wystgpil do Wojta Gminy Pruszez Gdanski z wnioskiem o zmiane terminu usunigcia
drzew i krzewdw, ktorych wyciecie bylo przewidziane jako element przedmiotu
zamowienia niezbedny do prawidlowego przebiegu prac budowlanych.

Zgodnie z brzmieniem art, 144 ust. 1 Prawa zamdéwien publicznych zakazuje sie
istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcey, chyba ze zamawiajacy przewidziat
mozliwoé¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkdéw zaméwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

W przedmiotowe] sprawie realizacja zamdéwienia nie byla mozliwa wprawdzie
z przyczyny zewngirznej (brak stosownej decyzji administracyjnej), jednak zaleznej
od zamawiajgcego, ktdry odpowiednig decyzje winien uzyskal jeszcze na etapie
przygotowania postepowania.

Ponadto ustalono, Ze nieterminowo przekazano informacje roczng INF-2
o zatrudnieniu, ksztalceniu tub o dziatalnosci na rzecz oséb niepeinosprawnych za rok 2014
(opoznienie wyniosto 114 dni), czym naruszono art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia
19971, o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2011r., Nr 127, poz. 721 z p6zm. zm.) — str. 47 protokolhu.

Stosownie do wskazanego przepisu pracodawcy osiggajacy wskazniki zatrudnienia
0s6b niepelosprawnych, o ktorych mowa w ust. 2, 2a i 2b cyt. ustawy (m. in. starostwa
powiatowe) skiadajg Zarzadowi Funduszu informacje miesieczne i roczne odpowiednio
o zatrudnieniv  oséb  niepelnosprawnych, o zatrudnieniu 1 ksztalceniu  0s6b
niepetnosprawnych Iub o dzialalnosci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych wedlug wzoru
ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Informacja miesieczna skladana jest w terminie do dnia 20 miesiaca
nastepujacego po miesigeu, ktdrego dotyczy informacja, a informacja roczna - do 20 stycznia
za rok poprzedni.

Podajac powyzsze do wiadomoscei Panu Staroscie, dzialajge na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usuniecia
- przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami wustawy
o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budietow jednostek
samorzgdu  terytorialnego, Jjednostek budietowych, samorzqdowych zakladéw
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

2. sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

3. przestrzeganie Prawa zamowien publicznych przy udzielaniu zamowien publicznych.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszezegOlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z tredcig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust, 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnegoe do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdarisku za posrednictwem Prezesa tutejszej [zby.

A A
Regismaine] fzby Miiechunkowe]

w G D g S K

iestepca Prezesa

Do wiadomosci:
Pan Piotr Otowski — Przewodniczacy Rady Powiatu Gdanskiego.
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Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego
Z dnia 24 sierpnia 2015 nr WK/0804/27/6/K/2015

Na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z zm.) Starosta Gdanski zgtasza
zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym po kontroli kompleksowej
Powiatu Gdanskiego przeprowadzonej przez Inspektorow Wydziatu Kontroli Gospodarki
Finansowej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdafisku, w okresie od 02 marca do dnia 01
lipca 2015 roku.

Zastrzezenia skladamy do nizej] wskazanych, nieprawidiowosci stwierdzonych w
wystapieniu pokonirolnym:

pkt 1b) wystapienia pokontrolnego wskazuje ,Wystapienie niezgodnosci obrotéw pomigdzy
ewidencjg prowadzong do konta 013 -~ Pozostate Srodki trwale w programie GRAVIS
i prowadzong do niej ewidencjg analityczng w programie STOCK (réznica wyniosta 2.506,60
zh)”, co zdaniem Kontrolujgcych narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci”,

Podstawg zgloszenia zastrzezenia do powyzszego punktu jest zarzut naruszenia prawa
przez Izbe, poprzez bledna wyktadnie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) poprzez bledne przyjecie, Zze obroty kont
analitycznych, musza by¢ zgodne z obrotami kont syntetycznych.

Réznica wynika z zaksiegowania na koncie 013 w programie finansowym GRAVIS (konto
syntetyczne) ujawnionych w wyniku inwentaryzacji niedoboréw na podstawie zestawienia
réznic, a nastepnie rozliczenia tych niedoboréw — przywrocenia na stan. W ewidencii
szczegbtowe] (analityczne]) prowadzonej w programie STOCK te operacje nie byly
wprowadzane, co jest oczywiste, poniewaz w konsekwencji nie skutkowaty Zadnymi
zmianami w stanie ilosciowym | wartoéciowym pozostatych $rodkéw trwatych, ani nie
wplynety na wielkosc salda.

Analizujgc tre$¢ art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci nalezy stwierdzi¢, ze konta ksiag
pomocniczych (analitycznych) uzgadnia sie ,z saldami i zapisami” na kontach ksiegi
gtownej. W kontrolowanej jednostce warunek ten zostat spelniony i salda kont syntetycznych
i analitycznych 1. ksiag $rodkdw trwalych sa zgodne. W przepisie tym nie ma zas mowy
o zgodnoséci obrotéw. Ponadto z przepisu art. 18 ustawy o rachunkowosci wynika wprost, ze
obroty kont ksiegi gléwnej, podlegajg uzgodnieniu wytacznie z obrotami dziennika | w tym




zakresie muszg by¢ zgodne. Rowniez przepis art. 13 ust. 1 wskazuje, ze Ksiegi rachunkowe
obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére tworzg: . . 4)
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksiagg pomocniczych.”

Prowadzi to do wniosku, ze zaden przepis ustawy o rachunkowosci nie médwi o zgodnosci
obrotow ewidencji analitycznej (szczegdtowe]) z obrotami koni ksiggi gtownej. Przepisy
mowig wytgcznie o zgodnosci sald (art. 13 i 16 ustawy o rachunkowosci). Zwazywszy na
powyzsze uznaé nalezy, Ze ksiegi rachunkowe sa prowadzone w Starostwie zgodnie
7 przepisami ustawy o rachunkowosci.

pkt 2a) wystgpienia pokontrolnego wskazuje ,Nieprawidiowe sporzgdzanie sprawozdati
budzetowych, a mianowicie:

a) sporzadzanie sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania pfanu dochodow
budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w zakresie subwencj
i dotacji na podstawie konta 901 - ,Dochody budzetu” oraz w zakresie dochodow
z tytutu udziatu w podatkach PIT, CIT na podstawie konta 222 — ,Rozliczenie dochodow
budzetowych” czym naruszono § 3 ust. 2 Zalgcznika nr 39 Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytoriainego do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pbin. Zm.) — sir.53-56
protokofu.”

Podstawa zgltoszenia zastrzezenia do powyzszego punktu jest zarzut naruszenia prawa
przez lzbe, poprzez Dbledng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie § 3 Instrukcii
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdéw jednostek samorzgdu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 16
stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.),
poprzez bledne przyjecie, ze dochody wykonane w zakresie dotacji celowych, subwencji
i udziatdw w podatkach PIT i CIT wykazuje sie na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej dochododw budzetowych do rachunku biezacego — subkonto dochodow.

Zgodnie ze ziozonym podczas kontroli wyjasnieniem, dane do sprawozdan w tym zakresie,
sa pozyskiwane odpowiednio: w zakresie dotacii | subwencji z konta 901,
w zakresie udziatu w podatkach CIT i PIT z konta 222 ewidencji jednostki.

Zdaniem kontrolowanego taki sposéb sporzadzania sprawozdan jest zgodny
z postanowieniami zawartymi w § 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzagdu terytorialnego . Cato$¢ przepiséw zawartych
w § 3, a nie tylko w ust. 2 Instrukcji omawia szczegblowo sposob wykazywania dochodow
z tytulu udziatéw jednostek samorzadu terytoriainego we wptywach z podatku PIT i CIT,
dotacji celowych oraz subwencji otrzymywanych z budZetu panstwa, czyli dochodow
wymienionych w § 2 ust 1 pkt 3 i 4 Instrukcji. Z Instrukgji nie wynika, ze dochody wykonane
z tych tytutow wykazuje sie na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego.
Zgodnoéé ksiegowosci analitycznej do rachunku biezacego wymagana jest na
podstawie § 3 ust 1 pkt 4 oraz ust. 2 i 5 Instrukcji, wylacznie do sprawozdan
jednostkowych z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki z tytutu podatkéw,
oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodow
jednostek budzetowych oraz dochodow wykonanych bez przypisu.
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Ponadto z zadnego przepisu prawa nie wynika obowigzek dodatkowego ewidencjonowania
na koncie , 130" dochodoéw, ktére bezposrednio wplywaja na konto organu.

Kontrolowany zwraca uwage, ze Minister Finanséw w § 7 rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych ..." (tj. Dz. U. z
2013r. , poz. 289) wskazat, ze do przychodéw urzedu jednostki samorzadu
terytoriainego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych. Zdaniem
kontrolowanego z tresci tege przepisu jednoznacznie wynika fakt ewidencjonowania
wytacznie przychoddéw (konta zespotu 7), a nie dochodow.

Na potwierdzenie prawidlowosci sporzadzanych przez Starostwo Powiatowe sprawozdan
jednostkowych w zakresie dochodéw ,organu” przytoczyé mozna uchwate nr 9/33/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 3 kwietnia 2013r., ktore
zauwazyto, co nastepuje:

JZgodnie z § 2 ust. 1 zaltacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 Jutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ei budzetowej instrukcji do sporzgdzania
sprawozdania Rb-27S miesieczne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, jednostka samorzadu ferytorialnego sporzgdza
sprawozdania jednostkowe z nastepujacych dochodéw:

1) z tytutu podatkéw, opfat oraz niepodatkowych naleznosdci budzetowych, pobieranych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego — zgodnie z § 3 ust. 1 oraz pobieranych przez
urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, stosujgc odpowiednio
przepis § 10 ust. 4 zatgcznika nr 37 do rozporzgdzenia,

2} dochoddw jednostki budzetowef — zgodnie z § 3 ust. 2,

3) udzialéw jednostki samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, przekazanych z centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa na
rachunek budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,

4) dotacji celowych i subwencji ogbinych otrzymanych budzetu panstwa,

5) dotacji cefowych z paristwowych funduszy celowych oraz dotacji cefowych na zadania
realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien
pormiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W & 3 ust 34 cyt Instrukcii omoéwiono szczegdlowo sposéb wykazywania
w poszczegolnych kolumnach sprawozdania dochodow z tytufu udzialdw jednostek
samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych
ofrzymywanych z centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa oraz dochody
z tytuiu subwencji ogdinej i dotacji celowych otrzymanych z budzetu paristwa czyli dochodow
wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 3-4 rozporzadzenia. W instrukcji tej nie postanowiono, Ze
dochody wykonane z tych tytutéw wykazuje sie ha podstawie ewidencji analitycznej do
rachunku biezgcego — subkonto dochodéw. Zgodnosc analifyczna do rachunku biezgcego —
subkonto dochodéw wymagana jest na mocy zapiséw § 3 ust. 1 pkt 4, ust. 2 i 5 instrukcji do
sporzadzania sprawozdan Rb-27S, czyli sprawozdan jednostkowych z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytulu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych pobjeranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, sprawozdan
jednostkowych z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek budzetowych oraz



dochodow budzetowych wykonanych bez przypisu naleznodci, dla ktérych przepisy odrebne
nie przewidufg przypisu.

Jak z powyzszego wynika wymaog zgodnosci wykazywania danych w sprawozdaniu Rb-278
w kolumnie ,wykonanie” do ewidencji analitycznej do rachunku biezgcego - subkonto
dochodéw nie dotyczy dochoddw z tytutu subwencji, dotacji i udziatow jednostki samorzadu
terytorialnego we wpfywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych.”

pkt 2b) wystapienia pokontroinego wskazuje ,Sporzgdzenie sprawozdania jednostkowego
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 r. w zakresie danych wykazywanych w rozdziale 75702 — Obsfuga papierow
wartodciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzgdu terytorialinego § 8110 — Odsetki
od samorzadowych papieréw wartasciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu
terytoriainego kredytéw i pozyczek na podstawie ewidencji ksiegowej do konta 133 -
,Rachunek biezgcy budietu”, czym naruszono § 9 ust.2, pkt 3 Zalgcznika nr 39 Instrukcja
sporzadzania sprawozdart budZetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego do w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw — str. 56-57 protokofu.”

Podstawa zgtoszenia zastrzezenia do powyzszego punktu jest zarzut naruszenia prawa
przez lzbe, poprzez blednag wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie § 9 ust.2, pkt 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budZetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdin. zm.),
poprzez bledne przyjecie przez Izbe, iz pojecie rachunek biezacy, o ktorym mowa w tym
przepisie nie obejmuje rachunku biezacego budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zdaniem kontrolowanego § 9 ust. 2 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdarn budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego méwi jedynie o tym, ze w kolumnie
,wydatki wykonane” wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej do rachunku biezacego. Z przytoczonego przepisu nie wynika wprost do
jakiego rachunku biezacego sie on odnosi; przepis ten nie wskazuje rowniez oznaczenia
konta, a wiec brak jest podstaw prawnych do twierdzenia, iz dane w sprawozdaniach w
zakresie § 811 - Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciggnigtych
przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek, nalezy wykazywac wytacznie
na podstawie ksiegowosci analitycznej do konta ,130”. W starostwie dane w tym zakresie w
sprawozdaniu Rb — 28S sa wykazywane zgodnie z instrukcia czyli z ksiegowosci analitycznej
do rachunku biezgceqo 1. konta 133" z ktérego dokonywany jest wydatek.

Kontrolowany stoi na stanowisku, ze w obecnym stanie prawnym, nie znajduje podstaw do
ewidencionowania wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku .organu’ na koncie
rachunku biezacego jednostki ,130”,

pkt 3c) wystgpienia pokontrolnego (dot. zmiany umowy 13/2012/p z dnia 4 lipca 2012 r.)
W wystapieniu odniesiono sie jedynie do kwestil, czy ww. zmiana mieécita sie w przypadkach
przewidzianych umowa. Natomiast zdaniem kontrolowanego, zmiana ta miata charakter
nieistotny, a w konsekwencji — w éwietle art. 144 PZP, mogta zosta¢ dokonana niezaleznie
od okreélenia jej warunkéw w umowie.

Art. 144 ust. 1 PZP zakazuje bowiem jedynie istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do treéci oferty (za wyjatkiem zmian przewidzianych w umowie),
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Wynika stad wprost, ze ustawodawca nie zakazuje zmian umowy w ogdle, a jedynie
zakazuje zmian istotnych (o ile w umowie ich nie przewidziano), a w konsekwencji
a contrario — ustawodawca dopuszcza nieistotne zmiany w umowach zawartych w trybie
PZP bez potrzeby ich uprzedniego zasygnalizowania w SIWZ/tresci umowy.

Kontrolowany stoi na stanowisku, ze zmiana umowy 13/2012/p z 14 lipca 2012 r. byla
zmiana nieistotna. Dokonujac oceny, czy dana zmiana ma charakter istotny w swietle art.
144 PZP nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim wplyw takiej zmiany na warunki
konkurencji w danym postepowaniu. Z istotng zmiang postanowied umowy w rozumieniu
art. 144 ust. 1 ustawy PZP bedziemy mieli zatem do czynienia w sytuacji, gdy wprowadzone
zmiany powodujg zmiane kregu wykonawcéw, kitérzy mogliby sie ubiegaC o takie
zamdwienie lub ktérym takie zamoéwienie mogloby byé udzielone. Przyjecie powyZszego
kKierunku wykiadni art. 144 ust. 1 ustawy PZP uzasadnia wyrok Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwoéci z dnia 19 czerwca 2008 r. wsprawie C-454/06 Presstext
Nachrichtenagentur, w ktérym ETS wskazal, iz ,zmiana zamodwienia publicznego w czasie
jego trwania mozZe zostaé uznana za istotna, jezeli wprowadza ona warunki, ktdre gdyby
zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania zamowien, umozliwifyby
dopuszczenie innych oferentéw niz ci, ktérzy brali udziat w postepowaniu lub umoZzliwitoby
dopuszczenie innej oferty niz ta, ktora zostata pierwotnie dopuszczona. (...) Podobnie
zmiana zamoéwienia moze zosta¢ uznana za istotng, jesli modyfikuje ona réwnowage
ekonomiczng umowy na korzy$é ustugodawcy w Sposéh nieprzewidziany w warunkach
pierwotnego zaméwienia’.

Zmiana umowy wywotana przyczynami zewnetrznymi, ktére w sposob obiektywny
uzasadniajg potrzebe tej zmiany, niepowodujgca zachwiania rownowagi ekonomicznej
pomiedzy wykonawca a zamawiajacym, ktora nie prowadzi rowniez do zachwiania pozycji
konkurencyjnej wykonawcy w stosunku do innych wykonawcow biorgcych udziat w
postepowaniu, jak tez nie prowadzi do zmiany kregu wykonawcoéw zdoinych do
wykonania zaméwienia iub zainteresowanych udzialem w postepowaniu, moze byé
uznana za zmiane hieistotna (por. tezy nr 61-70 ww. wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. w
sprawie C-454/06). Dotyczy¢ to bedzie w szczegolnosci przypadkdw, gdy przyczyny zmiany
umowy odnosza sie w rownym stopniu do wszystkich wykonawcoéw biorgcych udziat w
postepowaniu lub potencjalnie zainteresowanych udzialem w postgpowaniu, tj. wynikajag z
okolicznosci niezalezhych od osoby wykonawcy.

W okolicznosciach ninigjszej sprawy zmiana nie byla podyktowana oczekiwaniem
wykonawczy, ale okoliczno$ciami lezgcymi po stronie zamawiajgcego. Ewentualna zmiana
dotyczytaby kazdego z wykonawcow wytonionych w przetargu, albowiem zostata
wymuszona brakiem stosownych zezwolen. Co wigcej, zmiana polegala na przesunieciu
terminu_wejécia_wykonawecy na_ plac budowy, przy niezmignionym okresie jak i
zakresie robdt. W konsekwencji, trudno doszukiwaé sie w tej zmianie niebezpieczenstwa
wptywu na warunki konkurencji. | tak, zgodnie z pierwotnym brzmieniem umowy, termin
rozpoczecia wykonywania umowy ustalono na 4 lipca 2012 r. (§ 2 ust.1), przy czym
przekazanie planu budowy mialo nastapi¢ w terminie 7 dni, tj. 14 lipca 2012 r., zas
termin zakonczenia wykonywania rob6t przewidziano na 14 wrzesnia 2012 r. W
konsekwencji, w warunkach przetargu zakiadano, ze termin w jakim wykonawca wykona
przedmiot umowy wyniesienie 2 miesigce.




Kwestionowanym aneksem — z przyczyn niezaleznych od wykonawcy - przesunigto termin
przekazania placu budowy o 1,5 miesigca, ti. do 30 sierpnia 2012 r. i przewidziano
zakonczenie przedmiotu umowy w terminie do 31 pazdziernika 2012 r. Skutkiem zmiany,
termin realizacji przedmiotu umowy nie ulegt przediuzeniu (wykonawca miat tyle samo
czasu na wykonanie robét); zmienila sie jedynie data rozpoczecia i zakoniczenig robot.

Brak jest w konsekwencji podstaw do twierdzenia, by opisana zmiana miata charakfer istotny
(a w szczegbinosci by mogta wptywaé na warunki konkurencji). Skoro tak, przestanek jej
dopuszczalnosci nalezy poszukiwaé w art. 144 ust. 1 PZP a confrario, a nie w zapisach
umowy (ktore dotycza wytacznie zmian istotnych).

Na podstawie przedstawionych zastrzezen do wnioskéw zawartych w  wystgpieniu
pokontrolnym, kontrolowany zwraca sig o ich pozytywne rozpatrzenie.
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Sprawa: informacja o realizacji wnioskdw pokontrolnych.

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim przedkiada informacie o realizacji wnioskow
pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym po kontroli kompleksowe] Powiatu
Gdanskiego przeprowadzonej przez Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowe] Regionainej !zby
Obrachunkowej w Gdariski w okresie od dnia 2 marca 2015 roku do dnia 1 lipca 2015 r.

1.Pracownicy odpowiedzialni za przekazywanie dokumentéw ksiggowych stanowigcych podstawe
dokonania na bieiaco odpowiednich zapisdw operacji gospodarczych na kontach 011, 013 oraz 020,
w  urzadzeniach ksiegowych starostwa powiatowego, zobowigzani zostali do przekazywania
dokumentéw w terminach wynikajacych z ustalonych procedur wewnetrznych. Czynnosei te
umozliwia ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budietu panstwa, budietdw jednostek samarzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz paistwowych
jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Poiskiej. W zakresie
stwierdzenia niezgodnoéci obrotéw pomiedzy ewidencjg syntetyczng prowadzong do konta G13 w
programie GRAWIS i prowadzong do niej ewidencig analityczng w programie STOK  whniesiono
zastrzezenia do Kolegium Regionalne] izby Obrachunkowej w Gdansku.

2.Sporzadzanie sprawozdan budietowych zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej]. Do tego punktu zalecert pokontroinych
whniesiono zastrzezenia do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Gdarsku.

3. Wszyscy pracownicy wykonujacy czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
zostali pouczeni | zobowigzani do bezwzglednego przestrzegania przepiséw ustawy Prawo
zamdwien publicznych.
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Uchwala Nr 222/p114/1/15 R VA
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w £ an@kﬂzﬁemm\?&( ) j{j NI
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Dziatajgc na postawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz, U. z 2012r. poz. 1113 z pézn. zm.)
— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

postanawia:

1. uwzglednié¢ zastrzezenia Starosty Powiatu Gdanskiego do wnioskéw zawartych w pkt 1
lit. b ipkt 2 lit. a wystgpienia pokontrolnego Regionalnej izby Obrachunkowej
w Gdansku Nr WEK.0804/27/K/2015 z dnia 24 sierpnia 2015r.

2. oddali¢ zastrzeienia Starosty Powiatu Gdanskiego do wnioskéw zawartych w pkt 2
litt bi pkt 3 lit. ¢ wystapienia pokontrolnego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Gdansku Nr WK.0804/27/K/2015 z dnia 24 sierpnia 2015r.

UZASADNIENIE

Wydrial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku
przeprowadzit w okresie od dnia 2 marca 2015r. do dnia 1 lipca 2015r. kontrole kompleksows
Powiatu Gdanskiego. Celem kontroli obejmujgcej lata: 2011 — 2014 bylo sprawdzenie prawidlowosci
realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Wyniki kontroli ujeto w protokole kontroli podpisanym przez obie strony w dniu
1 lipca 2015r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Stefanowi Skoniecznemu — Staroscie
Gdanskiemu.

W zwigzku z wynikami przeprowadzonej kontroli kompieksowej sformulowane zostalo
wystgpienie pokontrolne o numerze WK.0804/27/K/2015 zdnia 24 sierpnia 20151, w ktérym
wskazano nieprawidtowosci dostrzezone podczas kontroli, jak réwniez zawarto wnioski majace na
celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenie ich ponownemu wystapieniu
w przyszlosci.

W pkt 1 lit. b wystgpienia pokontrolnego wskazano jako nieprawidlowosé: wystapienie
niezgodnosci obrotow pomiedzy ewidencja prowadzong do konta 013 - | Pozostate $rodki trwale”
w programie GRAVIS i prowadzong do niej ewidencja analityczng w programie STOCK (réznica
wyniosta 2.506,60 z1), czym naruszono art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - str. 155 - 156
protokohi. Wskazano, 7e zgodnie z trescig przywotanego przepisu konta ksiag pomocniczych
zawierajg zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupeinieniem zapiséw kont ksiegi gldwnej. Prowadzi
sic je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi glownej.

W pkt 2 lit. a wystapienia pokontrolnego wskazano: nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdan
budzetowych, a mianowicie: sporzadzenie sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w zakresie subwencji
i dotacji na podstawie konta 901 - ,,Dochody budzetu” oraz w zakresie dochodow z tytulu udziatu
w podatkach PIT, CIT na podstawie konta 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, czym
naruszono § 3 ust. 2 Zalgcznika nr 39 Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.) - str, 53 -
56 protokolu. Zgodnie ze wskazanym przepisem sprawozdania jednostkowe z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostek budzetowych sporzadza sie w zakresie wplywdw planowanych,
naleznych, wykonanych i ofrzymanych oraz naleznosei pozostalych do zaplaty, w tym zaleglosci
netto (naleznosci pozostate do zaplaty, ktérych termin zapiaty minal i moga by¢ egzekwowane) oraz
nadplaty (kwoty nadptacone). Dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych ksiggowosci
analitycznej dochodow budzetowych do rachunku biezacego - subkonto dochodow oraz do kasy
jednostki i zaplaconych karta platnicza.
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W pkt 2 lit. b wystgpienia pokontrolnego wskazano jako nieprawidlowo$é: sporzadzenie
sprawozdania jednostkowego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2014r. w zakresie danych wykazywanych w rozdziale 75702 - Obstuga
papierdw wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego § 8110 - Odsetki
od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu
terytorialnego kredytdow i pozyczek na podstawie ewidencji ksiegowej do konta 133 - ,Rachunek
biezacy budzetu”, czym naruszono § 9 ust. 2 pkt 3 Zalgcznika nr 39 Instrukcja sporzadzania
sprawozdafd budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnegoe do w/w
rozporzgdzenia Ministra Finanséw - str. 56 - 57 protokotu. Stosownie do przywolanego przepisu,
w ocenie tutejszej Izby w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje si¢ zrealizowane wydatki na
podstawie danych ksiegowosci analityeznej do rachunku biezacego.

W pkt 3 lit. ¢ wystapienia pokontrolnego wskazano jako nieprawidlowos¢: dokonanie zmiany
umowy nr 13/2012/p z dnia 4 lipca 2012r. dotyczacej zamOwienia publicznego na realizacje zadania:
»Budowa chodnika wzdtuz drogi powiatowe] nr 2224G w msc. Bystra” poprzez zawarcie w dniu
29 sierpnia 2012r. Aneksu nr 1, ktérym zmieniono termin przekazania terenu budowy (z 7 dni od
dnia podpisania umowy na dzien 30 sierpnia 2012r.) oraz termin wykonania umowy (z dnia
14 wrze$nia 2012r. na dzien 31 pazdziernika 2012r.) z powodu przedtuzajacych sie formalnosci
zwigzanych z wycinkg drzew, czym naruszono art. 144 ust. 1 Prawa zamowien publicznych - str. 127
- 130 protokotu. .

W ogloszeniu o zamoéwieniu oraz w SIWZ zamawiajacy przewidzial mozliwosé zmiany
umowy m. in. z ,jinnych przyczyn zewngtrznych niezaleznych od zamawiajacego oraz wykonawcy,
skutkujgcych niemozliwoscig prowadzenia prac bedgcych przedmiotem zaméwienia wg zalozen
projektowych”. W dniu zawarcia umowy nr 13/2012/p zamawiajacy nie posiadal zgody na wyciecie
drzew wzdhuz drogi 2224G w terminie przewidzianym w umowie na wykonanie rob6t budowlanych
(posiadano zgodg¢ na wycinke od dnia 16 pazdziernika 2012r. do kofica lutego roku nastepnego).
Dopiero po podpisaniu w/w umowy zamawiajacy zlecil wykonanie ekspertyzy ornitologicznej,
a nastepnie wystapil do Wojta Gminy Pruszez Gdanski z wnioskiem o zmiane terminu usuniccia
drzew 1 krzewow, ktdrych wycigeie bylo przewidziane jako element przedmiotu zamoéwienia
niezbedny do prawidlowego przebiegu prac budowlanych. Wskazano, 7e zgodnie z brzmieniem
art. 144 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawarte]
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawey, chyba ze
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslil warunki takiej zmiany.
W przedmiotowej sprawie realizacja zaméwienia nie byla mozliwa wprawdzie z przyczyny
zewngtrznej (brak stosownej decyzji administracyjnej), jednak zaleznej od zamawiajacego, ktory
odpowiednig decyzj¢ winien uzyskaé jeszcze na etapie przygotowania postepowania. i

W odniesieniu do wyzej stwierdzonych nieprawidlowosci w wystapieniu pokontrolnym,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalych izbach obrachunkowych, sformulowano,
migdzy innymi, wnioski o spowodowanie usuniecia przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1. ewidencjonowanie zdarzenn gospodarczych zgodnie z postanowieniami ustawy o rachunkowosci
oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej,

2. sporzagdzanie sprawozdail budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczodci budzetowej,

3. przestrzeganie Prawa zamoéwien publicznych przy udzielaniu zamoéwief publicznych.

Ponadto w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym poinformowano Staroste Gdanskiego
o przyslugujagcym mu prawie zgloszenia zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniu (zgodnie
z art. 9 vst. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdassku za
posdrednictwem Prezesa tutejszej Izby.
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W dniu 9 wrzesnia 20135 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneto
pismo Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia & wrzesnia 2015r., w ktdrym Starosta zglosit zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego w czgsci objetej pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. a i lit. b oraz pkt 3 lit. ¢
wystgpienia, wskazujge na nastepujgce okolicznodet.

W odniesieniu do pkt 1 lit. b wystgpienia pokontrolnego Starosta zarzucil kontrolujgcym
bledng wykladnie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscl (Dz.U.
z 2013 r. poz. 330 ze zm.) poprzez bledne przyjecie, Ze obroty kont analitycznych musza by¢ zgodne
z obrotami kont syntetycznych. Zdaniem kontrolowanego réznica wynika z zaksiggowania na koncie
013 w programie finansowym GRAVIS (konto syntetyczne) ujawnionych w wyniku
inwentaryzacji niedoboréw na podstawie zestawienia roznic, a nastgpnie rozliczenia tych niedoboréw
- przywrocenia na stan. W ewidencji szezegdlowej (analityczne) prowadzonej w programie STOCK
te operacje nie byly wprowadzane, co jest oczywiste, poniewaz w konsekwencji nie skutkowaly
zadnymi zmianami w stanie ilosciowym i wartosciowym pozostalych érodkéw trwalych, ani nie
wplynely na wielko$¢ salda. Zdaniem Starosty analizujac tre$¢ art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
- nalezy stwierdzié, ze konta ksigg pomocniczych (analitycznych) uzgadnia sie ,,z saldami i zapisami”
na kontach ksi¢gi glownej. W kontrolowanej jednostce warunek ten zostal spelniony i salda kont
syntetycznych 1 analitycznych, tj. ksiag $rodkéw trwalych sa zgodne. W przepisie tym nie ma za$
mowy o zgodnodci obrotow. Ponadto z przepisu art. 18 ustawy o rachunkowosci wynika wprost, ze
obroty kont ksiegi glownej podlegajg uzgodnieniu wylacznie z obrotami dziennika 1 w tym zakresie
muszg by¢ zgodne. Rowniez przepis art. 13 ust. 1 wskazuje, ze ,,Ksicgi rachunkowe obejmuja zbiory
zapisdw ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktdre tworza:..4) zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych." Prowadzi to do wniosku, Zze Zaden przepis
ustawy o rachunkowodci nie méwi o zgodnosci obrotow ewidencji analitycznej (szczegdlowej)
z obrotami kont ksiegi giownej. Przepisy mowig wylacznie o zgodnosei sald (art. 13 i 16 ustawy
o rachunkowosci). Zdaniem Starosty Powiatu ksiggi rachunkowe sa prowadzone w Starostwie
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

W ocenie Starosty Powiatu Gdanskiego zarzut naruszenia § 3 ust. 2 Zalgeznika Nr 39 —
Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.) - str. 53 - 56 protokotu - nie jest
zasadny.

W odniesicniu do pkt 2 lit. a wystapienia pokontrolnego Starosta Powiatu Gdanskiego
postawil zarzut naruszenia prawa przez Izbe poprzez bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie
§ 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z  dnia
16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.), poprzez
bledne przyjecie, ze dochody wykonane w zakresie dotacji celowych, subwencji i udzialéw
w podatkach PIT i CIT wykazuje si¢ na podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochodow
budzetowych do rachunku biezacego - subkonto dochodéw. Zdaniem Starosty, zgodnie ze zlozonym
podczas kontroli wyjasnieniem, dane do sprawozdan w tym zakresie sa pozyskiwane odpowiednio:
w zakresie dotacji i subwencji z konta 901, w zakresie udziatu w podatkach CIT 1 PIT z konta 222
ewidencji jednostki.

Zdaniem  kontrolowanego taki sposéb  sporzgdzania sprawozdan  jest  zgodny
z postanowieniami zawartymi w § 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Calo$¢ przepiséow zawartych w § 3, a nie tylko
w ust. 2 Instrukeji omawia szezegdtowo sposdb wykazywania dochoddw z tytulu udziatléw jednostek
samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku PIT i CIT, dotacji celowych oraz subwenciji
otrzymywanych z budzetu paistwa, czyli dochodéw wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 3 1 4 Instrukcji.
Z Instrukciji nie wynika, ze dochody wykonane z tych tytuléw wykazuje si¢ na podstawie ewidencji
analitycznej do rachunku biezacego. Zgodnos¢ ksiggowos$ci analityczne] do rachunku biezacego
wymagana jest, na podstawie § 3 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 i 5 Instrukeji, wylgcznie do sprawozdan
jednostkowych z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki z tytuhu podatkow, oplat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodow jednostek budzetowych oraz dochodéw
wykonanych bez przypisu.
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Zdaniem kontrolowanego z zadnego przepisu prawa nie wynika obowigzek dodatkowego
ewidencjonowania na koncie ,,130" dochodéw, ktére bezposrednio wplywaja na konto organu.

Kontrolowany zwraca uwage, Z¢ Minister Finansow w § 7 rozporzadzenia z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2013r. poz. 289) wskazal,
ze do przychoddw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza si¢ dochody budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego nieujgte w planach finansowych innych samorzadowych jednostek
budzetowych. Zdaniem kontrolowanego z tre§ci tego przepisu jednoznacznie wynika fakt
ewidencjonowania wylgcznie przychodéw (konta zespolu 7), a nie dochodéw. Na potwierdzenie
prawidtowoscei sporzadzanych przez Starostwo Powiatowe sprawozdan jednostkowych w zakresie
dochodow ,organu” przytoczyé mozna uchwale nr 9/33/2013 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu z dnia 3 kwietnia 2013r., ktdre zauwazylo, co nastepuje:

~Zgodnie z § 2 ust. 1 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosei budzetowe] instrukcji do  sporzadzania
sprawozdania Rb-27S miesieczne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytoriainego, jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdania jednostkowe
z nastepujgeych dochodéw:
1) z tytulu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego - zgodnie z § 3 ust. 1 - oraz pobieranych przez urzedy skarbowe
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, stosujac odpowiednio przepis § 10 ust. 4 zalacznika
nr 37 do rozporzgdzenia,
2) dochoddw jednostki budzetowej - zgodnie z § 3 ust. 2,
3) udzialéw jednostki samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, przekazanych z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunek budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego,
4) dotacji celowych 1 subwencji ogélnych otrzymasych budzetu pafistwa,
5) dotacji celowych z panstwowych funduszy celowych oraz dotacji celowych na zadania
realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien pomigdzy
Jednostkami samorzadu terytorialnego.

W § 3 ust. 3-4 cyt. Instrukeji omowiono szczegotowo sposdb wykazywania w poszczeg6inych
kolumnach sprawozdania dochodéw z tytulu udzialow jednostek samorzadu terytorialnego we
wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych otrzymywanych z centralnego rachunku

biezgcego budzetu pafistwa oraz dochody z tytulu subwencji ogélnej i dotacji celowych otrzymanych -

z budzetu panstwa czyli dochodéw wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 3-4 rozporzadzenia. W instrukciji °
tej nie postanowiono, ze dochody wykonane z tych tytuléw wykazuje sie na podstawic ewidencji
analitycznej do rachunku biezacego - subkonto dochodéw. Zgodnos$é analityezna do rachunku
biezacego - subkonto dochodéw wymagana jest na mocy zapiséw § 3 ust. 1 pkt 4, ust. 21 5 instrukeji
do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, czyli sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw
budzetowych z tytutu podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostek budzetowych oraz dochodow budzetowych wykonanych bez przypisu
naleznosci, dla ktérych przepisy odrebne nie przewiduja przypisu.

Jak z powyzszego wynika, wymdg zgodnoéci wykazywania danych w sprawozdaniu Rb-27S
w kolumnie ,,wykonanie” do ewidencji analitycznej do rachunku biezacego subkonto dochodéw nie
dotyczy dochodéw z tytulu subwencji, dotacji i udzialow jednostki samorzadu terytorialnego we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.".

W ocenie Starosty Powiatu Gdanskiego zarzut dotyczacy nieprawidfowego sporzadzania
sprawozdafi budzetowych nie jest zasadny. Zatem zarzut naruszenia § 3 ust. 2 Zalacznika Nr 39 —
Instrukcja sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego do obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r.
w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z p62n. zm.) nie jest takze zasadny.

W odniesieniu do pkt 2 lit. b wystgpienia pokontrolnego Starosta Powiatu Gdanskiego
postawil zarzut naruszenia prawa przez Izbe, poprzez bledng wykladnie i niewlasciwe zastosowanie
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'§9 ust. 2 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pbZn. zm.), poprzez
biedne przyjecie przez Izbe, iz pojecie rachunek biezacy, o ktorym mowa w tym przepisie, nie
obejmuje rachunku biezgcego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zdaniem kontrolowanego
§ 9 ust. 2 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego mowi jedynie o tym, ze w kolumnie ,,wydatki wykonane" wykazuje sie
zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowoscei analitycznej do rachunku biezacego.
Z przytoczonego przepisu nie wynika wprost do jakiego rachunku biezacego si¢ on odnosi; przepis
ten nie wskazuje rowniez oznaczenia konta, a wiec brak jest podstaw prawnych do twierdzenia, iz
dane w sprawozdaniach w zakresie § 811 - Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub
zaciggnictych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw 1 pozyczek, nalezy wykazywac
wylgcznie na podstawie ksiggowoscei analitycznej do konta ,,130". W Starostwie dane w tym zakresie
w sprawozdaniu Rb - 28S sa wykazywane zgodnie z instrukcjg czyli z ksiegowosci analitycznej do
rachunku biezacego, tj. konta ,,133”, z ktorego dokonywany jest wydatek. Kontrolowany stoi na
stanowisku, ze w obecnym stanie prawnym nie znajduje podstaw do ewidencjonowania wydatkdw
realizowanych bezposrednio z rachunku ,,organu” na koncie rachunku biezacego jednostki ,, 130"

W odniesieniu do pkt 3 lit. ¢ wystgpienia pokontrolnego (dot. zmiany umowy 13/2012/p
z dnia 4 lipca 2012 r.), zdaniem Starosty Powiatu, w wystgpieniu odniesiono si¢ jedynie do kwestii,
czy ww. zmiana miescita si¢ w przypadkach przewidzianych umowa. Natomiast, zdaniem
kontrolowanego, zmiana ta miala charakter nieistotny, a w konsekwencji - w $wietle art. 144 PZP,
mogla zosta¢ dokonana niezaleZznie od okreslenia jej warunkow w umowie.

Zdaniem Starosty Powiatu art. 144 ust. 1 PZP zakazuje bowiem jedynie istotnych zmian
postanowiefh zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty (za wyjatkiem zmian przewidzianych
w umowie). Wynika stad wprost, ze ustawodawca nie zakazoje zmian umowy w ogdle, a jedynie
zakazuje zmian istotnych (o ile w umowie ich nie przewidziano), a w konsekwencji a contrario -
ustawodawca dopuszcza nieistotne zmiany w umowach zawartych w tryble PZP bez potrzeby ich
uprzedniego zasygnalizowania w SIWZ/tresci umo*wy

Kontrolowany stoi na stanowisku, ze zmiana umowy 13/2012/p z 4 lipca 2012 r. byla zmiang
nieistotng. Dokonujac oceny, czy dana zmiana ma charakter istotny w $wietle art. 144 PZP nalezy
mie¢ na uwadze przede wszystkim wplyw takiej zmiany na warunki konkurencji w danym
postepowaniu. Z istolng zmiang postanowiefi umowy w rozumieniu art. 144 uvst. 1 ustawy PZP
bedziemy mieli zatem do czynienia w sytuacji, gdy wprowadzone zmiany powoduja zmiane kregu
wykonawcow, ktérzy mogliby sie ubiegaé o takie zamodwienie lub ktérym takie zaméwienie mogloby
by¢ udziclone. Przyjecie powyzszego kierunku wykladni art. 144 ust. 1 ustawy PZP uzasadnia wyrok
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 Presstext
Nachrichtenagentur, w ktérym ETS wskazal, iz . zmiana zamowienia publicznego w czasie jego
trwania moze zostaé uznana za istotng, jezeli wprowadza ona warunki, kicre gdyby zostaly ujete
w ramach pierwotnej procedury udzielania zamowien, umozliwityby dopuszczenie innych oferentow
niz ci, ktorzy brali udzial w postepowaniu lub umozliwiloby dopuszczenie innej oferty niz ta, kira
zostala pierwotnie dopuszczona. {(...) Podobnie zmiana zamdwienia moze zosta¢ uznana za istoing,
jesli modyfikuje ona réwnowage ekonomiczng umowy na korzy$¢ ustugodawcy w  sposob
nieprzewidziany w warunkach pierwotnego zamowienia”.

Zdaniem Starosty Powiafu zmiana umowy wywolana przyczynami zewnetrznymi, kidre
w sposéb obiektywny uzasadniajg potrzebe tej zmiany, niepowodujaca zachwiania rownowagi
ekonomicznej pomiedzy wykonawca a zamawiajacym, ktdra nie prowadzi réwniez do zachwiania
pozycii konkurencyjnej wykonawcy w stosunku do innych wykonawcow bioracych udzial
w postepowaniu, jak tez nie prowadzi do zmiany kregu wykonawcoéw zdolnych do wykonania
zaméwienia lub zainteresowanych udziatem w postepowaniu, moze by¢ uznana za zmiang nieistotng
(por. tezy nr 61-70 ww. wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06). Dotyczy¢ to bedzie
w szczegolnoscl przypadkow, gdy przyczyny zmiany umowy odnosza si¢ w réwnym stopniu do
wszystkich wykonawcdw bioracych udzial w postgpowaniu lub potencjalnie zainteresowanych
udziatem w postepowaniu, tj. wynikaja z okolicznosci niezaleznych od osoby wykonawey.

Zdaniem Starosty Powiatu zmiana nie byla podyktowana oczekiwaniem wykonawcy, ale
okoliczno$ciami lezgcymi po stronie zamawiajgcego. Ewentualnie zmiana dotyczylaby kazdego
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z wykonawcoéw wylonionych w przetargu, albowiem zostala wymuszona brakiem stosownych
zezwolen. Co wigcej, zmiana polegata na przesunigciu terminu wejécia wykonawey na plac budowy,
przy niezmienionym okresie jak i zakresie robot. W konsekwencji, trudno doszukiwaé si¢ w tej
zmianie niebezpieczefistwa wplywu na warunki konkurencji. Wskazano, ze zgodnie z pierwotnym
brzmieniem umowy, termin rozpoczecia wykonywania umowy ustalono na 4 lipca 2012 1. (§ 2 ust.1),
przy czym przekazanie planu budowy mialo nastapi¢ w terminie 7 dni, tj. 14 lipca 2012 r., za$ termin
zakonczenia wykonywania robét przewidziano na dzien 14 wrzeénia 2012 r. W konsekwencii,
w warunkach przetargu zakladano, Ze termin, w jakim wykonawca wykona przedmiot umowy,
wyniesienie 2 miesigce. Kwestionowanym aneksem - z przyczyn niezaleznych od wykonawcy -
przesuni¢gto termin przekazania placu budowy o 1,5 miesigca, tj. do dnia 30 sierpnia 2012 r.
i przewidziano zakoficzenie przedmiotu umowy w terminie do dnia 31 pazdziernika 2012 r. Skutkiem
zmiany, termin realizacji przedmiotn umowy nie ulegl przedluzeniu (wykonawca miat tyle samo
czasu na wykonanie rob6t); zmienita si¢ jedynie data rozpoczecia i zakonczenia robot.

Zdaniem Starosty brak jest w konsekwencji podstaw do twierdzenia, by opisana zmiana miata
charakter istotny (a w szczegélnosci by mogla wplywaé na warunki konkurencji). Skoro tak,
przestanck jej dopuszczalnodci nalezy poszukiwaé w art. 144 ust. I PZP a contrario, a nie w zapisach
umowy (ktére dotycza wylacznie zmian istotnych).

Na podstawie przedstawionych zastrzezenn do wnioskOw zawartych w  wystapieniu !
pokontrolnym, kontrolowany zwrécit si¢ o ich pozytywne rozpatrzenie.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdza, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia do wnioskow
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych rozpatruja kolegia izb. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powolanej wyzej ustawy, zarzut naruszenia
prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Starodcie Powiatu
Gdaniskiego przystugiwato prawo zgloszenia zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym.

Zlozone zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, bedace przedmiotem rozpoznania
Kolegium tutejszej Izby, dotycza zarzutn naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnic
i niewlasciwe zastosowanie.

Kolegium tutejszej Izby zauwaza, ze Prezes Izby, w wystapieniu pokontrolnym bedacym
przedmiotem wniesionego zastrzezenia, wskazata prawidlowa podstawe sformutowania wnioskéw f.

w zaleceniu pokontrolnym (art. 9 ust. 2 ustawy o r.i.0.) oraz pouczyla o prawie zgloszenia zastrzeze -

do wnioskoéw zawartych w wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust 3 i ust. 4 ustawy o r.i.0.).

Zgodnie z art. 9 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o r.i.0. ,,Na podstawie wynikéw kontroli Izba
kieryje do kontrolowanej jednostki wystgpienie pokontrolne, wskazujac zrodla i przyczyny
nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia
i usprawnienia badanej dziatalnosci”.

W zakresie zarzutu odnoszacego si¢ do zawartego w wystapieniu pokontrolnym wniosku
okreslonego w pkt 1 lit. b Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdza, Ze
argumentacja przedstawiona we wniesionym przez Staroste Powiatu Gdaniskiego zastrzezeniu jest
zasadna.

Po rozpatrzeniu i analizie tresci protokotu kontroli kompleksowej Powiatu Gdanskiego
podpisanego w dniu 1 lipca 2015 roku i wystapienia pokontrolnego wynikajacego z tej kontroli
z dnia 24 sierpnia 2015 roku oraz dokumentu stanowiacego zastrzezenie wniesione przez Staroste
Powiatu Gdanskiego do wniosku okreslonego w pkt I lit. b wystapienia pokontrolnego, Kolegium
tutejszej Izby stwierdzilo, ze w przypadku przedstawionym przez kontrolowanego, moze wystapié
roznica migdzy obrotami kont syntetycznych, a obrotami kont analitycznych, zgodna z zapisem
ujawnionego niedoboru w ksiggach, ktéry w trakcie koncowego rozliczenia réznic
inwentaryzacyjnych okazat sie ,niedoborem pozornym”. Ujawnienie niedoboru a nastepnie uznanie
go za ,niedobdr pozomny” w wyniku koficowego rozliczenia rdznic inwentaryzacyjnych znajduje
odbicie w ewidencji ksiegowo — finansowej (syntetyka), nie znajduje natomiast odbicia w ewidencji
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drodkow trwatych (analityka). Przywotany w argumentacji przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowosei (Dz.U z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) wskazuje, ze: ,,Konta
ksigg pomocniczych zawieraja zapisy bedgce uszczegélowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont
ksiegi gtownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek
(zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami 1 zapisami na kontach ksiegi
gtownej.”. Zarowno z zapisOw syntetyki, jak i zapisdéw analityki wynika, Zze przedmiotowy $rodek
trwaly znajduje si¢ na stanie Urzedu Powiatu, a stany sald analityki 1 syntetyki w odniesieniu do
srodkéw trwalych sa zgodne.

Kolegium tutejszej Izby nie podziela natomiast pogladu Starosty co do niezgodnosci obrotéw
pomiedzy ewidencjg syntetyczng prowadzong do konta 013 - Pozostale §rodki trwale™ i prowadzong
ewidencjg analityczng (ksiag inwentarzowych) tegoz majatku. W art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci wskazano jednoznacznie, iz konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegolowieniem i uzupelnieniem zapisdéw kont ksiegi gléwnej. Zgodnos¢ obrotdéw miedzy
systemem finansowo - ksiegowym ,,GRAVIS”, a obrotami kont ewidencji ilosciowo — wartosciowej,
prowadzonej w systemie STOCK zostanie zachowana, jesli zachowana zostanie czysto§é obrotéw,/
w systemie finansowo - ksiggowym poprzez stosowanie ,.zapisu na czerwono”, dla rozliczenia
niedoboru wynikajgcego z inwentaryzacji, po stwierdzeniu, ze $rodek trwatly faktycznie znajduje si¢
na stanie.

Nadmieni¢ nalezy, ze wskazane w art. 18 1 art. 14 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, uzgodnienie obrotéw dotyczy obrotébw na kontach ksiegi glownej, ktorych
zestawienie powinno by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotow dziennikoéw
czesciowych.

Jak wynika z art. 18 ust. 1 ,,Na podstawie zapisoéw na kontach ksiggi glownej sporzadza si¢ na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, zestawienie obrotéw
1 sald, zawierajace:

1) symbole lub nazwy kont;

2) salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy 1 narastajaco
od poczgtku roku obrotowego oraz salda na‘Koniec okresu sprawozdawczego;

3) sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy
i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia

obrotow dziennikow czgéciowych.”.

Podobny zapis zawiera art. 14 ust. 1 ww. ustawy: ,,Dziennik zawiera chronologiczne ujecie
zdarzen, jakie nastgpily w danym okresie sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike prowadzenia
ksigg rachunkowych dziennik powinien umozliwia¢é uzgodnienie jego obrotdéw z obrotami
zestawienia obrotdéw i sald kont ksiegi gléwnej.

Jednakze wymoég uzgodnienia sald ewidencii analitycznej Srodkdéw trwalych z saldami na
kontach ksiegi glownej na dzien bilansowy zostal w Powiecie Gdariskim speiniony.

Kolegium tutejszej Izby postanowilo uznaé zatem zasadno$¢ zlozonego zastrzezenia.

W zakresie zarzutu odnoszacego sie do zawartego w wystgpieniu pokontrolnym wniosku
okreslonego w pkt 2 lit. a Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdza, ze
argumentacja przedstawiona we wniesionym przez Staroste Powiatu Gdanskiego zastrzezeniu jest
zasadna. Po rozpatrzeniu i analizie tresci protokohlu kontroli kompleksowej Powiatu Gdanskiego
podpisanego w dniu 1 lipca 2015 roku i wystapienia pokontrolnego wynikajacego z tej kontroli
z dnia 24 sierpnia 2015 roku oraz dokumentu stanowigcego zastrzezenie wniesione przez Starostg
Powiatu Gdanskiego do wniosku opisanego w ww. punkcie, Kolegium tutejszej Izby stwierdza, ze
calo$¢ przepisow zawartych w § 3 Zalgcznika nr 39 — ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™ do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] odnosi si¢ do sposobu
wykazywania dochodow budzetu w sprawozdamu Rb-278, w tym:

- § 3 ust. 1 Zalgczmka nr 39 — do podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosei
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego (zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1
Zalgcznika nr 39);
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- § 3 ust. 2 Zalacznika nr 39 — do dochodéw jednostki budzetowej (zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2
Zalgeznika nr 39);

- § 3 ust. 3 Zatgcznika nr 39 — do udzialéw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z podatku dochodowego od osoéb fizycznych, otrzymanych z centralnego rachunku biezacego
budzetu panistwa;

- § 3 ust. 41 6 Zalgcznika nr 39 — do dotacji celowych oraz subwencji ogdlnej otrzymanych
z budzetu panstwa.

Zgodnie z przepisem § 6 wust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowe] sprawozdania zbiorcze sg sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Jak z powyzszego wynika wymoég zgodnosci wykazywania danych w sprawozdaniu Rb-27S

w kolumnie ,,wykonanie” z ewidencja analityczng do rachunku biezacego - konto 130 subkonto
dochodéw umieszczony w § 3 ust. 2 Zalgeznika nr 39 — Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresic budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego nie dotyczy dochodéw
z tytutu subwengcji, dotacji 1 udziatéw jednostki samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych i podatku dochodowego od o0s6b prawnych, ktére wplywaja

bezposrednio na Rachunek budzetu — konto 133 1 sg ksiegowane w korespondencji z innymi kontami, @

na ktorych sig¢ je szczegélowo ewidencjonuje i rozlicza, ujmujac wramach jednostkowego
sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego jako organu.

Zgodnie bowiem z planem kont dla budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
okreslonym w Zatgczniku nr 2 — ,,Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™ do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz U.-z 2013r. poz. 289) zawierajacym w opisie kont
bilansowych wskazanie w pkt 13) ppkt 4) o tredei: Na stronie Ma konta <901 — Dochody budzetu>
ujmuje si¢, migdzy innymi dochody budzetu ,,z innych tytuléw, w szczegélnosei subwencje i dotacje,
w korespondencji z kontem 1337, tj. <133 ~ Rachunek budzetu> i dalej ,,Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegblnych dochodéw budzetu
wedhug podzialek planu finansowego.”. Natomiast w pkt 5) zdanie trzecie zamieszezono wskazanie
o tresci: ,Na stronie Ma konta 222 <dop. 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych> ujmuje sie
przelewy dochodow budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe
1urzedy obstugujace organy podatkowe, w korespondencji z kontem 1337, tj. <133 — Rachunek -
budzetu>.

Uszczegdlowienie tych zapisdbw w odniesieniu do Starostwa Powiatowego znajduje sie
w Zalgezniku Nr 1 - _Plan kont dla budZetu powiatu” do Zarzadzenia Starosty Gdanskiego
Nr 60/2012 z dnia 24 lipca 2012r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Pruszezu Gdafiskim, w opisie do konta <222 — Rozliczenie dochodow
budzetowych>, w ktorym wskazano, ze na stronie Ma konta 222 ujmuje sig¢ (...) zrealizowane przez
Urzgdy Skarbowe dochody z tytulu podatku CIT i przekazane przez Ministerstwo Finanséw dochody
podatku PIT (...).

Jak z powyzszego wynika zastosowanie § 3 ust. 2 Zalacznika nr 39 ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych” nie dotyczy dochoddw z tytulu subwencji, dotacji i udziatow jednostki
samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych i podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

Zatem Kolegium tutejszej Izby uwzglednilo zastrzezenie Starosty Powiatu Gdanskiego w tym
zakresie.

W zakresie zarzutu odnoszacego sie¢ do zawartego w wystapieniu pokontrolnym wniosku
okredlonego w pkt 2 lit. b Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdza, ze
argumentacja przedstawiona we wniesionym przez Starost¢ Powiatu Gdanskiego zastrzezeniu nie jest
zasadna. Po rozpatrzeniu i analizie tredci protokolu kontroli kompleksowej Powiatu Gdanskiego



9

i wystapienia pokontrolnego wynikajacego z tej kontroli oraz dokumentu stanowigcego zastrzeZenie

wniesione przez Staroste Powiatu Gdanskiego do wniosku okreslonego w pkt 2 lit. b wystapienia
pokontrolnego Kolegium tutejszej Izby stwierdzilo, Zze zarzut naruszenia przepisu prawa poprzez
bledng jego wykladnig i niewladciwe zastosowanie nie moze by¢ uwzgledniony.

Kolegium tutejszej Izby po przeanalizowaniu Planu kont dla jednostki budzetowej Starostwo
Powiatowe w Pruszczu Gdanskim wprowadzonego w Zataczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 2/2014
Starosty Powiatu Gdanskiego z dnia 3 stycznia 2014r. w sprawie zmiany zasad prowadzenia
rachunkowoséci w Starostwie Powiatowym w Pruszezu Gdanskim obowigzujacego w Starostwie w
2014r. stwierdza, ze uregulowania w nim zawarte — w kwestii ewidencji wydatkow na obstuge dlugu
w Starostwic Powiatowym - pozwalaja przyjac¢ teze o trafnodci stanowiska sformutowanego w
wystgpieniu pokontrolnym w zakresie zarzuta okreslonego w pkt 2 lit. b.

W wystapieniu pokontrolnym jest mowa o koniecznosci sporzadzania sprawozdania
jednostkowego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014r. w zakresie zrealizowanych wydatkow w rozdziale 75702 - Obsluga papieréow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego § 8110 - Odsetki od
samorzadowych papierow wartodciowych lub zaciagnietvch przez jednostke samorzadu
terytorialnego kredytéw i pozyczek na podstawie ewidencji ksiggowej do konta 130 - , Rachunek
biezacy. Takze w Planie kont dia jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe w Pruszezu Gdanskim
wprowadzonym w Zalgczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 2/2014 Starosty Powiatu Gdanskiego
w sprawie zmiany zasad prowadzenia rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Pruszezu
Gdanskim przewidziano dla konta 130 - Rachunek biezacy jednostki po stronie MA odnoszacej si¢
do wydatkow Urzedu Powiatu zapis ,, Wydatki na obstuge dtugu powiatu”,

Zatem w swietle powyzszych ustalen Kolegium tutejszej Izby postanowilo oddali¢
zastrzezenie wuiesione przez Staroste Powiatu Gdanskiego do wniosku zawartego w pkt 2 lit. b
wystapienia pokontrolnego.

W zakresie zarzutu odnoszacego si¢ do zawartego w wystgpieniu pokontrolnym wniosku
okreslonego w pkt 3 lit. ¢ dotyczacego dokonania zmiany umowy nr 13/2012/p z dnia 4 lipca 2012r.
z tytutu zamowienia publicznego na realizacje zadania: ,,Budowa chodnika wzdluz drogi powiatowej
nr 2224G w msc. Bystra” poprzez zawarcie w dniu 29 sierpnia 2012r. Aneksu nr 1, ktorym
zmieniono termin przekazania terenu budowy (z 7 dni od dnia podpisania umowy na dzieh
30 sierpnia 2012r.) oraz termin wykonania umowy (z dnia 14 wrzeSnia 2012r. na dzieh
31 pazdziernika 2012r.) z powodu przedtuzajacych sie formalnosci zwigzanych z wycinka drzew,
czym naruszono art. 144 ust. 1 Prawa zamdéwien publicznych, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku stwierdza, ze argumentacja przedstawiona we wniesionym przez Staroste
Powiatu Gdanskiego zastrzezeniu jest niezasadna.

Po rozpatrzeniu i analizie treéci protokolu kontroli kompleksowej Powiatu Gdanskiego
podpisanego w dniu 1 lipca 2015 roku i wystapienia pokontrolnego wynikajacego z tej kontroli oraz
dokumentu stanowiagcego zastrzezenic wrniesione przez Staroste Powiatu Gdanskiego do wniosku
okreslonego w pkt 3 lit. ¢ wystapienia pokontrolnego, Kolegium tutejszej Izby stwierdzilo, ze
Starostwo oglaszajge przetarg z gory wiedziato, Zze niemozliwa bedzie realizacja robdt w umownym
terminie, poniewaz nie dysponowalo zezwoleniem na wycinke drzew na okreslony w umowie okres
realizacji zadania.

Mimo tego, Starostwo zawarto umowe z wykonawca w dn. 4 lipca 2012r. nie dysponujac
aktualnym zezwoleniem na wycinke drzew i dopiero po zawarciu umowy, w dniu 9 lipca 2012r.
wystgpito do Wéjta Gminy Pruszez Gdanski o zmiang terminu wycinki drzew, a w dn
16 lipca 2012r. o opinie ornitologiczng, niezbedng ze wzgledu na ochrone zamieszkujacego korony
drzew ptactwa.

Opini¢ ornitologiczng Starostwo otrzymato w dn. 20 lipca 2012r., a zgode gminy na wycinke
drzew w dniu 23 sierpnia 2012r., tj. 1,5 miesigca po przewidzianym w umowie terminie rozpoczgcia
robot, ktore mialy trwaé dwa miesiace.

W dniu 29 sierpnia 2012r. Starostwo podpisalo Aneks nr 1 do umowy z wykonawcs,
w ktorym zmieniono termin przekazania terenu budowy na dziefi 30 sierpnia 2012r. oraz termin
wykonania umowy na dzien 31 paZdziernika 2012r. z powodu przedhuzajaeych sie formalnosci
zwigzanych ze zgodg na wycinke drzew.
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Zdaniem Kolegium tutejszej [zby ocena zmiany terminu wykonania zamdowienia musi by"é
zawsze odnoszona do dokumentacji bedacej przedmiotem prowadzonego postgpowania. Bez
odniesienia si¢ do zawartych tam postanowien nie mozna z géry okre$lié, jaki charakter ma zmiana.
Z zawartej umowy a takze dokumentacji przetargowej, w tym ze Specyfikacji Istotnych Warunkéw
ZamoOwienia wynika, Ze zamawiajacy, jako kryterium wyboru oferty wskazal jedynie cene (100%).
Istotnym elementem tresci umowy oraz wspomnianej STWZ byl tez termin wykonania zamowienia
ustalony na dzien 14 wrzednia 2012 roku. Jednocze$nie zamawiajgcemu znany byl fakt braku
stosownego zezwolenia na wycinke drzew, stanowiacego istotny element zlecanych robét,

Zatem Kolegium tutejszej Izby stwierdzilo, ze zamawiajacy oglaszajac przetarg z géry
wiedzial, Ze niemozliwa bedzic realizacja robét przedmiotowej umowy w wyznaczonym terminie.
Co prawda zamawiajgecy w § 14d umowy z wykonawca przewidzial mozliwos¢ zmiany umowy
m.in. z,innych przyczyn zewnetrznych niezaleznych od zamawiajgcego oraz wykonawcy,
skutkujacych niemozliwo$cig prowadzenia prac begdacych przedmiotem zaméwienia wg zalozen
projektowych”, ale nie okreslit warunkéw takie] zmiany, a wiec nic okredlit konkretnych
okolicznosci, w ktorych bedzie do takiej zmiany uprawniony. Zgodnie z art. 144 ust. 1 Prawa
zamowien publicznych zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgey przewidzial
mozliwos¢ dokonania takief zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia oraz okresilit warunki takiej zmiany.

W $wietle powyzszych ustalent Kolegium tutejszej Izby uznato, ze zmiana umowy dokonana
aneksem Nr 1 do umowy Nr 13/2012/p z dnia 4 lipca 2012r. miala charakter istotny, gdyz okreslony
termin wykonania prac mial wplyw na warunki konkurencji panujgce na rynku i postanowito nie
uwzgledni¢ zasirzezenia wniesionego przez Staroste Powiatu Gdafskiego do wniosku zawartego
w pkt 3 lit ¢ wystgpienia pokontrolnego.

W wyniku powyzszych ustalen Kolegium tutejszej [zby postanowilo uwzglednié zastrzezenia
whniesione przez Starost¢ Powiatu Gdanskiego do wnioskéw zawartych w pkt 1 lit. b i pkt 2 lit. a oraz
oddali¢ zastrzezenia wniesione przez Staroste Powiatu Gdafiskiego do wnioskéw zawartych w pkt 2
lit. b 1 pkt 3 lit. ¢ wystgpienia pokontrolnego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tutejszej Izby postanowilo jak w sentencji.

Uchwala jest ostateczna i nie przystuguje na nia srodek odwolawczy.

Faikngr Bppeben dndfind csim %
JI R ruCnewibanie ba

““““




STAROSTA GDANSKI
ul. Wojska Polskiego 16
83-000 Pruszcz Gdafiski Pruszecz Gd. 27.10.2015

FN.1710.2.2015.ED

Regionalna lzba Obrachunkowa
w Gdanisku
ui. Waly Jagiellonskie 36

80-853 Gdansk

Sprawa: uzupeinienie informacji z dnia 24 wrzesnia 2015 roku, o realizacji _wnioskow
pokontroinych w zwiazku z Uchwalg nr 222/p114/15 Kolegim Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku z dnia 1 pazdziernika 2015r.

Starostwo Powiatowe w Pruszczu Gdanskim informuje, ze w zakresie zastrzezen
okreslonych w pkt 2 lit. b wystapienia pokontrolnego, tj. w czesci dotyczace] wykazywania
w sprawozdaniu RB 28S danych w rozdz. 75702 § 8110 - cdsetek od zaciggnietego kredytu,
dodatkowo zwrécilismy sie z zapytaniem do Ministerstwa Finanséw. Po otrzymaniu
odpowiedzi, zostanie podjeta decyzja w sprawie sposobu ksiggowania odsetek od
zaciagnietego kredytu, a tym samym o sposocbie realizacji wniosku pokontrolnego w wyzej
wymienionym zakresie.

Jednoczesnie informujemy, ze otrzymana odpowiedz przekazemy do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.

STARDSTA

LTI oy :
Stefn, 5 GrEeray

 TOELARIA DGOLNA
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