UCHWALA NR XVI/103/ 2015
RADY POWIATU GDANSKIEGO
z dnia 30 listopada 2015 .

W sprawie przyjecia ,Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla powiatu gdanskiego”

Na podstawie art. 12 pkt 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 3 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 .
poz. 1440)

Rada Powiatu Gdanskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uchwala sie ,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla powiatu gdanskiego” w zakresie sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich, stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu Gdanskiego.

§3

Uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Prz dniczacy’Rady

P (;Lfsda':z

Piotr Otowski



Zatacznik nr 1

do uchwaty nr XV1/103/2015
Rady Powiatu Gdanskiego

z dnia 30 listopada 2015 r

Plan zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego

dla powiatu gdanskiego

Pruszcz Gdanski, pazdziernik 2015
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1.1.Cel planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla powiatu gdanskiego

Celem planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
powiatu gdanskiego (dalej jako plan transportowy dla powiatu gdanskiego) jest
ustalenie przez organizatora publicznego transportu zbiorowego systemu standardow
dla powiatowego publicznego transportu zbiorowego oraz wyznaczenie sieci
komunikacyjnej, na ktorej beda wykonywane przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Publiczny transport zbiorowy organizowany przez powiat gdanski bedzie zgodny
z zasadami zrownowazonego rozwoju.

Rozwoj publicznego transportu zbiorowego uwzglednia¢ bedzie oczekiwania
spoteczne mieszkancow powiatu gdanskiego dotyczace transportu zbiorowego.
W procesie rozwoju publicznego transportu zbiorowego uwzglednione beda rowniez
te kwestie, ktore wynikaja z potrzeb oséb niepetnosprawnych i o ograniczonej
zdolnosci ruchowej oraz zagadnienia zwiazane z ochrong srodowiska naturalnego.

1.2.Metodologia tworzenia planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla powiatu gdanskiego

Powiat gdanski jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego na sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich. Zgodnie z ustawa z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (dalej wystepujaca jako ustawa
o publicznym  transporcie  zbiorowym), powiatowe przewozy pasazerskie
orgaznizowane przez powiat gdanski to przewozy osob w ramach publicznego
transportu zbiorowego w granicach administracyjnych co najmniej dwoch gmin
i niewykraczajace poza granice administracyjne powiatu gdanskiego.

Zakres planu transportowego dla powiatu gdanskiego jest zgodny z art. 12. ust. 1.
Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz zrozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury zdnia 25 maja 2011r. w sprawie szczegotowego zakresu planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Przy opracowywaniu planu transportowego dla powiatu gdanskiego wykorzystano
dane i materiaty, ktore byty w dyspozycji m.in. Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim oraz dane publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny. Wykorzystano
rowniez dane oraz informacje pochodzace z publikacji branzowych izb gospodarczych
oraz ogolnodostepnych publikacji o tematyce zwiazanej z publicznym transportem
zbiorowym.

Zgodnie z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym w planie transportowym
uwzglednia sie ogtoszony plan transportowy wyzszego rzedu, czyli plan
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewoddztwa

pomorskiego.
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1.3.Konsultacje spoteczne

Niniejszy plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
powiatu gdanskiego, jako akt prawa miejscowego, w dniach 23 wrzesnia -
20 pazdziernika 2015 r. poddany zostat konsultacjom spotecznym. Ich celem byto
poinformowanie lokalnej spotecznosci o planowanych dziataniach przewidzianych do
realizacji w ramach planu transportowego oraz stworzenie mieszkancom powiatu
gdanskiego mozliwosci zgtoszenia ewentualnych uwag iwskazania rozwiazan
preferowanych.

Informacja o opracowanym projekcie niniejszego planu transportowego dla powiatu
gdanskiego zostata ogtoszona w miejscowej prasie, w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP) oraz w sposob zwyczajowo przyjety. Ogtoszenie okreslato miejsce wytozenia
projektu planu transportowego dla powiatu gdanskiego oraz forme, miejsce i termin
sktadania opinii dotyczacych tego projektu.

Uwagi do projektu planu, ktore wptynety w ramach konsultacji spotecznych, zostaty
rozpatrzone i te uznane za zasadne zostaty uwzglednione w niniejszym dokumencie.
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2 o Podstawowe informacje o obszarze
objetym planem
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2.1.Informacje ogélne

2.1.1. Powiat gdanski

Powiat gdanski potozony jest w centralnej czesci wojewodztwa pomorskiego -
w bezposrednim sasiedztwie siedziby wojewodztwa - miasta Gdansk. Siedziba
powiatu znajduje sie w Pruszczu Gdanskim, ktére jednoczesnie jest jedynym
miastem powiatu. Powierzchnia powiatu wynosi 793 km’ i jest zamieszkaty przez
107 382 osob. Powiat od zachodu graniczy z Pojezierzem Kaszubskim (powiaty
kartuski i koscierski), od potudnia z Regionem Kociewa (powiaty starogardzki
i tczewski), od wschodu opiera sie na Wisle i graniczy z terenem Zutaw Wislanych
(powiat nowodworski, do ktorego mozna si¢ dostac jednym mostem w ciagu drogi
krajowej nr 7 oraz krotka granica z powiatem malborskim - bez zadnego mostu), od
potnocy graniczy z miastem Gdansk, czesciowo granica przebiega po Martwej Wisle.
Powiat dzieli sie na miasto Pruszcz Gdanski i 7 gmin: Cedry Wielkie, Kolbudy, Pruszcz
Gdanski, Przywidz, Pszczotki, Suchy Dab i Trabki Wielkie.

2.1.2. Gminy powiatu gdanskiego

Siedziba powiatu - miasto Pruszcz Gdanski - znajduje si¢ w potnocnej czesci powiatu,
wokot miasta z kazdej strony znajduje sie gmina Pruszcz Gdanski, z wyjatkiem
krotkiego odcinka na potnocy, gdzie miasto bezposrednio sasiaduje z Gdanskiem.
Gmina Pruszcz Gdanski graniczy ponadto od potnocy z miastem Gdansk, a nastepnie
(zgodnie z ruchem wskazowek zegara) z gminami: Cedry Wielkie, Suchy Dab,
Pszczotki, Trabki Wielkie i Kolbudy. Jedyna gmina powiatu niegraniczaca z gmina
Pruszcz Gdanski jest znajdujaca si¢ na zachodzie gmina Przywidz. Potozenie gmin
w powiecie zaprezentowano na ponizszej mapie.
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Mapa 1. Gminy powiatu gdanskiego
Zrédto: opracowanie wiasne

2.2.Sytuacja spoteczno-gospodarcza obszaru

2.2.1. Liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w powiecie gdanskim na koniec
2014 roku mieszkato 107 382 osob. W ponizszej tabeli przedstawiono dane dot. liczby
ludnosci w poszczegolnych gminach i w catym powiecie w latach 2005, 2010 i 2014.
Nizej, na wykresie, zaprezentowano zmiane liczby ludnosci gmin powiatu gdanskiego
na przestrzeni ostatnich 10 lat.

Tabela 1. Liczba ludnosci gmin powiatu gdanskiego w latach 2005, 2010 i 2014
LICZBA MIESZKANCOW

miasto Pruszcz Gdanski 23800 27 678 29 226
gmina Cedry Wielkie 6 128 6725 6 865
gmina Kolbudy 11 782 14 261 15 591
gmina Pruszcz Gdanski 16 750 21141 25 856
gmina Przywidz 5142 5617 5 805
gmina Pszczotki 7 837 8 447 9 005
gmina Suchy Dab 3813 4138 4 159
gmina Trabki Wielkie 9459 10 427 10 875

POWIAT GDANSKI 84 711 98 434 107 382

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych banku danych lokalnych GUS
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Wykres 1. Zmiana liczby mieszkancéw w gminach powiatu gdanskiego w latach 2005-2014
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych banku danych lokalnych GUS

Powyzsze dane pokazuja staty i stabilny wzrost liczby mieszkancow wszystkich gmin
powiatu gdanskiego, przy czym najwiekszy (w wartosciach bezwzglednych) jest
w gminach graniczacych z Gdanskiem - miescie Pruszcz Gdanski i gminach Pruszcz
Gdanski i Kolbudy. Widoczne na wykresie przetamanie statosci wzrostu w roku 2010
wynika ze zmiany podstawy obliczania liczby ludnosci przez Gtowny Urzad
Statystyczny. Ponizej, na wykresie, przedstawiono procentowa zmiane liczby
mieszkancow kazdej gminy w ujeciu rok do roku (z przyczyn wyjasnionych wczesniej

pominieto rok 2010).

Procentowa zmiana liczby
mieszkaricéw gmin r/r

6,0%

5,0%
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gmina Suchy Dab

Wykres 2. Procentowa zmiana liczby mieszkancéw gmin powiatu gdanskiego rok do roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych banku danych lokalnych GUS

W ujeciu procentowym rok do roku w ostatnich latach zdecydowanie najdynamiczniej
zwieksza sie liczba mieszkancow gminy Pruszcz Gdanski (ok. 5% rocznie), okoto
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dwuprocentowy wzrost w zesztym roku zanotowaty gminy Kolbudy i Pszczotki.
W przypadku wszystkich gmin, z wyjatkiem jedynie gminy Suchy Dab w 2012 roku,
kazdego roku przybywato mieszkancow.

Powyzsze widoczne jest rowniez w statym wzroscie gestosci zaludnienia na obszarze
powiatu. Ponizsza tabela i wykres przedstawiaja zmiane gestosci zaludnienia gmin
powiatu gdanskiego. Na wykresie, ze wzgledu na czytelnos¢, pominieto miasto
Pruszcz Gdanski.

Tabela 2. Gestos¢ zaludnienia gmin powiatu gdanskiego w latach 2005, 2010 2014
GESTOSC ZALUDNIENIA [0s./km?]
miasto Pruszcz Gdanski 1445
gmina Cedry Wielkie 49
gmina Kolbudy 142 173 189
gmina Pruszcz Gdanski 17 147 180
gmina Przywidz 40 43 45
gmina Pszczoltki 197 169 180
gmina Suchy Dab 45 49 49
gmina Trabki Wielkie 58 64 67

POWIAT GDANSKI 107 124 135

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych banku danych lokalnych GUS

== a» POWIAT GDANSKI
wesn gmina Cedry Wielkie

s gmMina Kolbudy

sssmmn gmMina Pruszcz Gdanski

e gmina Przywidz
wmmmsse gmina Pszczotki

Gestos¢ zaludnienia [os.

ssssmss gmina Suchy Dab

gmina Trabki Wielkie

Wykres 3. Zmiana gestosci zaludnienia powiatu gdanskiego i gmin wiejskich powiatu w latach 2005-
2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych banku danych lokalnych GUS
Najwigkszy wzrost gestosci zaludnienia w ciagu ostatnich 10 lat zanotowato
(niepokazane na wykresie) miasto Pruszcz Gdanski, poza nim wyrozniaja sie trzy
gminy, w ktorych gestos¢ zaludnienia najszybciej rosnie i jest wyzsza niz powiatu - sa
to gminy Kolbudy, Pszczotki i Pruszcz Gdanski.
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2.2.2. Struktura funkcjonalna ludnosci

Strukture funkcjonalna charakteryzuje si¢ poprzez podziat na trzy grupy
ekonomiczne: przedprodukcyjni, produkcyjni i poprodukcyjni. Ponizej przedstawiono
procentowy udziat kazdej z grup w ludnosci powiatu w tabeli w latach 2005, 2010
i 2014 oraz na wykresie w latach 2005-2014.

Tabela 3. Struktura funkcjonalna ludnosci powiatu gdanskiego

przedprodukcyjni 22,3%
produkcyjni 65,1% 65,7% 64,5%
poprodukcyjni 10,7% 11,4% 13,2%
rédto: opracowanie wiasne na podstawie danych banku danych lokalnych GUS
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Wykres 4. Procentowy udziat ekonomicznych grup funkcjonalnych w ludnosci powiatu gdanskiego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych banku danych lokalnych GUS

W powyzszych danych widoczny jest charakterystyczny dla catej Polski (a takze
Europy) proces starzenia si¢ spoteczenstwa polegajacy na zmniejszaniu sig udziatu
grup przedprodukcyjnej i produkcyjnej na rzecz grupy poprodukcyjnej. Proces ten
jest mato widoczny na wykresie, jednak jego dynamike pokazuje tabela - wzrost
udziatu grupy poprodukcyjnej w ciagu ostatnich 10 lat 02,5 punktu procentowego
oznacza zwiekszenie sie udziatu tej grupy az o 23%. Mimo postepujacego
zmniejszania sie grup przedprodukcyjnej i produkcyjnej powiat gdanski
charakteryzuje sie wzglednie korzystna sytuacja - przyktadowo w catym
wojewodztwie pomorskim w 2014 udziat grupy przedprodukcyjnej wyniost 19,5%,
produkcyjnej - 62,8% a poprodukcyjnej 17,7%, czyli w porownaniu do powiatu
odpowiednio (w punktach procentowych) o 2,8 mniej, 1,7 mniej i 4,5 wiecej.

2.2.3. Bezrobocie

Powiat gdanski charakteryzuje sie niska stopa bezrobocia wzgledem wojewddztwa
pomorskiego i kraju. Wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego bezrobocie w powiecie



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu gdanskiego

gdanskim w 2014 roku wyniosto 8,6%. W przeciagu ostatnich lat stopa bezrobocia
charakteryzowata sie¢ duza zmiennoscia, nawiazujaca do stanu gospodarki polskiej
i Swiatowej. Stopa bezrobocia w ostatnich 10 latach w powiecie i wojewddztwie
zostata przedstawiona na ponizszym wykresie.
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Wykres 5. Stopa bezrobocia w powiecie gdanskim i wojewédztwie pomorskim
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych banku danych lokalnych GUS

2.2.4. Prognoza

Gtowny Urzad Statystyczny publikuje prognozy dotyczace liczby oraz struktury
funkcjonalnej ludnosci. Dane te zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Prognoza liczby i struktury funkcjonalnej ludnosci powiatu gdanskiego

przedprodukcyjni EECRI7S 22% 21% 20% 19% 18% 18% 18%
produkcyjni 65% 64% 64% 65% 66% 66% 63% 60%
poprodukcyjni 13% 13% 15% 15% 15% 16% 19% 22%
Ludnos$é ogotem 109578 119889 129456 138078 146040 153764 161430 168877

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych banku danych lokalnych GUS

W okresie objetym prognoza przewiduje sie dalszy, stabilny wzrost liczby
mieszkancow powiatu gdanskiego. Udziat grupy poprodukcyjnej bedzie nadal rost,
cho¢ bardzo powoli, kosztem grupy przedprodukcyjnej przy statym udziale grupy
produkcyjnej. Przetamanie izdecydowany wzrost udziatu grupy poprodukcyjnej

kosztem produkcyjnej prognozowany jest w odlegtym horyzoncie czasowym - po 2040
roku.
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2.3. Uktad drogowy

Na uktad drogowy powiatu gdanskiego sktadaja sie drogi krajowe (w tym autostrady
i drogi ekspresowe), drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne. Przez obszar objety
planem przebiegaja trzy ciagi drog krajowych:

e A1/S6 - jest to droga o przebiegu potudnikowym, przecinajaca obszar powiatu
na dwie mniej wiecej rowne czesci, taczy potudnie Polski i Europy
z tréjmiejskimi portami, przechodzi w obwodnice Trojmiasta,;

e droga krajowa nr 91 - rownolegta, lezaca kilka kilometrow na wschod od
autostrady, przed wybudowaniem autostrady petnita funkcje drogi
miedzynarodowej;

e droga krajowa nr 7 iS7 - prowadzaca z kierunku Warszawy do Trojmiasta,
przebiega réwnoleznikowo po poétnocnej stronie powiatu, odcinek drogi
ekspresowej stanowi potudniowa obwodnice Gdanska i przebiega na przemian
przez powiat gdanski i miasto Gdansk, na wezle Gdansk Potudnie wpada
w obwodnice trojmiasta, most przez Wiste w ciagu drogi krajowej nr 7
stanowi jedyny most na wschodniej granicy powiatu i ostatni przed ujsciem
Przekopu Wisty.

Drogi wojewddzkie przebiegajace przez powiat gdanski to (patrzac od zachodu):

e droga nr 221 prowadzaca z powiatu koscierskiego, przez gminy Przywidz
i Kolbudy do Gdanska;

¢ droga nr 233 stanowiaca tacznik miedzy droga nr 221 a droga nr 226;

e droga nr 226 prowadzaca z powiatu koscierskiego po przekatnej powiatu:
przez gmine Przywidz, Kolbudy, Pruszcz Gdanski, miasto Pruszcz Gdanski
i ponownie gmine Pruszcz Gdanski do skrzyzowania zdroga nr 501
w Przejazdowie;

e droga nr 222 z kierunku powiatu starogardzkiego przez gmine Trabki Wielkie
i gmine Pruszcz Gdanski do Gdanska;

o droga nr 227 taczaca gmine Cedry Wielkie z miastem Pruszcz Gdanski;

e droga nr 501 przebiegajaca po potnocnym skraju gminy Pruszcz Gdanski,
stanowiaca jedyne potaczenie Wyspy Sobieszewskiej (czesci Gdanska)
z centrum Gdanska.

Uktad drog krajowych i wojewodzkich zwrocony jest przede wszystkim w kierunku
Gdanska, uzupetnieniem tej sieci sa drogi powiatowe igminne, ktére umozliwiaja
podréze w relacjach powiatowych niezapewnionych przez drogi wyzszych kategorii.
Drog powiatowych w powiecie gdanskim jest 51 (z czego 7 w catosci znajduje sie
w miescie Pruszcz Gdanski) o tacznej dtugosci 294 km.
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2.4, Uktad kolejowy

Przez obszar powiatu gdanskiego przebiega jedna linia kolejowa eksploatowana
w ruchu pasazerskim - jest to magistralna, dwutorowa, zelektryfikowana linia nr 9
Warszawa Wschodnia Osobowa - Gdansk Gtowny. Linia objeta jest umowami AGC
i AGTC, ktore wyznaczaja gtowne europejskie linie kolejowe. Ponadto, rownolegle do
linii nr 9 przebiegaja linie wykorzystywane w ruchu towarowym: nr 226 Pruszcz
Gdanski - Gdansk Port Potnocny, nr 260 Zajaczkowo Tczewskie - Pruszcz Gdanski,
nr 265 Zajaczkowo Tczewskie - Pszczotki. W Pruszczu Gdanskim rozpoczyna sie
rowniez linia kolejowa nr 229 Pruszcz Gdanski - Leba, jednak od lat nie jest ona
eksploatowana.

2.5.Podsumowanie

Powiat gdanski, a w szczegdlnosci pétnocne gminy, stanowia typowa ,sypialnie”
Gdanska. Suburbanizacja jest to zjawisko charakterystyczne - osoby pracujace
w miescie poszukuja spokojniejszego miejsca do zamieszkania, ale w poblizu
Gdanska. ,,Rozlewanie sie” miasta sprawia, ze obszar powiatu w coraz wiekszym
stopniu zamieszkuje ludnos¢ typowo miejska (cho¢ w samym powiecie jest tylko
jedno miasto). Najatrakcyjniejszymi miejscami, z punktu widzenia nowych
mieszkancow, sa gminy Kolbudy, Pruszcz Gdanski i miasto Pruszcz Gdanski -
bezposrednio sasiadujace z Gdanskiem iumozliwiajace dogodny dojazd wtasnym
autem badz komunikacja podmiejska, a takze, ze wzgledu na przebieg linii kolejowej
i drog A1 91 - gmina Pszczotki.

Charakter powiatu, jako sypialni Gdanska, jest widoczny w kazdym aspekcie. Uktad
drogowy wskazuje Gdansk jako najistotniejszy osrodek regionu. Ze wzgledu na duze
natezenie ruchu w strone Gdanska (wynikajace nie tylko z potrzeb mieszkancow
powiatu, ale przede wszystkim z roli Gdanska jako jednego z najwazniejszych miast
i najwiekszego portu w kraju) gtowne drogi omijaja siedzibe powiatu - Pruszcz
Gdanski.

Liczba i struktura ludnosci odbiega od ogdlnokrajowych wskaznikéw: zaréwno wedtug
danych z lat poprzednich jak i wedtug prognoz z roku na rok przybywa mieszkancow
powiatu, a proces starzenia si¢ spoteczenstwa postepuje znacznie wolniej, niz
w catym kraju.
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3 o Sie¢ komunikacyjna
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3.1.0becna sie¢ komunikacyjna

3.1.1. Powiatowe przewozy pasazerskie

Powiatowe przewozy pasazerskie, zgodnie z ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roku
o publicznym transporcie zbiorowym, to ,przewdz osdb w ramach publicznego
transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej
dwoch gmin i niewykraczajacy poza granice jednego powiatu albo w granicach
administracyjnych powiatow sasiadujacych, ktoére zawarty stosowne porozumienie lub
ktore utworzyty zwiazek powiatow; inne niz przewozy gminne, wojewodzkie
i miedzywojewodzkie”. Powiat gdanski nie jest cztonkiem zwiazku powiatéw oraz nie
posiada porozumien dotyczacych linii komunikacyjnych z sasiednimi powiatami;
a takze nie organizuje obecnie zadnych przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej (to znaczy nie posiada operatora, ktory wykonywatby potaczenia na
zlecenie powiatu gdanskiego). Aktualnie jedynymi powiatowymi przewozami
pasazerskimi sa te, ktore wykonuja przewoznicy prywatni posiadajacy zezwolenie od
starosty. Wykaz zezwolen znajduje sie w tabeli ponizej.

Tabela 5. Wykaz zezwolen wydanych przez Staroste Gdanskiego

1/2013 Ustugi transportowe Pszcz6tki - Sobowidz
"Ramzes" Dariusz

Marszatkowski
8/2013 PKS Gdarisk Sp. z 0.0. Pruszcz Gdanski - Juszkowo 1
9/2012 PKS Gdarisk Sp. z o.0. Mierzeszyn - Trzepowo 1
9/2013 PKS Gdarnisk Sp. z o.0. Pruszcz Gdanski - Zutawka 6
10/2013 PKS Gdarisk Sp. z0.0.  Pruszcz Gdariski - Jagatowo 6
12/2013 PKS Gdarisk Sp. z o.0. Pruszcz Gdanski - tapino 21
7/2013 PKS Gdarisk Sp. z0o.0.  Pruszcz Gdariski - Jagatowo 14
7/2014 Firma transportowa Drzewina - Trgbki Wielkie - 3

S.C. Salewski Edward, Pruszcz Gdanski
Salewski Marek

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych starostwa powiatowego

tacznie na osmiu liniach wykonywanych jest okoto 59 kurséw w dzien roboczy (liczac
»tam iz powrotem” jako jeden kurs). Wiekszos¢ linii koncentruje sie w Pruszczu
Gdanskim, jednak dwie do siedziby powiatu nie dojezdzaja - tj. Pszczotki - Sobowidz
i Mierzeszyn - Trzepowo. Zadna z linii powiatowych nie pojawia si¢ we wschodnich
gminach powiatu. Przebieg linii, na ktore zezwolenie wydat Starosta, zostaty
przedstawione na ponizszej mapie.
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Znakomita wiekszo$¢ przewozow obstugujacych obszar powiatu gdanskiego (w tym
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej) stanowia, opisane w kolejnym
rozdziale, przewozy niepowiatowe.

3.1.2. Niepowiatowe przewozy pasazerskie dostepne na obszarze powiatu
gdanskiego

Transport drogowy

Niepowiatowy transport autobusowy w powiecie gdanskim sktada sie z kilku
elementow. Pierwszy z nich to komunikacja miejska organizowana przez Zarzad
Transportu Miejskiego w Gdansku. Na podstawie porozumienia z miastem Pruszcz
Gdanski gdanska komunikacja obstuguje kilkoma liniami (w tym nocna) miasto
Pruszcz Gdanski. Ponadto autobusy komunikacji miejskiej kursuja do gminy Kolbudy
i Pruszcz Gdanski (takze jako przejazd miedzy czesciami Gdanska). Dodatkowo gmina
Pruszcz Gdanski, miasto Pruszcz Gdanski i miasto Gdansk potaczone sa liniami
autobusowymi organizowanymi przez gmine Pruszcz Gdanski. Powiat gdanski
skomunikowany jest licznymi potaczeniami komercyjnymi, kursujacymi przede
wszystkim w obrebie obszaru metropolitalnego: m.in. z Gdanska do Koscierzyny,
Tczewa, Sztutowa.

Transport kolejowy

Przez powiat gdanski przebiega jedna czynna w ruchu pasazerskim linia kolejowa,
dostepna w pieciu punktach: na stacjach Pszczotki iPruszcz Gdanski oraz na
przystankach Skowarcz, Rozyny i Cieplewo. Po linii kursuja pociagi trzech
przewoznikow pasazerskich: PKP Intercity SA, Przewozow Regionalnych Sp. z o.o.
oraz PKP SKM w Trdjmiescie Sp. z o.o.

PKP Intercity SA prowadzi ta linia pociagi wszystkich kategorii (w tym
miedzynarodowe), jednak tylko pojedyncze kursy dalekobiezne kategorii TLK oraz IC
zatrzymuja sie na stacji Pruszcz Gdanski. Najblizsze postoje pociagow
niezatrzymujacych sie w powiecie gdanskim znajduja sie na stacjach Gdansk Gtowny
i Tczew.

Pociagi regionalne i aglomeracyjne prowadzone przez Przewozy Regionalne Sp. z o.o.
oraz PKP SKM w Trojmiescie Sp. z 0.0. wykonywane sa na zlecenie wojewodzkiego
organizatora transportu publicznego - Marszatka wojewodztwa pomorskiego.
W obecnym rozktadzie jazdy (14.06-31.08.2015) w dzien roboczy kursuje 8 par
potaczen SKM obstugujacych wszystkie stacje i przystanki powiatu gdanskiego (relacje
Tczew - Gdansk Gtéwny oraz Tczew - Gdynia Cisowa) oraz kolejnych 7 par taczacych
Trojmiasto jedynie z Pruszczem Gdanskim. Potaczenia Regio spotki Przewozy
Regionalne funkcjonuja na dtuzszych trasach: do Gdyni, Helu, Grudziadza, Elblaga,
Malborka, Olsztyna, Chojnic i Bydgoszczy. tacznie w dzien roboczy kursuje 31 par
potaczen Regio, z czego czes¢ nie zatrzymuje sie na przystankach Skowarcz, Rozyny

i Cieplewo.
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3.2.5ie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest
wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej

Zadaniem powiatu gdanskiego jest realizacja przewozow o charakterze powiatowym.
Ze wzgledu na bliskos¢ Gdanska przez obreb powiatu przechodzi wiele linii
komunikacyjnych, ktore jednoczesnie zaspokajaja przewozy o charakterze
powiatowym. Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
wojewodztwa pomorskiego przewiduje kilka linii komunikacyjnych przebiegajacych
przez obszar powiatu gdanskiego, sa to:

e Tczew - Gdansk Gtowny - Wejherowo (linia kolejowa);

e (Elblag) - Malbork - Tczew - Gdansk Gtowny - Gdynia Gtowna/Chylonia (linia
kolejowa);

e (Bydgoszcz Gtéwna) - Smetowo - Tczew - Gdansk Gtowny - Gdynia Gtowna
(linia kolejowa);

e Gdynia Gtowna/Tczew - Stargard Gdanski - Chojnice (linia kolejowa);

e (Grudziadz) - Gardeja - Kwidzyn - Malbork/Gdynia Gtowna (linia kolejowa);

e (Olsztyn - ltawa) - Prabuty - Malbork - Tczew - Gdansk Gtowny - Gdynia
Gtowna (linia kolejowa);

e Nowy Dwor Gdanski - Cedry Wielkie - Gdansk (linia autobusowa);

¢ (Elblag) - Nowy Dwor Gdanski - Gdansk (linia autobusowa);

e Starogard Gdanski - Pruszcz Gdanski - Gdansk (linia autobusowa);

e Bytow/Koscierzyna - Przywidz - Kolbudy - Gdansk (linia autobusowa);

e Tczew - Krzywe Koto/Cedry Wielkie - Pruszcz Gdanski (linia autobusowa);

e Koscierzyna - Nowa Karczma - Pruszcz Gdanski (linia autobusowa);

e Tczew - Pruszcz Gdanski - Gdansk (linia autobusowa interwencyjna
uruchamiana w przypadku ograniczonych mozliwosci prowadzenia ruchu po
rownolegtej linii kolejowej).

Wymienione linie zostaty pokazane na ponizszej mapie.
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= Linie komunikacyjne wojewodzkie autobusowe
~= Linie komunikacyjne wojewddzkie kolejowe
* Siedziby gmin "L

.1 Granica powiatu gdanskiego

£ i Granice gmin

Mapa 3. Linie komunikacji wojewddzkiej zaplanowane na obszarze powiatu gdanskiego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu

zbiorowego dla wojewédztwa pomorskiego

Artykut 11. Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym mowi, Ze starosta
uwzglednia ogtoszony plan transportowy opracowany przez marszatka wojewodztwa.
Zgodnie z przytoczonym artykutem powiat gdanski nie planuje uruchamiania linii
o relacjach zaplanowanych przez marszatka. Ponadto czes¢ potrzeb przewozowych
jest zaspokajana przez przewozy aglomeracyjne, tradycyjnie organizowane przez
gminy. Powiat gdanski jako organizator publicznego transportu zbiorowego nie bedzie
dublowat i konkurowat z liniami organizowanymi przez innych organizatorow.

Bezposrednie potaczenie z miastem powiatowym na podstawie planu wojewodzkiego
posiadaja siedziby gmin Trabki Wielkie, Pszczotki, Suchy Dab i Cedry Wielkie.

Mimo objecia siecia wojewodzka potaczenia bezposredniego z siedziba powiatu -
miastem Pruszcz Gdanski nie beda posiada¢ siedziby gmin Przywidz i Kolbudy -
dlatego powiat gdanski planuje uruchomic potaczenie: Przywidz - Kolbudy - Pruszcz
Gdanski.

Druga linia zaplanowana przez powiat to: Trabki Wielkie - Pszczotki - Suchy Dab.

Zadaniem tej linii jest skomunikowanie potudniowych gmin powiatu z weztem
metropolitalnym w Pszczotkach. Planowane linie przedstawione sa w ponizszej
tabeli. W ramach ustugi gwarantowanej podano takze minimalng liczbe par potaczen,
w trakcie biezacej dziatalnosci organizacyjnej w ramach mozliwosci technicznych
i finansowych liczba potaczen moze by¢ zwigkszana.
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Tabela 6. Planowane linie powiatowe

minimalna liczba par
dtugosc potaczen w
trasy dni
robocze

nr linii przebieg

nd

soboty i Swieta

Pruszcz Gdanski - Straszyn -
Bielkowko - Lubiewo Gdanskie -

P1 Kolbudy - Babidot - Czapielsk - 37 km 10 3 3
Jodtowno - Pomlewo - Przywidz

- Piekto Dolne - Trzepowo

Trabki Wielkie - Gotebiewo
Wielkie - Sobowidz - Zelistawki
P2 - Rebielcz - Pszczotki - Krzywe 44 km 10 3 3
Koto - Steblewo - Osice - Suchy
Dab - Krzywe Koto - Pszczotki

Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku nie uruchomienia potaczen wskazanych w planie wojewodzkim przez
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego lub niewystarczajacej liczby kursow
wynikajacej z faktycznego zapotrzebowania na przewozy o charakterze powiatowym
Starosta Powiatu Gdanskiego rozwazy uruchomienie dodatkowych linii opisanych
w punkcie 10.2.1. Mapa przedstawiajaca planowane linie znajduje sie w rozdziale 13.
- czes¢ graficzna.

3.3. Wezty przesiadkowe

Na obszarze powiatu gdanskiego zaplanowano dwa wezty przesiadkowe:

e Pruszcz Gdanski,
e Pszczotki.

W tych dwéch miejscach bedzie dokonywac sie fizyczna integracja przewozow
roznych gatezi i roznego zasiegu. Powiatowy transport autobusowy bedzie spotykac
sie z koleja aglomeracyjna i regionalng oraz z autobusowa komunikacja miejska
(metropolitalng) iregionalna. Wezty te zostaty pokazane w czesci graficznej w
rozdziale 13.
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4. Ocena i prognoza potrzeb
przewozowych mieszkancow powiatu
gdanskiego
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Wnikliwa analiza potrzeb transportowych mieszkancow Gdanskiego Obszaru
Metropolitalnego oparta o badania ankietowe dotyczace zachowan transportowych
zostata przeprowadzona jesienia 2014 roku na potrzeby Strategii transportu
i mobilnosci obszaru metropolitalnego do roku 2030. Tresc rozdziatu 4.2 opiera sie
owyniki tych badan zawezone (z zaznaczonymi wyjatkami) do obszaru powiatu
gdanskiego.

4.1.Generatory ruchu

Do generatorow ruchu powiatowego zalicza si¢ przede wszystkim urzedy i instytucje
publiczne, placowki oswiatowe, zaktady pracy, placowki stuzby zdrowia, obiekty
sportowe, rekreacyjne, kulturalne ihandlowe. Na obszarze powiatu gdanskiego
znajduje sie niewiele tego typu obiektow.

Duze zaktady pracy znajduja sie przede wszystkim w Gdansku, czasem
w bezposrednim sasiedztwie powiatu gdanskiego. Dominujace w regionie branze to
zwigzane z morzem, petrochemiczna, elektromaszynowa, drzewno-meblarska,
spozywcza, turystyczna, logistyczna. Najblizsze podstrefy Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej znajduja sie w Gdansku i Tczewie. W samym powiecie gdanskim
na koniec 2013 roku zarejestrowanych byto 2 793 podmiotéw gospodarczych (w tym
2 546 prywatnych), czyli 27,1 podmiotow na 1 000 mieszkancow - jest to wartosc¢
dwukrotnie nizsza niz dla Trojmiasta.

Istotne generatory ruchu zostaty ujete w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Gtowne generatory ruchu w powiecie gdanskim
kategoria nazwa placowki adres

Urzedy i instytucje Starostwo Powiatowe ul. Wojska Polskiego 16
w Pruszczu Gdanskim 83-000 Pruszcz Gdanski
Urzedy i instytucje Urzad Skarbowy ul. I. tukasiewicza 2
w Pruszczu Gdanskim 83-000 Pruszcz Gdanski
Urzedy i instytucje ZUS Inspektorat ul. Wita Stwosza 7
w Pruszczu Gdanskim 83-000 Pruszcz Gdanski
Urzedy i instytucje Powiatowe Centrum ul. Wojska Polskiego 16
Pomocy Rodzinie 83-000 Pruszcz Gdanski
Stuzba zdrowia Samodzielne Publiczne ul. Wojska Polskiego 16
Pogotowie Ratunkowe 83-000 Pruszcz Gdanski
w Pruszczu Gdanskim
Oswiata Zespot Szkot ul. Niemcewicza 1

Ogolnoksztatcacych nr 1 83-000 Pruszcz Gdanski
w Pruszczu Gdanskim

Oswiata Zespot Szkot Ogrodniczych  ul. Wojska Polskiego 4
i Ogolnoksztatcacych 83-000 Pruszcz Gdanski
Oswiata Zespot Szkot Rolniczych ul. Rataja 1
Centrum Ksztatcenia 83-031 tegowo

— __Praktycznego w Rusocinie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych starostwa powiatowego
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4.2.Charakterystyka podrozy

Na ponizszym wykresie przedstawiono podziat podrézy mieszkancow powiatu
gdanskiego ze wzgledu na zasieg.

2,1%

M podroze
wewnatrzgminne

@podréze miedzygminne
wewnatrz powiatu

podroéze
miedzypowiatowe

m brak informacji

Wykres 6. Podziat podrozy ze wzgledu na zasieg
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii transportu i mobilnosci obszaru metropolitalnego do
roku 2030

Najistotniejsze na wykresie zostato zaznaczone czarna ramka: zaledwie 10,5%
podrézy wykonywanych przez mieszkancow powiatu gdanskiego to podroze
o charakterze powiatowym. Blisko potowa to podroze wewnatrzgminne (w tym
wewnatrzmiejskie) a niemal 40% to podroze miedzypowiatowe (z czego niemal
wszystkie zawieraja si¢ w obszarze metropolitalnym).

Na kolejnym wykresie przedstawiono podziat odbywanych podrozy ze wzgledu na
motywacje - zrodto i cel podrozy.
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Wykres 7. Podziat podrozy ze wzgledu na motywacje

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii transportu i mobilnosci obszaru metropolitalnego do

roku 2030

Najwiekszy udziat maja podroze zwiazane z domem i zrodtem/celem innym niz praca
i nauka. Gtownymi motywami tych podréozy sa zakupy, rozrywka lub wypoczynek
i podwozenie/odprowadzanie innych osob, a takze sprawy stuzbowe, wizyty u lekarza
i inne. Udziat motywacji celu podrozy zostat pokazany na kolejnym wykresie.
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Wykres 8. Podziat podrézy ze wzgledu na motywacje celu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii transportu i mobilnosci obszaru metropolitalnego

do roku 2030

W ujeciu zbiorczym dla catego obszaru Gdanskiego obszaru metropolitalnego
przygotowano rowniez zestawienie taczace motywacje podrozy (zrodto - cel)
Z zasiegiem podrozy. Przedstawia to ponizsza tabela.
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Tabela 8. Motywacja podrézy w podziale na zasieg podrézy (wiersz = 100%, podstawa
procentowania wyniki catego obszaru GOM)

rédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii transportu i mobilnosci obszaru metropolitalnego do
roku 2030

Najwiekszy odsetek (blisko jedna dziesigta) podrozy powiatowych wsrod motywacji
podrozy stanowia te zwiazane z miejscem nauki. Wynika to z podziatu
odpowiedzialnosci za poszczegolne etapy edukacji miedzy szczeble administracyjne -
za szkoty srednie odpowiada powiat. Podroze taczace miejsce zamieszkania
Z miejscem pracy najczesciej mieszcza sie w ramach gminy/miasta lub wykraczaja
poza powiat.

Na kolejnym wykresie przedstawiono udziat podrozy ze wzgledu na godzine
rozpoczecia podrozy.
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Godzina rozpoczecia podrézy

Wykres 9. Podziat podrézy ze wzgledu na godzine rozpoczecia
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Strategii transportu i mobilnosci obszaru metropolitalnego do
roku 2030
Na wykresie widoczne sa charakterystyczne przedziaty czasowe wykonywanych
podrozy. Najwiecej podrozy rozpoczyna sie w porannym szczycie komunikacyjnym -
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miedzy godzing 5 a 9 z apogeum miedzy 7 a 8. Druga zwyzka, jednak réwnomierniej
roztozona, to popotudniowy szczyt komunikacyjny - od godziny 14 do 18. Poza tym
wyréznia sie miedzyszczyt charakteryzujacy si¢ mniejsza liczba podrozy niz szczyty
przewozowe, okres wieczorny od 18 do 23, kiedy liczba podrozy réwnomiernie spada
prawie do zera oraz okres nocny cechujacy sie niemal brakiem ruchu.

Wedtug przytaczanych badan 10,8% mieszkaficow nie odbyto zadnej podrozy w dniu
objetym badaniem. Odbycie jednej podrézy zadeklarowato ponizej jednego
procenta, najwieksza grupe stanowia osoby, ktdre odbyty 2 podréze - 72,3%. 3 i4
podréze zadeklarowato odpowiednio 7,3 i 6,6%, a 5 lub wiecej - 2,3%. Srednia liczba
odbytych przez mieszkafica podrézy wynosi 2,06, co jest najnizszym wskaznikiem
wsrod powiatow Gdanskiego obszaru metropolitalnego. Gtownymi przyczynami braku
podrézy w ciagu dnia s brak potrzeby (59,4%) i choroba (34,0%).

Na ostatnim wykresie przedstawiono udziat poszczegdlnych $rodkow transportu
w podrozach mieszkancow powiatu gdanskiego. Suma przekracza 100%, poniewaz
w ramach jednej podrézy moze by¢ wykorzystany wiecej niz jeden érodek transportu.

50%

= 45%

S 40%

B 35%

|

©

(=]

(=8

3

K]

N

kY <

=
|
0 <

&

Wykres 10. Udziat srodkéw transportu w podrézach
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii transportu i mobilnosci obszaru metropolitalnego do
roku 2030

Pokazana charakterystyka dotyczy wszystkich podrozy wykonywanych przez
mieszkancow powiatu (w tym wewnatrzgminnych i wewnatrzmiejskich - takze
wewnatrz np. Gdanska, stad duzy udziat komunikacji miejskiej). Rozpatrujac podroze
powiatowe udziat podrézy pieszych irowerowych (jako samodzielnych) mozna
praktycznie pomina¢. Najistotniejszym elementem powyzszego wykresu jest stosunek
podrézy odbywanych transportem indywidualnym (samochodami) do podrézy
odbywanych komunikacja zbiorowa i przewaga tych pierwszych.
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4.3.0cena i prognoza potrzeb przewozowych - podsumowanie

Potrzeby przewozowe nie wystepuja samodzielnie, a jako potrzeby wtorne -
wynikajace z koniecznosci dojechania do miejsca pracy, nauki, osrodka zdrowia czy
wypoczynku. W przypadku mieszkancow powiatu gdanskiego potrzeby te sa mocno
powiazane z najwiekszym osrodkiem regionu - Gdanskiem. Jest to naturalna
konsekwencja suburbanizacji itworzenia si¢ tzw. sypialni miast. Mieszkancy
nowoosiedlajacy sie przede wszystkim w miescie Pruszcz Gdanski i gminach Pruszcz
Gdanski i Kolbudy sa silnie powiazani z Gdanskiem i tam pracuja. Gdansk stanowi tez
silnie oddziatujacy osrodek naukowy - liczne uczelnie przyciagaja absolwentow szkot
érednich, a blisko$¢ i bezposrednios¢ potaczen gmin powiatu gdanskiego pozwala na
codzienne dojazdy studentow.

Udziat podrézy powiatowych w ramach podrézy do pracy jest niewielki. Mimo
oddziatywania Gdanska najwigksza grupe wciaz stanowia pracujacy w gminie
zamieszkania. Podroze powiatowe zwiazane z nauka dotycza jedynie szkolnictwa
$redniego - edukacja podstawowa jest zadaniem gminnym a uczelnie wyzsze znajduja
sie w Gdansku. Sprawy urzedowo-administracyjne generuja ruch powiatowy
(Starostwo Powiatowe oraz Urzad Skarbowy znajduja sie¢ w Pruszczu gdanskim),
jednak niektore instytucje nominalnie zwiazane z powiatem znajduja si¢ w Gdansku -
np. Powiatowy Urzad Pracy, szpital.

Atrakcyjnos¢ powiatu gdanskiego wynikajaca z bliskosci Gdanska, przebiegu linii
kolejowej, rozwinigetej sieci drogowej, w tym autostrad idrog ekspresowych
i perspektywy dalszych inwestycji (np. obwodnicy metropolitalnej) jest ibedzie
przyczyna naptywu ludnosci miejskiej, pokazanego W punkcie 2.2.4. Proces ten
bedzie pogtebiat dysproporcje migdzy popytem na transport powiatowy a transport
aglomeracyjny - na korzysc tego drugiego. W powiecie gdanskim nie wystapia funkcje
centrotworcze generujace ruch porownywalny z ruchem zewnetrznym. Konsekwencja
tego bedzie utrzymujacy sie na niewielkim poziomie popyt na przewozy
o charakterze powiatowym. Potrzeby te beda przede wszystkim zwigzane
z generatorami ruchu w Pruszczu Gdanskim - szkotami i urzedami. Zapotrzebowanie
bedzie zaspokajane po czesci przez przewozy zaplanowane przez Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego, w pozostatych przypadkach zostaty zaplanowane przez
Staroste Powiatu Gdanskiego, co zostato opisane w rozdziale 3.2.
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5 o Przewidywane finansowanie ustug
przewozowych
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5.1.Zrodta i formy finansowania

Obecnie powiat gdanski jako jednostka samorzadu terytorialnego nie finansuje ustug
przewozowych. Ustugi publicznego transportu zbiorowego sa realizowane przez
przedsiebiorcow prywatnych, dziatajacych na zasadach komercyjnych, uprawnionych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob na podstawie
stosownych zezwolen. Refundacja biletow ulgowych sprzedawanych przez tych
przewoznikow odbywa sie ze srodkéw marszatkowskich.

Powiat gdanski bedzie finansowat wtasne ustugi przewozowe w przypadku, gdy
rozpocznie organizowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie
zustawa o publicznym  transporcie  zbiorowym, finansowanie  przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej bedzie mogto polegac na:

e pobieraniu przez operatora, ktéremu powiat gdanski powierzy (w drodze
przetargu lub bezprzetargowo) éwiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego lub bezposrednio przez sam powiat gdanski optat w zwiazku
z realizacja ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
za sprzedaz biletow,

o przekazaniu operatorowi tzw. rekompensaty (wynagrodzenia) z tytutu:

o utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow publicznym transportem
zbiorowym,

o utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem uprawnien do
ulgowych przejazdow w  publicznym transporcie  zbiorowym
ustanowionych na obszarze wtasciwosci powiatu gdanskiego, o ile
zostaty ustanowione,

o poniesionych kosztow w zwiazku ze swiadczeniem przez operatora
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

« udostepnianiu operatorowi przez powiat gdanski srodkow transportu na
realizacje przewozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

7rodtem finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej moga by¢
w szczegolnosci:

« érodki wtasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem,
w tym przypadku powiatu gdanskiego,
« $rodki z budzetu panstwa.

5.2.Rentownos¢ linii komunikacyjnych

Powiat gdanski nie posiada w swoich zasobach wynikéw finansowych prywatnych
przedsiebiorcow realizujacych ustugi przewozowe na obszarze powiatu. Szacuje si¢
jednak, ze rentownos¢ linii komunikacyjnych obstugiwanych przez przewoznikow
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komercyjnych w powiatowych przewozach pasazerskich jest dodatnia. Przewoznicy
ci, realizujac ustugi przewozowe, kieruja sie gtownie aspektami ekonomicznymi
prowadzonej dziatalnosci celem osiagania dodatnich wynikéw swojej aktywnosci.

Najbardziej rentowne sa potaczenia realizowane w czasie szczytéw komunikacyjnych
(porannego i popotudniowego), poniewaz wtedy wystepuja najwieksze napetnienia
pojazdow i tym samym pojawia sie najwigksza sprzedaz biletéw. Mieszkancy powiatu
gdanskiego dojezdzaja wtedy do szkét i do pracy.

Potaczenia realizowane w trakcie trwania miedzyszczytu cechuja sie znacznie
nizszym popytem w poréwnaniu z okresem szczytu komunikacyjnego, a kursy
przewidziane do realizacji w tej porze dnia sa na granicy rentownosci. Przewoznicy
obstuguja te potaczenia takze ze wzgledow spotecznych oraz aby méc korzystaé
z tzw. efektu skali wystepujacego przy obstudze sieci komunikacyjnej umozliwiajacej
realizacje podrozy w wielu kierunkach i w réznych porach dnia.

Zyski netto w branzy przewozow komercyjnych pojawiaja sie w dtugofalowej
perspektywie (nierzadko 10-letniej). Najczesciej sa to zyski netto mieszczace sie
w przedziale od 3% do 6%, kalkulowane w zaleznosci od poczynionych naktadow
poczatkowych, jak i kosztow biezacej dziatalnosci przewozowej. Nalezy zaznaczy¢,
ze koszty prowadzonej dziatalnosci w branzy transportu zbiorowego sa znaczace,
a sktada sie na nie przede wszystkim koszt zakupu paliwa, wynagrodzenia kierowcow
i pracownikéw  administracyjnych  oraz  utrzymanie  (naprawy, remonty
i modernizacje) taboru, atakze inne koszty, takie jak np. obstuga finansowa
zaciagnigtych zobowiazan (kredyt, leasing, in.), ogélne koszty zarzadu czy
amortyzacja.

Majac na uwadze powyzsze mozna przyjac, iz planowana sie¢ przewozow o
charakterze uzytecznosci publicznej bedzie siecia rentowna dla operatorow.
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6 o Preferencje dotyczace wyboru
srodkow transportu
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W ramach badan przeprowadzonych na potrzeby Strategii transportu i mobilnosci
obszaru metropolitalnego do roku 2030 (por. rozdziat 4.) zadano réwniez pytania
dotyczace preferencji. Tres¢ niniejszego rozdziatu opiera sie o wyniki tych badan
(chyba, ze wskazano inaczej).

6.1.Posiadanie samochodu i prawa jazdy

Wsréd petnoletnich oséb objetych badaniem 63,0% zadeklarowato posiadanie prawa
jazdy a 31,2% zadeklarowato nieposiadanie prawa jazdy (5,8% odmowito odpowiedzi).
Liczbe samochodow osobowych w gospodarstwie domowym pokazano na ponizszym
wykresie.

brak 1 2 3 4 lub wiecej
liczba samochodéw osobowych

Wykres 11. Liczba samochodéw osobowych w gospodarstwach domowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii transportu i mobilnosci obszaru metropolitalnego do
roku 2030

34,7% gospodarstw domowych nie posiada samochodu osobowego, w pozostatych
gospodarstwach jest samochdd, przy czym w blisko 45% ogétu jest to jeden pojazd,
w17% sa to dwa pojazdy, 3 iwiecej samochodow posiadaja 4,4% gospodarstwa
domowe. Srednio na jedno gospodarstwo domowe w powiecie gdanskim przypada
0,94 samochodu osobowego. Wartos¢ ta wykazuje korelacje do liczby oséb
w gospodarstwie, relacje te (w ujeciu dla catego obszaru metropolitalnego) pokazano
w ponizszej tabeli.
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Tabela 9. $rednia liczba samochodéw osobowych w gospodarstwie domowym w zaleznosci od liczby
0s6b w gospodarstwie domowym

rédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii transportu i mobilnosci obszaru metropolitalnego do
roku 2030

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego wspotczynnik motoryzacji, czyli

liczba samochodéw osobowych na 1 000 mieszkancow, w 2013 roku wyniost 552.

6.2.taczenie komunikacji indywidualnej i zbiorowej

taczenie komunikacji indywidualnej i zbiorowej polega na realizacji czesci podrozy
pojazdem prywatnym (samochodem jako kierowca lub pasazer, motorem, rowerem)
a czesci komunikacja zbiorowa. W powiecie gdanskim takie potaczenie w drodze do
miejsca pracy lub nauki zadeklarowato 5,1% respondentow. Jest to wynik nizszy niz
w wiekszoéci powiatow obszaru metropolitalnego. Wsréd tych oséb 51% do
komunikacji zbiorowej dojezdzato samochodem jako kierowca, 46,4% samochodem
jako pasazer a 2,7% rowerem.

6.3.Pozadane cechy komunikacji zbiorowej

Podrozowanie $rodkami komunikacji zbiorowej czesto wiaze si¢ z pewnymi
niedogodnosciami. Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie, co przeszkadza
w podrézowaniu $rodkami transportu zbiorowego. Jest to pytanie odwrotne do
pozadanych cech, przez co w prosty sposob mozna wskazaé preferencje podroznych.
Ponizszy wykres przedstawia odpowiedzi na opisywane pytanie, pod uwage wzieto
odpowiedzi tylko tych respondentow, ktorzy korzystaja z komunikacji zbiorowej.
Mozna byto udzieli¢ do 3 odpowiedzi, stad suma odpowiedzi przekracza 100%.
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Wykres 12. Rozktad odpowiedzi na pytanie "co przeszkadza w podrézowaniu $rodkami transportu
zbiorowego?"

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii transportu i mobilnosci obszaru metropolitalnego do

roku 2030

Okoto 40% jako najbardziej negatywny aspekt korzystania z komunikacji zbiorowej
wskazato czestotliwos¢ kursowania pojazdéw, po okoto 20% uzyskaty odpowiedzi
n»Zattoczenie w pojezdzie” i mocno powiazany z czestotliwoscia ,,czas oczekiwania na
przystanku”. Na dalszych miejscach znalazty sie czas podrézy - okoto 10%,
konieczno$¢ przesiadki - ok. 8% i brak biletu metropolitalnego - ok. 6%. Ponad 30%
odpowiedziato, Ze nic im nie przeszkadza w korzystaniu z komunikacji zbiorowej.
Warto w tym miejscu zauwazy¢ aspekt informacji pasazerskiej - wg innego pytania az
44,1% ankietowanych zadeklarowato korzystanie (przynajmniej od czasu do czasu)
z dostepnych w Internecie wyszukiwarek potaczen. Jest to najwyzszy wynik wérod
powiatéw obszaru metropolitalnego.

6.4. Podsumowanie

Preferencje dotyczace wyboru srodka transportu powiazane sa z mozliwosciami
i przyzwyczajeniami mieszkancow. W powszechnej swiadomosci jako
najwygodniejszy srodek transportu uznaje sie samochéd osobowy, ktorym mozna
dojechac bezposrednio, zwykle niemal od drzwi do drzwi. Reguta ta bywa zaburzona
w duzych miastach (strefy ograniczonego ruchu badz wytaczone z ruchu), jednak
w przypadku podrézy powiatowych wigksze ograniczenia raczej nie wystepuja.
W powiecie gdanskim 63% petnoletnich mieszkancow posiada prawo jazdy a 65%
gospodarstw domowych posiada samochdd - oni decydujac sie na podréz najczesiciej
beda wybierali swoje auto. Zgodnie z polityka zréwnowazonego transportu obszary
o rozproszonym zaludnieniu oraz mato popularne kierunki w duzej mierze moga by¢
zaspokajane transportem indywidualnym. Korzystnym, z punktu widzenia catego
systemu transportowego, jest zjawisko taczenia komunikacji indywidualnej ze
zbiorowa. W takim wypadku gtowne ciagi komunikacyjne obstugiwane sa komunikacja
zbiorowa (charakteryzujaca sie znaczna przepustowoscia), a zasieg przystankow
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zwiekszony jest dzieki komunikacji indywidualnej. Rozwiazanie to nie zdobyto duzej
popularnosci  w powiecie gdanskim (5,1% ogétu podrézy to jeden z nizszych
wskaznikow wérod powiatéw obszaru metropolitalnego), w pewnym stopniu moze to
by¢ spowodowane wzglednie gesta siecia i duza dostepnoscia komunikacji zbiorowej.

Z odpowiedzi pokazanych w podrozdziale 6.3 ptyna whnioski dotyczace postulatow
transportowych. Wsréd trzech najbardziej negatywnych elementow komunikacji
zbiorowej dwa sa ze soba silnie zwiazane - czestotliwos¢ kursowania i czas
oczekiwania. Pokazuje to, ze jednym z najistotniejszych czynnikow jest czas,
a precyzyjniej minimalizacja czasu zmarnowanego. Oczekiwanie na przesiadke czy
w ogole na rozpoczecie podrozy (wynikajace z niskiej czestotliwosci kursowania)
powoduje trudna do zagospodarowania strate czasu. Paradoksalnie czas trwania
podrézy jako negatywny aspekt podrézy komunikacja zbiorowa zostat wskazany
jedynie przez okoto 10% podroznych, jednak mozna to wyttumaczyc kilkoma
czynnikami. Podréze aglomeracyjne zasadniczo nie sa podrozami krotkimi aw
obszarze metropolitalnym, ktérego czescia jest powiat gdanski, udziat takich podrozy
jest duzy. Mieszkancy powiatu albo sa od dawna przyzwyczajeni do poswiecania
czasu na dojazdy, albo w ostatnim czasie swiadomie zdecydowali si¢ na te
niedogodnos¢ wybierajac powiat gdanski jako miejsce zamieszkania. Ponadto
w niektorych relacjach czas podrozy komunikacja zbiorowa jest atrakcyjniejszy niz
prywatnym samochodem - dotyczy to przede wszystkim potaczen kolejowych. Z tych
samych wzgledow niewielkiemu odsetkowi podréznych przeszkadza koniecznos¢
przesiadki. Jako istotny postulat (na podstawie odpowiedzi ,zattoczenie
w pojazdach”) nalezy wskaza¢ komfort podrozy. Dostep do miejsca siedzacego
pozwala nie tylko przyjemniej spedzi¢ podréz, ale rowniez czynnie wykorzystac czas
podrozy, np. na czytanie ksiazki.

Jako bardzo zadowalajacy wynik mozna przyja¢, ze ponad 30% podréznych nic nie
przeszkadza w podrézowaniu komunikacja zbiorowa.
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7. Zasady organizacji rynku przewozéow
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7.1.Powiat gdanski jako organizator publicznego transportu
zbiorowego

Przepisy prawa zawarte w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym stanowia,
iz organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest witasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy
funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze.

Na obszarze powiatu gdanskiego organizatorem jest powiat, a wynikajace z tego
zadania wykonuje starosta. Organizator zarzadza przewozami pasazerskimi
obejmujacymi co najmniej dwie gminy, ale niewykraczajacymi poza granice powiatu.

Ustawodawca naktada na organizatora obowiazek:

e planowania rozwoju transportu,
e organizowania publicznego transportu zbiorowego,
¢ zarzadzania publicznym transportem zbiorowym.

Funkcja organizatora moze zosta¢ przekazana zwiazkowi miedzypowiatowemu.
Woéwczas obszarem dziatan staje sie obszar tych powiatow, dla ktérych organizowana
jest wspolna sie¢ komunikacyjna.

7.2.Przewidywany tryb wyboru operatora publicznego
transportu zbiorowego

Zgodnie z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, operator publicznego
transportu zbiorowego jest to samorzadowy zaktad budzetowy lub przedsiebiorca
uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktory zawart z organizatorem
publicznego transportu zbiorowego umowe o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na liniach okreslonych w umowie.

W przypadku, gdy powiat gdanski rozpocznie organizowanie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej planuje sie, ze operator publicznego transportu zbiorowego
bedzie wybierany w jednym z nastepujacych trybow zgodnych z przepisami, tj.:

e W trybie przetargu nieograniczonego zgodnego z ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pézn.
zm.),

e W trybie okreslonym ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 113, z pézn. zm.),

« W trybie bezposredniego zawarcia umowy z operatorem zgodnie z art. 22 ust.
1 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tj.:

o $wiadczenie ustug zostanie powierzone bezprzetargowo, jesli srednia
warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro
lub $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
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dotyczy Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000
kilometrow rocznie,

o $wiadczenie ustug zostanie powierzone bezprzetargowo, jesli wystapi
zaktocenie w swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno
z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna
zachowac termindw okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy
0 Swiadczenie publicznego transportu zbiorowego.

Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie
zawarta na czas oznaczony, jednak nie dtuzszy niz 10 lat. Wymagania techniczne
i uzytkowe dotyczace taboru (bedace elementem specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia), ktorym musi dysponowaé operator, beda uzasadnione faktycznymi
potrzebami i wspétczesnymi standardami w tym zakresie, jak réwniez mozliwosciami
finansowymi powiatu.

Majac na uwadze powyzsze oraz przy uwzglednieniu planowanej sieci przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej planuje sie, iz preferowanym trybem bedzie
tryb koncesyjny, niezaleznie od formy zawarcia umowy, tj.:

» w przypadku, gdy operator bedzie wybierany w trybie okreslonym ustawa
z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (t.j. Dz. U.
z2015r. poz. 113, z p6ézn. zm.),

* w przypadku, gdy operator bedzie wybierany w trybie bezposredniego
zawarcia umowy, umowa takze bedzie mie¢ charakter umowy koncesji.

Powyzsze pozwoli w optymalny sposob wykorzystac zasoby finansowe organizatora
uwzgledniajac rentownos¢ poszczegélnych linii lub catej sieci okreslonej w pkt. 3.2.
niniejszego planu.

7.3.Przystanki komunikacyjne i dworce, ktorych wtascicielem
lub zarzadzajacym jest powiat gdanski

Na podstawie przepisow zawartych w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym,
zadaniem organizatora publicznego transportu zbiorowego jest okreslenie
przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym
jest  jednostka  samorzadu terytorialnego, udostepnianie  przystankow
komunikacyjnych dla przewoznikéw oraz okre$lenie warunkow i zasad korzystania
zZ tej infrastruktury.

Zgodnie z art. 2 ust. 13 ustawy prawo o ruchu drogowym za przystanek autobusowy
uwaza si¢ miejsce zatrzymywania sie pojazdow transportu publicznego oznaczone
odpowiednimi znakami drogowymi, czyli znakiem D-15 »przystanek autobusowy”.
Ponadto ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wskazuje, ze na obszarze
przystanku umieszcza sie informacje w szczegélnoici dotyczace godzin odjazdow

srodkow transportu.
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Okreélenie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad
korzystania, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wtasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Waznym elementem zarzadzania i organizowania publicznego transportu zbiorowego
na terenie powiatu gdanskiego jest prowadzenie wspolnej ispojnej polityki
zarzadzania przystankami. Obecnie przystanki na obszarze powiatu sa zarzadzane
przez gminy, powiat gdanski nie zarzadza zadnym przystankiem.
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8 o Pozadany standard ustug
przewozowych w przewozach
o charakterze uzytecznosci
publicznej
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8.1.Informacje ogblne

Standard i jakos¢ ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej musi odpowiada¢ oczekiwaniom i potrzebom mieszkancow obszaru
objetego planem transportowym oraz mozliwosciom finansowym jednostki
samorzadowej. Atrakcyjna jakosciowo oferta przewozowa jest jednym z elementow
wptywajacych na popyt na ustugi transportu zbiorowego, a posrednio takze na jakosc
i standard zycia mieszkancow.

Poprawa jakosci i podniesienie standardu ustug przewozowych jest zwiazane gtownie
z realizacja postulatow transportowych, jakie wysuwaja sami mieszkancy. Sa to
pasazerowie - uzytkownicy przekonani do transportu zbiorowego, jak i potencjalni
uzytkownicy tej formy transportu, ktorzy dotychczas korzystali z wiasnych,
indywidualnych pojazdow. Tabela ponizej przedstawia przyktadowe postulaty
transportowe i sposob ich realizacji.

Tabela 10. Postulaty transportowe i sposéb ich realizacji

bezposrednios¢

czestotliwosé
dostepnosc

niezawodnos¢

predkosc

punktualnos¢ »
ie standardu podrézowania i oczekiwania na

Zrédto: opracowanie wiasne

Najwazniejsze postulaty transportowe z punktu widzenia mieszkancow powiatu
gdanskiego zostaty opisane w rozdziale 6.

Planujac ciagte podwyzszanie standardu i jakosci ustug przewozowych w powiatowych
przewozach pasazerskich na terenie powiatu nalezy pamieta¢ i uwzglednia¢ rowniez:

. ochrone srodowiska naturalnego,

. zwiekszanie dostepu osob niepetnosprawnych oraz osob
o ograniczonej zdolnosci ruchowej do publicznego transportu
zbiorowego.
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8.2.Uwzglednienie w pozadanym standardzie ustug
przewozowych aspektéw zwiazanych z ochrong s$rodowiska
naturalnego

Transport, aw szczegolnosci transport drogowy, ma negatywne oddziatywanie na
srodowisko naturalne. Jest zrodtem zanieczyszczenia powietrza oraz zrodtem emisji
hatasu. Aby ograniczy¢ presje, jaka transport drogowy wywiera na s$rodowisko
naturalne, konieczne jest podejmowanie dziatan majacych pozytywny wptyw na
zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia srodowiska i ograniczenie hatasu.

Kluczowe znaczenie ma miedzy innymi proces modernizacji i rozbudowy
infrastruktury transportowej (liniowej i punktowej) tak, aby odpowiadata ona
unijnym oraz krajowym standardom oraz wymogom ekologicznym.

Na presje, jaka transport drogowy wywiera na srodowisko naturalne wptyw ma takze
standard taboru. Europejskie standardy emisji spalin (tzw. norma EURO) reguluja
dopuszczalne normy emisji spalin w nowych pojazdach sprzedawanych na terenie
Unii Europejskiej. Standardy te zostaty opracowane w serii Dyrektyw Europejskich,
ktore sukcesywnie zwigkszaty swoja restrykcyjnos¢. Reguluja one emisje szkodliwych
substancji, takich jak:

. tlenek azotu (NOy),
. weglowodor (HC),
. tlenek wegla (CO),
. czastki state.

Obecnie najwyzsza norma jest norma EURO 6, ktéra stata sie standardem i kazda
jednostka taboru wyprodukowana po 1 stycznia 2014 roku musi spetnia¢ te norme.

Problem dopuszczalnej emisji spalin na wybranych obszarach, w szczegélnosci
w wyodrebnionych strefach osrodkéow miejskich, jest coraz czesciej przedmiotem
regulacji prawnych. Kraje Europy Zachodniej aktywnie dziataja na rzecz podnoszenia
minimalnej normy emisji spalin emitowanych przez silniki autobuséw. W tym celu
powstaja miedzy innymi strefy, do ktorych wjecha¢ moga wytacznie pojazdy, réwniez
pojazdy realizujace ustugi publicznego transportu zbiorowego, posiadajace silniki
spetniajace odpowiednio wysoka norme EURO.

Innymi niz zaostrzanie norm w zakresie emisji spalin proekologicznymi rozwiazaniami
majacymi zastosowanie w taborze jest wykorzystywanie udoskonalonych paliw
konwencjonalnych oraz niekonwencjonalnych (np. gazu ziemnego, biopaliw) oraz
zastosowanie napedow elektrycznych czy hybrydowych.

Powiat gdanski, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, w chwili
uruchomienia przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej bedzie wymagat od
operatorow stosowania pojazdow spetniajacych co najmniej norme EURO 3,
a w przysztosci wymagania dotyczace norm emisji spalin beda sukcesywnie
podnoszone (w miare mozliwosci finansowych powiatu).
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8.3.Uwzglednienie w pozadanym standardzie ustug
przewozowych dostepu oséb niepetnosprawnych oraz os6b
o ograniczonej zdolnosci ruchowej do publicznego transportu
zbiorowego

Na dostep osob niepetnosprawnych oraz osob o ograniczonej zdolnosci ruchowej do
publicznego transportu zbiorowego wptyw ma oferowany standard taboru,
w szczegolnosci w zakresie:

B poziomu podtogi, tzn. stosowanie taboru niskowejsciowego,

. uwzglednienia w taborze dostosowanego miejsca na wozki inwalidzkie,

. liczby drzwi i ich odpowiedniej szerokosci oraz rozmieszczenia,

. wyposazenia w system informacji dzwigkowej pozwalajacy osobom

ociemniatym i niedowidzacym zidentyfikowa¢ numer autobusu i kierunek
jego jazdy w momencie pojawienia si¢ pojazdu na przystanku,

. wyposazenia w system informacji dzwigkowej pozwalajacy osobom
ociemniatym i niedowidzacym zidentyfikowa¢ w czasie podrézy nastepny
przystanek oraz przystanek, na ktorym autobus si¢ aktualnie znajduje,

. wyposazenia w system informacji wizualnej utatwiajacy podréze osobom
niedostyszacym.

Wszystkie wymienione powyzej rozwiazania wptywaja pozytywnie na standard ustug
w zakresie dostepu 0s6b niepetnosprawnych oraz osob o ograniczonej zdolnosci
ruchowej do publicznego transportu zbiorowego. Ponadto wptywaja pozytywnie na
ocene standardu ustug przez wszystkie grupy pasazerow publicznego transportu
zbiorowego, w szczegélnosci przez osoby w podesztym wieku, podrozujace z dziecmi
lub wiekszym bagazem. Wraz z przewidywanymi zmianami demograficznymi,
polegajacymi na postepujacym procesie starzenia sig spoteczenstwa, nalezy
spodziewac sie wzrostu liczby podrozy odbywanych komunikacja zbiorowa przez
osoby starsze. Osoby te czesto zracji wieku istanu zdrowia nie beda mogty
podrézowa¢ samodzielnie komunikacja indywidualna - dlatego beda wybierac
komunikacje zbiorowa.

Przedstawione powyzej rozwiazania beda brane pod uwage podczas tworzenia
specyfikacji do wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego w powiecie
gdanskim, zgodnie z opisem w rozdziale 8.5.

8.4.Uwzglednienie w pozadanym standardzie ustug
przewozowych dostepnosci podréznych do infrastruktury
przystankowej

Dostepnosc¢ do infrastruktury przystankowej definiowana jest poprzez catkowity czas
potrzebny do dotarcia od miejsca rozpoczecia podrézy (np. domu) do najblizszego
przystanku komunikacyjnego. Strefa oddziatywania przystankéw transportu
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publicznego moze by¢ zwiekszana poprzez umozliwienie wygodnego pozostawienia
pojazdu prywatnego (samochodu lub roweru) i przesiadke na transport zbiorowy.
Ksztattowanie dostepnosci odbywa sie takze poprzez odpowiednia organizacje ruchu
(przede wszystkim pieszego) w najblizszej okolicy przystanku.

Powiat gdanski nie jest i nie planuje by¢ zarzadca przystankéw komunikacyjnych. Po
uruchomieniu przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej powiat gdanski
bedzie zabiegat u zarzadcow przystankow, zktorych ta komunikacja bedzie
korzystaC, o zapewnienie jak najwiekszej dostepnosci i odpowiedniego komfortu
oczekiwania na pojazd.

8.5.Standard wyposazenia pojazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym

Ponizej w tabeli zostaty okreslone podstawowe standardy pojazdow
wykorzystywanych w publicznym transporcie zbiorowym, ktére beda wymagane po
rozpoczeciu przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej.

Tabela 11. Podstawowe standardy wyposazenia pojazdéw w publicznym transporcie zbiorowym

Wyposazenie pojazdu Pojazdy fabrycznie Pozostate uzywane
nowe

aktualny schemat sieci komunikacyjnej

organizowanej przez powiat X X
boczna tablica kierunkowa - z prawej

strony- ze wskazanym kierunkiem jazdy X X
herb lub logo powiatu (organizatora)

jednoznacznie identyfikujace pojazdy X X
kursujace na liniach organizowanych przez

powiat

miejsce na wézek inwalidzki X

niskie wejscie

przednia tablica kierunkowa - elektroniczny

wyswietlacz ze wskazanym kierunkiem jazdy X ‘ X
przycisk sygnalizujacy zamiar opuszczenia

pojazdu przez osobe poruszajaca sie na X

wozku inwalidzkim

rampa dla wozkow X

regulamin przewozéw

taryfa przewozowa X X
wyposazenie w system informacji wizualnej

i dzwiekowej utatwiajacy podréze osobom X

niedostyszacym i ociemniatym

Zrodto: opracowanie wtasne
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9 o Przewidywany sposob organizowania
systemu informacji pasazerskiej
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System informacji pasazerskiej ma na celu integrowanie i podwyzszanie jakosci ustug
transportu zbiorowego. Przygotowany nieodpowiednio sprawia, ze transport zbiorowy
postrzegany jest jako chaotyczny, trudny do zrozumienia, skomplikowany,
niedostepny, nieprzystepny oraz nieprzystosowany do potrzeb pasazerow.
Niedostatecznie rozbudowany system informacji dla pasazeréow jest przyczyna
rezygnacji z odbywania podrozy srodkami komunikacji zbiorowej juz na etapie jej
planowania. Stad tez wazne jest, aby system informacji pasazerskiej zawierat
kompleksowe i tatwo dostepne informacje dla podroznych.

Pasazer oczekuje informacji na kazdym etapie podrozy:
e w momencie wystapienia potrzeby przewozowej,
e w trakcie oczekiwania na pojazd komunikacji zbiorowej,
e w czasie odbywania podrozy srodkami transportu zbiorowego.

Aby informacja pasazerska byta dostepna na kazdym etapie zwigzanym z realizacja
procesu polegajacego na przemieszczaniu sig, tresci istotne z punktu widzenia
podroznego nalezy publikowac:

e w pojazdach komunikacji,

e na przystankach,

e w Internecie,

e poprzez aplikacje dedykowane urzadzeniom mobilnym,

i tabletom.

np. smartfonom

W ponizszej tabeli przedstawiono kompletny, wielokanatowy system dystrybucji
informacji pasazerskiej, ktory bedzie wdrazany stopniowo, w zaleznosci od
mozliwosci technicznych i finansowych organizatora.

Tabela 12. System informacji pasazerskiej

Czes¢ sktadowa
systemu

Elementy wyposazenia systemu i jego funkcjonalnosci

1) Rozktady jazdy na przystankach. ‘
2) Informacja o optatach, ulgach i regulam:me przewozow
- na wiatach przystankowych. ~
3) ~ Zastosowanie jednolitego wzoru rozktadow jazdy
- dla operatoréw i przewoznikow kumumkacp regionalnej
 korzystajacych z przystankow publicznego transportu
~ zbiorowego.
4) Schematy sieci komunikacyjnej na t:abltcach umieszczonych
~ nawiatach.
5) | Zewnetrzny system zapdwnedz: gtosowej o numerze linii
i kierunku docelowym pojazdu pod;ezdza}qcego na przystanek
na terenach miejskich.

Informacja o mozliwosci kontynuowama podrozy i innym
- $rodkiem transportu.

1
3y

Zewnetrzne tablice kierunkowe.
Informacja o optatach, ulgach i regulaminie przewozow.

Wewnetrzne tablice prezentujace petna trase przejazdu.
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~ Zrédto: opracowanie wiasne

Ze wzgledu na dominujacy w regionie transport aglomeracyjny, informacja
pasazerska dotyczaca powiatowych przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej
powinna by¢ zintegrowana z systemem aglomeracyjnym. W przypadku uruchomienia
systemu informacji pasazerskiej transportu metropolitalnego (o ktérym mowa
w Strategii Transportu i Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego) powiat gdanski bedzie
dazyt do uwzglednienia w tym systemie transportu powiatowego.
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1 O. Kierunki rozwoju publicznego
transportu zbiorowego
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Planowanie transportu publicznego musi by¢ oparte o $wiadomos¢ znaczenia
mobilnosci komunikacyjnej jako determinanty rozwoju spotecznego i gospodarczego
regionu oraz o znajomos¢ negatywnych skutkow takich jak wypadki komunikacyjne,
destrukcyjny wptyw na $rodowisko naturalne czy kongestige. Zrownowazony rozwoj
ma na celu zaspokojenie potrzeb transportowych mieszkancow i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu w sposob mozliwie efektywny, ekonomiczny i ekologiczny.

Jednym z podstawowych kierunkéw rozwoju publicznego transportu zbiorowego na
terenie powiatu gdanskiego powinna by¢ dalsza integracja na réznych szczeblach
organizatoréw. Z jednej strony chodzi o integracje ze szczeblem wojewodzkim
(przewozy kolejowe), a z drugiej, z bardziej lokalnym - przewozy wewnatrzgminne.
Aspektami integracji powinny by¢ rozktady jazdy koordynowane w weztach
przesiadkowych, taryfy i bilety (jeden bilet na linie réznych organizatoréw, proste
i przyjazne taryfy), jednolita informacja o wszystkich podsystemach, ujednolicane
standardy wyposazenia i oznakowania pojazdow. Wyznaczone wezty przesiadkowe
powinny integrowaé nie tylko transport poziomu powiatowego, ale takze utatwiac
interakcje z pozostatymi poziomami.

Wezet przesiadkowy nalezy traktowac jako miejsce sktadajace si¢ z funkcjonalnego
wezta komunikacyjnego oraz towarzyszacych mu obiektow ustugowych. Faktycznie
juz dzi§ mozna wskaza¢ na miejsca, gdzie spontanicznie i niejako przypadkowo
dochodzi do takiej koncentracji dziatan. Koncentracja ustug i zabudowy
w sasiedztwie weztow (gtownych stacji) przesiadkowych zacheca ludzi do mieszkania
w poblizu transportu zbiorowego i ,otwiera” wiele celow podrézy dla tego srodka
transportu. Ponadto stacja przesiadkowa jest istotnym punktem kontaktu pasazera
z systemem transportu.

Odpowiednio ksztattujac informacje w wezle, mozna oddziatywa¢ na podréznych,
wskazywac im zalety okreslonego sposobu podrézowania, zachecac do zwigkszonego
udziatu takiej aktywnosci, oddziatywac na rodzine i znajomych. Wezty maja ogromny
potencjat, aby pomoéc przeksztatcic aglomeracje iwzmocni¢ lokalne polityki
transportowe w kierunku réwnowazenia systemu transportu. Mozliwe jest to tylko
w sytuacji udanej integracji zagospodarowania przestrzennego i planowania
transportu, obecnosci zaangazowanych partnerow z sektora prywatnego,
zdecydowane dziatania i wspolng wizje na przysztosc.

10.1. Transport w obszarze metropolitalnym

Rozwodj publicznego transportu zbiorowego powiatu gdanskiego bedzie silnie
powiazany z rozwojem transportu w catym obszarze metropolitalnym. Wynikajace
z tego kierunki rozwoju to:

¢ budowa/modernizacja weztow integracyjnych wraz  z infrastrukturg
towarzyszaca (dziatania rewitalizacyjne w zakresie istniejacej infrastruktury,
a takze budowa nowej poprawiajacej dostepnosc i jakos¢ przesiadania sie
pasazerow, poprawa obstugi weztow transportem indywidualnym, jak rowniez
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uprzywilejowanie i dostosowanie infrastruktury dla transportu zbiorowego na
i w najblizszej okolicy wezta) w Pruszczu Gdanskim i Pszczotkach;

wdrozenie i utrzymanie standardow dla weztow integracyjnych przyjetych
w Planie zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla

Wojewodztwa Pomorskiego dla wezta Pruszcz Gdanski;

e wprowadzenie integracji taryfowo-biletowej komunikacji powiatowej

z pozostatymi przewozami w obszarze metropolitalnym;

e koordynowanie rozktadow jazdy komunikacji powiatowej z pozostatymi

przewozami w obszarze metropolitalnym;

e opracowanie iwdrozenie powiatowego planu bezpieczenstwa transportu

zgodnie  z zatozeniami  Strategii  transportu i mobilnosci
metropolitalnego do roku 2030.

10.2. Rozwdj sieci przewozéw powiatowych

obszaru

Powiat gdanski bedzie dazyt do zachowania stanu obecnego (lub jak najbardziej
zblizonego do obecnego) sieci komunikacyjnej. Dalszy rozwodj sieci jest mozliwy
w przypadku zawarcia stosownych porozumien z sasiadujacymi jednostkami

samorzadu terytorialnego (gminami, powiatami oraz Gdanskiem jako gmina).

Ponizsza mapa przedstawia perspektywe rozwoju sieci komunikacyjnej na terenie

powiatu gdanskiego.
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Mapa 4. Perspektywa rozwoju sieci komunikacyjnej w powiecie gdanskim
Zrodto: opracowanie wtasne
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10.2.1. Mozliwe zmiany wynikajace ze wspétpracy z wojewddztwem

W przypadku zmian sieci wojewddzkiej skutkujacymi zanikiem obstugi relacji
taczacych siedziby gmin z miastem Pruszcz Gdanski oraz brakiem innych przewozow
na tych relacjach powiat gdanski utworzy linie:

e Pruszcz Gdanski - Trabki Wielkie,
e Pruszcz Gdanski - Suchy Dab (- Pszczotki),
e Pruszcz Gdanski - Cedry Wielkie.

W opisanej sytuacji uktad sieci bedzie taki, jak na ponizszej mapie.

== Linie komunikacyjne
Wezty przesiadkowe
* Siedziby gmin
£1 Granica powiatu gdanskiego

pi

-1 Granice gmin

Mapa 5. Sie¢ komunikacyjna w przypadku niedostatecznej obstugi relacji powiatowych przez
przewozy wojewodzkie

Zrédto: opracowanie wiasne

10.2.2. Mozliwe zmiany wynikajace ze wspoétpracy z gminami

W przypadku zaistnienia przestanek opisanych w rozdziale 10.2.1 i uruchomienia sieci
powiatowej taczacej wszystkie gminy powiatu gdanskiego z miastem Pruszcz Gdanski
- mozliwy bedzie dalszy rozwoj sieci komunikacyjnej. Wydtuzanie funkcjonujacych
linii lub tworzenie nowych w celu wiekszej penetracji obszaru gmin bedzie
realizowane w wyniku zainteresowania i wspotfinansowania obstugi nowych odcinkéw
sieci przez gminy. Rozwoj sieci powinien by¢ motywowany faktycznymi potrzebami
mieszkancow na przewozy w granicach powiatu, niezaspokajanymi przez inne
funkcjonujace przewozy transportu zbiorowego.
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10.3.

Przygotowanie oferty przewozowej

W przypadku planowego organizowania komunikacji zbiorowej przez powiat gdanski,
organizator w kazdym roku budzetowym planuje przygotowa¢ ,Plan zadan
przewozowych” na rok nastepny.

Plan ten powinien uwzgledniac i by¢ zgodny z:

obowiazujacym ,,Planem zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego”,

ustalonymi, i przyjetymi w planie transportowym standardami ustug,
faktycznym zapotrzebowaniem na przewozy,

mozliwosciami finansowymi organizatora.

Roczny ,,Plan zadan przewozowych” powinien okreslac:

sie¢ komunikacyjna ze szczegotowymi przebiegami linii,

czestotliwosci kursowania linii w poszczegolne dni tygodnia,

wielkos¢ pracy przewozowej na tych liniach (liczbe wozokilometrow
i wozogodzin),

przewidywane koszty realizacji pracy przewozowej na terenie powiatu jak
poszczegolnych gmin.
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1 1 o Weryfikacja i aktualizacja planu
Zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego
dla powiatu gdanskiego
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Wola powiatu jest zachowanie sieci komunikacyjnej w obecnym lub zblizonym do
obecnego ksztatcie (uktadzie linii komunikacji zbiorowej). Powiat dopuszcza
zawieranie porozumien z innymi jednostkami samorzadowymi: gminami i powiatami.
Po zawarciu takich porozumien planuje sie aktualizacje niniejszego planu.

Ponadto artykut 11 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi, ze
plan transportowy powinien by¢, w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, poddawany
okresowej weryfikacji, a nastepnie aktualizacji. Obecnie nie sposob przewidzie¢ ani
wymieni¢ wszystkich czynnikow, ktore moga wptyna¢ na podjecie decyzji
o aktualizacji Planu zréownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
powiatu gdanskiego.

Z uwagi na wytyczne teoretyczne i praktyczne dla planowania transportu przyjmuje
sie, ze dokonywana bedzie weryfikacja zapisow zawartych w niniejszym opracowaniu
i na podstawie wynikow tej weryfikacji podejmowana bedzie decyzja o ewentualnej
koniecznosci aktualizacji dokumentu. Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz kazdorazowa
aktualizacja Planu transportowego wymaga, zgodnie z przepisami, podjecia
stosownej uchwaty zmieniajacej przez Rade Powiatu Gdanskiego.
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1 2 o Harmonogram wyboru operatora
oraz monitorowania zapisow planu
transportowego
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Ponizej zostat przedstawiony zakres dziatan planowanych do zrealizowania w ramach
wyboru operatora oraz realizacji planu.

Tabela 13. Harmonogram realizacji planu

Zakres

Rezultat

Publikacja ogtoszenia Przygotowanie i wywieszenie do 31 grudnia 2015 r.
o zamiarze ogtoszenia o zamiarze wyboru (nieb krocej niz rok p)rzed
operatora w: wyborem operatora
przeprowadzenia - biuletynie publikacji zamowien
postepowania o udzielenie publicznych UE
zamoéwienia na - BIP
$wiadczenie ustug - w miejscu powszechnie
w zakresie publicznego dostepnym w siedzibie
transportu zbiorowego. organizatora _
- na stronie internetowej
organizatora

Termin realizacji*

Przygotowanie
i przeprowadzenie dialogu
z przewoznikami

Uzyskania informacji niezbednych
do stworzenia optymalnych
rozktadow jazdy publicznej
komunikacji zbiorowej, stanie
taboru, standardach mozliwych do
ustanowienia, itp.

do 1 czerwca 2016 r.

Opracowanie modelu
zawierajacego zagadnienia
prawne, ekonomiczne

Opracowanie zatozen do
opracowania rozktadu jazdy,
rozliczen z operatorami czy

do 1 czerwca 2016 r.

Opracowanie kompletnej
dokumentacji w trybie
koncesji

i techniczne dla okreslenia standardu swiadczonych
zapewnienia optymalnej ustug.

siatki potaczeri na obszarze

catego powiatu

Opracowanie petnej dokumentacji
w tym miedzy innymi zaproszenia
do ztozenia ofert, wzory umow,
negocjacje (dialog).

do 1 czerwca 2016 r.

Przeprowadzenie Podpisanie umowy do 31 grudnia 2016 r.
postepowania z przewoznikiem - wybor
koncesyjnego operatora.

Monitorowanie potrzeb
mieszkancéw powiatu,
optymalizacja rozktadéw
jazdy, weryfikacja zapiséw
planu transportowego,

Komunikacja spetniajaca
oczekiwania mieszkancow powiatu
oraz aktualizacja zapisow planu
transportowego.

Okresowo (pozostawia
sie do decyzji biezacych
organizatora)

Przygotowanie planu zadan
przewozowych na rok
nastepny

Optymalizacja rozktadu jazdy,
wyliczenie przewidywanego kosztu
funkcjonowania komunikacji
zbiorowej.

Do 31 grudnia kazdego
roku (od roku
poprzedzajacego
uruchomienie publicznej
komunikacji zbiorowej)

Zrédto: opracowanie wtasne

“termin realizacji poszczegdlnych zadari moze ulec zmianie i bedzie zalezny od mozliwosci finansowych

powiatu.
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1 3 o Czes¢ graficzna
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