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Stefan Skonieczny

Starosta Gdanski
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzq;a’c;vwejI w dniach 31 marca 2015r., a takze 1, 2, 8, 9, 10, 13, 14 kwietnia 2015r.
upowazniony pracownik Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego

w (Gdansku:

> Pan Krzysztof Hypki — Zast¢pca Kierownika Oddziatu Inwestycji Budzetu Panstwa
Wydziatu Infrastruktury Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, na
podstawie upowaznienia Nr W1/3/2015 z dnia 26 marca 2015r.

przeprowadzil czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim,

z siedzibg przy ul. Wojska Polskiego 16, 83-000 Pruszcz Gdanski.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 i 3 ustawy o kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen do
Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuj¢ Panu Starocie ninigjsze Wystapienie

pokontrolne.

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092
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1 Temat kontroli, okres objety kontrolg, cel i kryteria

kontroli.

Temat kontroli: dokonanie oceny organizacji ruchu drogowego w zakresie zgodno$ci

z obowiazujgcymi przepisami oraz bezpieczenstwem ruchu drogowego, dokonanie kontroli
legalnoéci wykonywanych przez staroste zadan o ktéorych mowa w ustawie z dnia 5 stycznia
2011r. o kierujgcych pojazdami, kontrola prowadzenia rejestrow dzialalnosci regulowanej —
rejestru przedsigbiorcéw prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw oraz osrodkdw szkolenia

kierowcow.

Okres objety kontrola:

— dla zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych
ofrodek szkolenia kierowcOw oraz stacje kontroli pojazdéw, atakze ewidencji
instruktorow 1 wykladowcow - od dnia I stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2014
roku (dotyczy okresu, w ktérym dokonano czynnosci wpisu, rejestracji wniosku);

— dla zadan wynikajacych z art. 122 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujgcych
pojazdami — od 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2014 roku;

~ dla zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw dotyczacych organizacji ruchu
drogowego na drogach przyjmuje si¢ okres obowigzywania projektu organizacji ruchu

—tj. od daty zatwierdzenia projektu organizacji ruchu.

Cel i krvteria kontroli:

Ustalenie, czy badany obszar dziatalnosci Jednostki kontrolowanej funkcjonuje prawidlowo,
tj. czy przestrzegane sa wszystkie zapisy wynikajace z przepiséw prawa przy wykonywaniu

kontrolowanych zadan. Kryteria kontroli: legalnos¢, rzetelnos¢.

Ilekro¢ w prejekceie wystapienia pokontrolnego jest mowa o:

» Organie — rozumie si¢ przez to Staroste Powiatu Gdanskiego;

» Jednostce — rozumie sie przez to Starostwo Powiatowe w Pruszezu Gdanskim;
» Kodeksie postgpowania administracyjnego — rozumie si¢ przez to ustaweg z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego /Dz. U. z 2013r. poz. 267

z pézn. zm./;
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» Ustawie o kierujgeych pojazdami — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 5 stycznia
2011r. o kierujgcych pojazdami /Dz. U. z 2014r. poz. 600 z pézn. zm./;
» Ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — rozumie sie przez to ustawe z dnia

2 lipca 2004 o swobodzie dzialalnosci gospodarczej /Dz. U. z 2015r. poz. 584 —tj./.

2 Informacje  wstgpne, organizacja kontrolowanej

Jednostki, zakres upowaznien oraz obowigzkow.

Starosta Powiatu Gdanskiego w kontrolowanym okresie byl:
— Pan Stefan Skonieczny, za okres od listopada 2014r. do grudnia 2014z,
— Pan Cezary Bieniasz — Krzywiec, za okres od stycznia 2013r. do listopada 2014r.

Zadania podlegajace kontroli zostaty przypisane:
-~ w zakresie zadan zwiazanych z prowadzeniem rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych
ofrodek szkolenia kierowcéw oraz stacje kontroli pojazddow, ewidencji instruktoréw
i wykladowcow, a takze zadan zwiazanych z wydawaniem praw jazdy, wpiséw do
praw jazdy, cofaniem uprawnien — Wydzial Komunikacji; |
- w zakresie zadan zwigzanych z organizacjg ruchu drogowego — Wydzial

Infrastruktury.

Struktura organizacyjna Jednostki, podzial kompetencji i zadan miedzy kierownictwem
Jednostki oraz zakres dzialania wydzialow, zostala okreélona w Regulaminie Organizacyjnym
Starostwa Powiatu Gdanskiego z siedziba wladz w Pruszezu Gdanskim, ustanowionego
Uchwatg Nr XXIX/192/2013 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 20 marca 2013tr. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatu Gdanskiego z siedzibg wladz
w Pruszezu Gdarniskim. |

Zakres dzialania Wydzialu Komunikacji zostal okreslony w § 13 Regulaminu
Organizacyjnego i obejmuje zadania b¢dace przedmiotem kontroli, natomiast zakres dziatania
Wydziatu Infrastruktury zosta} okreslony w § 18 Regulaminu Organizacyjnego.

Zadania podlegajace kontroli zostaly wpisane do zakresu czynnoéci pracownikow

Wydzialéw. Dodatkowo, pracownicy Wydzialu Komunikacji oraz Wydziatu Infrastruktury
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podpisujacy pisma z upowaznienia Starosty Gdanskiego (zardwno Naczelnicy Wydzialdw,

jak 1 inspektorzy w Wydziatach), posiadaja imienne upowaznienia do podpisywania

w imieniu Starosty Gdanskiego dokumentéw, wydawania decyzji administracyjnych, a takze

dziatania w zakresie pozostajgcym w gestii Wydzialu Komunikacjii lub Wydziatlu

Infrastruktury (stosownie do wydanego upowaznienia).

[Akta kontroli str. 39 — 74]

Kontrolujgcy dokonali statystycznego oraz niestatystycznego doboru proby do kontroli.

W konsekwencji, kontroli poddano:

35 spraw zwigzanych 2z wydawaniem zezwolen na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi (wobec 152 wydanych przez Organ zezwolen w kontrolowanym
okresie),

43 spraw zwigzanych w wydawaniem praw jazdy — wydanych po raz pierwszy na
wniosek osoby zainteresowanej (wobec 2843 wydanych przez organ praw jazdy);

41 spraw zwigzanych z dokonywaniem wpisow w prawach jazdy w zakresie
kwalifikacji wstepnej oraz szkolenia okresowego (wobec 756 dokonanych przez
Organ wpisow);

36 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na badania
lekarskie (wobec 231 decyzji wydanych przez Organ);

43 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na badania
psychologiczne (wobec 286 decyzji wydanych przez Organ);

14 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy
(wobec 51 decyzji wydanych przez Organ);

40 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o cofnigciu uprawnienia
do kierowania pojazdami (wobec 297 decyzji wydanych przez Organ);

25 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o przywrdceniu

~uprawnienia do kierowania pojazdami (wobec 92 decyzji wydanych przez Organ);

23 spraw zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej o skierowaniu na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego (wobec 51
decyzji wydanych przez Organ);

3 zmiany w Rejestrze Przedsiebiorcow Prowadzacych Osrodki Szkolenia Kierowcow

(1 wpis do Rejestru oraz 2 skreslenia z Rejestru);
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— Dokumentacja dotyczaca 27 kontroli Przedsiebiorcéw Prowadzacych Osrodki
Szkolenia Kierowcdw (w okresie objetym kontrola);

— Dokumentacja dotyczaca 8 kontroli Przedsiebiorcéw Prowadzacych Stacje Kontroli
Pojazdow (w okresie objetym kontrola);

— 24 sprawy zwigzane z prowadzeniem ewidencji instruktoréw nauki jazdy.

Szczegolowy wykaz dokumentacji podlegajacej kontroli zostal przedstawiony w zalaczniku
nr 1 do projektu wystapienia pokontrolnego, natomiast dobor proby do kontroli zostat opisany
w Programie Kontroli z dnia 30 marca 2015r.

[Akta kontroli str. 1 — 32]

3 Ocena skontrolowanej dzialalnosci, przyczyny i skutki.

3.1 Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ wykonywanie przez Staroste Gdanskiego
zadan stanowiacych przedmiot kontroli. Na powyzsza ocene wpltyw mialy oceny czastkowe

z zadan podlegajacych kontroli.

3.2  Oceny czastkowe kontrolowanej dzialainosci.

Pozytywnie ocenia sic wykonywanie przez Staroste Gdanskiego zadan wynikajgcych
z ustawy o kierujqcych pojazdami w zakresie wydawania praw jazdy oraz dokonywania

wpisdéw w prawach jazdy.

Pozytywnie z nieprawidlowosSciami ocenia si¢ wykonywanie przez Staroste Gdanskiego
zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych pojazdami w zakresie wydawania decyzji
o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie, badania psychologiczne lub egzamin kontrolny,
decyzji w zakresie cofni¢gcia uprawnien oraz decyzji administracyjnych w zakresie

zatrzymywania uprawnien do kierowania pojazdami.
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Pozytywnie ocenia sic wykonywanie przez Starost¢ Gdanskiego zadan zwiazanych
z wydawaniem zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, natomiast
negatywnie ocenia si¢ wykonywanie przez Staroste Gdanskiego zadaft zwiazanych

z prowadzeniem ewidencji instruktorow i wykladowcow.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ wykonywanie zadan przez Staroste (Gdanskiego
w zakresie zarzgdzania ruchem drogowym na drogach powiatowych 1 gminnych

podlegajacych kontroli.

Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ wykonywanie zadan przez Staroste
Gdanskiego zadan wynikajacych =z prowadzenia rejestrow dzialalnosci regulowanej

przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow oraz stacje kontroli pojazddw.

Ocene uzasadniajg stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, ktoére dotyczyly m.in.:

— wszczynania odrebnych postgpowan administracyjnych jednym pismem,

— nicuwzglgdnianie w Rocznym Planie Kontroli Osrodkéw Szkolenia Kierowcow
przedsiebiorcow wpisanych do Rejestru PrzedsiebiorcOw Prowadzacych Osrodki
Szkolenia Kierowcow, ktory zawiesili wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej,

— przekroczenia czasu zawieszenia dzialalnoéei gospodarczej przez przedsigbiorcodw
wpisanych do Rejestru Przedsiebiorcow Prowadzacych Osrodki  Szkolenia
Kierowcow, |

— nie podejmowania dzialan wobec instruktoréw nauki jazdy wpisanych do ewidencji
instruktoréw nauki jazdy, ktorzy nie spelniajg ustawowych wymagan w zakresie
uprawnien dla instruktorow,

— brakow formalne dotyczace ewidencji instruktorow nauki jazdy (brak wszystkich
ustawowych danych w ewidencii),

— brakow formalnych w dokumentacji dotyczacych projektéw organizacji ruchu,

— braku pisemnego pouczania o prawie do wniesienia zastrzezen do protokotu z kontroli
Przedsi¢biorcéw prowadzgcych Osrodki Szkolenia Kierowcow,

— braku wszczynania postgpowania administracyjnego o cofnieciu uprawnien po

otrzymaniu orzeczenia sadu o zakazie prowadzenia pojazdow.
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podstawie przedtozonej dokumentacji w formie papierowej (na podstawie teczek — Akt
kierowcy).

W wyniku kontroli wydawanych praw jazdy nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci.
Jednostka rzetelnie i legalnie prowadzi sprawy zwigzane z wydawaniem praw jazdy.
Dokumenty potwierdzajace uprawnienia do kierowania pojazdami wydawane sa osobom
spetiajacym okreslone w ustawie o kierujgcych pojazdami wymogi, w okreslonych
terminach, po uiszczeniu przez wnioskujacych oplaty za wydanie dokumentu.

Dokumentacja spraw zawiera takze wydawane Profile Kandydata na Kierowcg (PKK - jezeli
sa wymagane przepisami). Ponadto, w aktach sprawy znajdujg si¢ orzeczenia lekarskie
o braku przeciwskazan do prowadzenia pojazdow.

W przypadku wydanych uprawnieft po nowelizacji art. 10 ustawy o kierujgcych pojazdami (4.
po dniu 24 sierpnia 2014r.), Organ wydaje prawo jazdy na wniosek osoby zainteresowanej, za
oplata oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej w drodze decyzji administracyjnej.
Kontrolujacy nie wnosza uwag do zakresu skontrolowanej dokumentacji w zakresie
wydawanych przez Organ praw jazdy.

W  konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dzialalno$¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie, tj. wydawania praw jazdy po raz pierwszy na wniosck osoby

zainteresowane;j.

4.2 Dokonywanie wpiséw w prawie jazdy potwierdzajacych odbycie kwalifikacji

wstepnej oraz szkolenia okresowego.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. jednostka dokonata
756 wpisow w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie kwalifikacji wsigpnej oraz szkolenia
okresowego (534 wpisy w zakresie szkolenia okresowego oraz 222 wpisy w zakresie
kwalifikacji wstepnej). Kontrolujacy dokonat sprawdzenia 41 dokumentacji dotyczgcych
wpiséw w ww. zakresie, co stanowi 5,5% catosci spraw w kontrolowanym okresie.

W wyniku kontroli wpiséw w prawach jazdy potwierdzajacych odbycie szkolenia
okresowego oraz kwalifikacji wstepnej nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci, za
wyjatkiem jednego przypadku (karta kierowey nr 03852), gdzie stwierdzono uchybienie
polegajace na braku uzupelnienia czesci dotyczacej ograniczen — czg$¢ ,H” na wniosku

o wydanie prawa jazdy lub pozwolenia.

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Infrastruktury
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdanisk, tel.: 58 30 77 482, fax: 58 30 14 965
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wi@gdansk.uw.gov.pl )
Strona 8 z 25




3.3 Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:

Stwierdzone nieprawidlowosci nie miaty zasadniczego wplywu na kontrolowana dziatalnosé,
jednakze stanowia dzialania lub zaniechania, ktdre z punktu widzenia kryteriéw kontroli sa
nielegalne inierzetelne. Powyzsze nie dotyczy prowadzenia ewidencji instruktorow nauki
jazdy, gdzie stwierdzone nieprawidlowosci mialy zasadniczy wplyw na kontrolowang
dzialalno$¢, a w konsekwencji mogg $wiadczy¢ o nienalezytym prowadzeniu ewidencii
instruktoréw nauki jazdy.

Jako przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci wskazaé nalezy niedostateczng znajomosé
przepisow dotyczacych ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ustawy o kierujgcych
pojazdami, a takze ustawy Prawo o ruchu drogowym, wraz z aktami wykonawczymi do tych
ustaw.

Skutkiem stwierdzonych uchybien oraz nieprawidlowosci sa prowadzone postepowania
administracyjne w odniesieniu do 0oséb posiadajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami
Z naruszeniem przepisow prawa — w konsekwencji, rozstrzygnigcia wladcze Organu (decyzje)
moga by¢ obarczone bledem, powodujgcym ich uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci.
Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowodct w zakresie prowadzenia ewidencji instruktoréw
nauki jazdy jest figurowanie w ewidencji osob, ktore nie spelniajg ustawowych obowigzkow
w zakresie posiadania uprawnien do szkolenia, a w konsekwencji nadzor Organu nad osobami

wpisanymi do ww. ewidencji jest nierzetelny.

4 Uzasadnienie oceny — ustalenia.

4.1 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie

praw jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ wydat 2843
praw jazdy (wydanych praw jazdy po raz pierwszy na wniosek osoby zainteresowanej).
Kontrolujgey sprawdzit 43 dokumentacje dotyczacych wydanych praw jazdy, co stanowi

ponad 1,5% calosci spraw w kontrolowanym okresie. Kontrolujgey dokonatl kontroli na
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Pomijajac powyzsze, Organ rzetelnie i legalnie prowadzi sprawy zwigzane z dokonywaniem
omawianych wpiséw. Dokumenty wydawane sa osobom spetniajagcym wymogi okreslone
w przepisach prawa, w okreslonych terminach, po uiszczeniu przez wnioskujacych oplaty za
wydanie dokumentu (dokonanie wpisu w dokumencie).

W konsckwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dziaalnos¢  jednostki
w kontrolowanym zakresie, tj. dokonywania wpisow w prawie jazdy potwierdzajacych

odbycie kwalifikacji wstgpnej oraz szkolenia okresowego.

4.3 Wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ wydal 152
zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Kontrolujacy dokonat sprawdzenia
35 spraw w omawianym zakresie, co stanowi 23% calosci spraw w kontrolowanym okresie.
Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane zezwolenia zostaly wydane w drodze decyzii
administracyjnej, zgodnie z art. 109 ustawy o kierujgeych pojazdami.
Kontrolujacy stwierdzit, ze w jednym przypadku (karta kierowcy nr 00301/07) pobrana
zostala oplata ewidencyjna o ktdrej mowa w art. 109 ust. 1 — podkresjenia wymaga fakt, ze
przepis art. 138a ustawy o kierujqcych pojazdami stanowi, Ze oplate ewidencyjng o ktorej
mowa w art. 109 ust. 1, pobiera si¢ od dnia 4 stycznia 2016r. Ponadto kontrolujacy stwierdzil,
ze w dwach przypadkach zezwolenie zostalo wydane wezesniej, niz wniesiona zostala oplata
za wydanie zezwolenia, co stanowi naruszenie art. 109 ustawy o kierujgcych pojazdami, tj.
starosta wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za oplata (...).
Kontrolujaey nie wnosi uwag co do sposobu prowadzenia pozostatych omawianych spraw —
nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidlowosei.
W  konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dzialalnosé jednostki
w kohtrolowanym zakresie, tj. wydawania zezwolen na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi.

[Akta kontroli str. 75 — 96]
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4.4 Prowadzenie ewidencji instruktorow i wykladowcow,

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ dokonal 14
wpisow do ewidencji instruktoroéw nauki jazdy; nie dokonano skreslen z ewidencji
instruktoré6w nauki jazdy. Zgodnie z przedlozong ewidencjg instruktoréw nauki jazdy,
wpisanych do ewidencji na dzien 8 kwietnia 2015r. wydano 119 legitymacji instruktora nauki
jazdy / wykladowey (figurujgcych w ewidencji), skreslono 3 instruktorow oraz anulowano
wydanie trzech legitymacji.
Kontrolujgcy dokonat sprawdzenia 22 spraw w zakresie skre§len z ewidencji instruktoréw
nauki jazdy, co stanowi ponad 18% caloci spraw.
W wyniku analizy i kontroli przediozonej dokumentacji w ww. zakresie, kontrolujacy
stwierdzit:
— w dokumentacji instruktora nauki jazdy nr GDA 0107 brak dokumentacji $wiadczacej
o przedtozeniu aktualnych informaciji w zakresie danych umieszczonych w ewidencji,
o ktérych mowa w art. 130 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami;,
— w dokumentacji instruktora nauki jazdy nr GDA 0107, GDA 0103, GDA 102, GDA
0100, GDA 0111, GDA 0116, GDA 0118 brak dokumentacji (za$wiadczenia)
potwierdzajace] udzial w warsztatach doskonalenia zawodowego — zgodnie z art. 37

ust. 1 pkt. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami,

Kontrolujacy stwierdzil, ze w przypadku braku przedtozenia przez instruktoréw nauki jazdy
{(GDA 0107, GDA 0103, GDA 102, GDA 0100, GDA 0111, GDA 0116, GDA 0118), Organ
nic wszczal postgpowan administracyjnych w sprawie skreslenia z ewidencji instruktorow
nauki jazdy, w zwigzku z nieprzedlozeniem do dnia 7 stycznia kazdego roku zaswiadczenia
potwierdzajgcego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia zawodowego —
art. 46 ust. 1 pkt. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami.

W konsekwencji powyzszego wskazaé nalezy, ze 7 na 22 instruktorow nauki jazdy nie spetia
ustawowych wymagan w zakresie uprawnien dla instruktoréw, a w konsekwencji winni by¢
skresleni z prowadzonej przez Organ ewidencji.

Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o kierujaeych pojazdami, w prowadzonej przez
Organ ewidencji instruktordw umieszcza si¢ nastgpujgce dane instruktora: numer
ewidencyjny, imi¢ 1 nazwisko, numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru

PESEL - seri¢, numer i nazwg dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ oraz nazwe pahstwa,
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ktére wydato ten dokument, adres zamieszkania, wynikajace z ukonczonego kursu i zakresu
ziozonego egzaminu, poszezegllne rodzaje uprawnien, w zakresie ktérych moze prowadzi¢
szkolenie, oraz daty ich uzyskania, numer ewidencyjny osrodka szkolenia kierowcéw lub
numer ewidencyjny innego podmiotu, w ktérym prowadzi szkolenie, date waznosci
legitymacji. W przediozonej kontrolujacemu ewidencji (w wersji papierowej) stwierdzono
brak informacji dotyczacych numeru ewidencyjnego o$rodka szkolenia kierowcoéw lub
numeru ewidencyjnego innego podmiotu, w ktorym instruktor prowadzi szkolenie, a takze
braku informacji dotyczgcej daty waznosci legitymacji.
W konsekwencji powyzszego, mnalezy negatywnie oceni¢ dzialalno$¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie, tj. prowadzenia ewidencji instruktoréw nauki jazdy, gdyz
instruktorzy nie spelniajacy wymogdéw formalnych winni zostaé skre$leni z prowadzonej
ewidencji.

[Akta kontroli str. 98 — 209]

4.5 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie

decyzji dotyczacych kierowania na badania psychologiczne oraz badania lekarskie.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ wydat
(zgodnie z przediozong informacja dotyczaca ilosci prowadzonych spraw w kontrolowanych
okresie) 520 decyzji dotyczacych skierowania na badania lekarskie oraz badania
psychologiczne — 234 decyzji o skierowaniu na badania lekarskie oraz 286 decyzji
o skierowaniu na badania psychologiczne. Kontrolujacy dokonal sprawdzenia 36 spraw
w zakresie skierowania na badania lekarskie oraz 43 spraw w zakresie decyzji o skierowaniu
na badania psychologiczne, czyli prawie 16% calosci spraw w omawianym zakresie.

Skontrolowane postepowania administracyjne wynikaty z art. 99 ust. 1 pkt. 2 oraz pkt. 3
ustawy o kierujgcych pojazdami, 1j. starosta wydaje decyzje administracyjna o skierowaniu
kierowcy lub osoby posiadajacej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badanie lekarskie /
badanie psychologiczne w zakresie psychologii transportu, jezeli kierowala pojazdem
w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dzialajgcego podobnie do
alkoholu lub istnieja uzasadnione zastrzezenia co do stanu zdrowia, a takze w przypadku
przekroczenia przez kierujacego liczby 24 punktéw otrzymanych za naruszenia przepiséw

ruchu drogowego (skierowanie na badania psychologiczne).
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Kontrolujacy stwierdzil, ze w 20 przypadkach, organ wszczynal jedno postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji — zardbwno o skierowaniu na badania lekarskie , jak
i skierowaniu na badania psychologiczne (w przypadku skierowania kierowcy lub osoby
posiadajacej pozwolenie na kicrowanie tramwajem na badanie lekarskie / badanie
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, jezeli kierowala pojazdem w stanie
nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub érodka dzialajacego podobnie do alkoholu).

Powyzsze dotyczy nastgpujacych postgpowan administracyjnych: K0.5430.2.128.2014 RT,

K0.5430.2.308.2013.RT, K0.5430.29.2014.RT, K0O.5430.2.204.2014.RT,
KO.5430.2.132.2014.RT, K0.5430.2.84.2014.RT, K0.5430.2.332.2013.RT,
K0.5430.2.59.2014 RT, K0.5430.2.37.2014.RT, K0.5430.2.112.2014.RT,
KO.5430.2.218.2014.RT, K0.5430.2.48.2014.RT, K0.5430.2.3.2014.RT,
K0.5430.2.198.2013.RT, K0.5430.2.126.2014.RT, K0.5430.2.169.2014.RT,
K0.5430.148.2014.RT, K0.5430.2.183.2013.RT, K0.5430.2.18.2014.RT,
K0O.5430.2.57.2014.RT.

Zgodnie z art. 104 kodeksu postepowania administracyjnego, organ administracji publicznej
zalatwia sprawg przez wydanie decyzji, chyba Zze przepisy kodeksu stanowig inaczej.
W konsekwencji, organ wszczyna postepowanie administracyjne (z urzedu lub na Zadanie
jednej ze stron) w celu wydania decyzji o skierowaniu na badanie lekarskie lub
psychologiczne — nie ulega watpliwosci fakt, ze organ winien prowadzi¢ dwa postepowania
administracyjne, ktdére winny zakonczy¢ sie¢ wydaniem dwoch odrebnych decyzji, co wynika
takze z dwoch odrgbnych przedmiotéw postgpowania (skierowania na badania lekarskie oraz
skierowania na badania psychologiczne). Powyzsze znajduje takze swoje uzasadnienie
w fakcie, ze Organ wydawat dwie odrebne decyzie, tj. o skierowaniu na badania lekarskie
oraz ¢ skierowaniu na badania psychologiczne. Przyjmujgc rozwigzanie stosowane przez
Organ, t]. wszezynanie postgpowania administracyjnego w ww. sprawach jednym pismem,
zasadnym byloby wydanie jednej decyzji administracyjnej, statuujgcej zaréwno o skierowaniu
na badania lekarskie, jak 1 badania psychologiczne. Wskaza¢ bowiem nalezy na bledne
rozdzielenie wszczetego postgpowania w sprawie skierowania kierujacego na badania
lekarskie / psychologiczne na dwa odrebne postepowania — reasumuijac, stwierdzi¢ nalezy
brak konsekwencji w sposobie prowadzenia omawianych postgpowan.

Kontrolujacy podkreslaja, ze stwierdzone uchybienia polegajace na blednym sposobie

wszczynania postgpowania moga skutkowaé naruszeniem przepisow wynikajacych z kodeksu
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postepowania  adminisiracyjrego, = a w konsekwencji  prowadzone  postgpowanie
administracyjne moze by¢ obarczone bledem.

[Akta kontroli str. 210 —339]

4.6 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie

decyzji dotyezacych cofnigcia uprawnien.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ wydal 297
decyzji dotyczacych cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami. Kontroli poddanych
zostalo 40 postgpowan w omawianym zakresie, co stanowi prawie 13,5% catosci spraw.

Kontrolujacy stwierdzit, ze w 3 przypadkach postgpowan zwigzanych z cofnigciem uprawnien
do kierowania pojazdami (dot. kart kierowcy 02702/05, 4895/06 oraz 03635/04), Organ
wydal decyzje o skierowantu na badania lekarskie oraz decyzje o skierowaniu na badania
psychologiczne, natomiast nie zostala wydana decyzja o cofnieciu uprawnien. Postepowania
w sprawie wydania decyzji o skierowaniu na badania lekarskie oraz badania psychologiczne
zostaly podjete w trybie art. 99 ust. 1 pkt. 2 lit. a oraz art. 99 ust. 1 pkt. 3 lit. a ustawy
o kierujgcych pojazdami — 1j. starosia wydaje decyzje administracyjna o skierowaniu
kierowcy na badania lekarskie / badania psychologiczne jezeli kierowala pojazdem w stanie
nietrzezwosci, w stanie pe uzyciu alkoholu lub $rodka dzialajacego podobnie do alkoholu.
Wskazaé nalezy, ze postepowania zostaly wszczete na podstawie odpisu wyroku sadu.
Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 103 ust. 1 pkt. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta
wydaje decyzje o cofnigciu uprawnienn do kierowania pojazdami w przypadku orzeczenia
zakazu prowadzenia pojazdéw. W wyzej wymienionych trzech przypadkach, Organ nie wydat
decyzji o cofnigciu uprawnien — wskazaé nalezy, ze odpis wyroku sgdu, orzekajacy o zakazie
prowadzenia pojazdéw zostat dorgczony Organowi po uptywie zasadzonego srodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycjg art. 42 §
2 Kodeksu karnego, kompetencja do okreslania zakresu zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych — wszelkich albo pojazdéw okreslonego rodzaju — nalezy wylacznie do sadu
karnego. Sad, zaleznie od okolicznosci konkretnej sprawy, decyduje o zakresie zakazu
prowadzenia pojazdow. Tak wiec to sad karny, a nie organ administracji publicznej, orzeka o
zakazie prowadzenia pojazdéw w okreslonym zakresie i tylko w tym zakresie organ jest

zobligowany do cofniecia uprawnien do ich prowadzenia (art. 182 ustawy z dnia 6 czerwca
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1997r. Kodeks karny wykonawczy). Wyplywa z tego wniosek, ze organ pozostaje jedynie
wykonawcg wyroku sadowego. W mysl art. 182 § 1 i § 2 Kodeksu karnego wykonawczego,
w razie orzeczenia zakazu prowadzenia pojazddw, sad przesyta odpis wyroku odpowiedniemu
organowi administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego wlasciwemu dla micjsca
zamieszkania skazanego. Organ do ktérego przestano orzeczenie zawierajace zakaz
prowadzenia pojazdéw, zobowigzany jest cofnaé uprawnienia do ich prowadzenia
w orzeczonym zakresie oraz nie moze wyda¢ tych uprawnien w okresie obowigzywania
zakazu. Konkludujge, w przypadku kiedy organ otrzyma informacje o orzeczeniu przez sad
zakazu prowadzenia pojazddw juz po uplynigeiu czasu obowiazywania tego zakazu,
zobowigzany jest mimo wszystko wszczgé postepowanie w sprawie cofniecia uprawnient do
kierowania pojazdami na podstawie art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami. Na
marginesie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, organ
moze umorzy¢ postepowanie po ustaniu przyczyn, kiedy stalo si¢ one bezprzedmiotowe.
Pomijajac powyzsze, kontrolujacy stwierdzil w dwoch przypadkach (karta kierowcy 03159/05
oraz 00773/07), ze Organ wydal decyzj¢ o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami,
natomiast po uplywie orzeczonego okresu obowigzywania zakazu prowadzenia pojazdow,
Organ nie wydal decyzji o przywroceniu uprawnieft. Podkredli¢ nalezy, ze decyzje
administracyjng o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami starosta wydaje po
ustaniu przyczyn, ktére spowodowaly jego cofniecie oraz po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej
(art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami). Jak zauwazyl Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 6 lutego 2014r. (Sygn. akt HI SA/Kr 915/13),
w toku postepowania zmierzajacego do wydania decyzji w przedmiocie przywrdcenia
kierowey uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym, uprawniony organ zobowigzany
jest do ustalenia czy ustaly przyczyny, ktére spowodowaly jego cofniecie. |

Z uwagi na to, ze wiedzg o tym, czy i kiedy ustaly owe przyczyny posiada kierujgcy
pojazdem, post¢powanie W sprawie przywrocenia uprawnien zainicjowane winno byé co do
zasady na wniosek zainteresowanego. Naturalnie w $wietle brzmienia art. 103 ust. 3 ustawy
o kierujgcych pojazdami, brak jest przeciwskazan do wszczecia postgpowania z urzedu,
jednakze wzgledy celowodciowe przemawiajg za tym, aby przyjaé, ze co do zasady
postepowanie takie prowadzone winno by¢ na wniosek.

[ Akta kontroli str. 210 — 283]
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4.7 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie

decyzji dotyczacych zatrzymania prawa jazdy.

W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ wydal 51
decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy — zgodnie z przedtozona informacjg
oilosci prowadzonych spraw w Jednostce. Kontrolujacy dokonal sprawdzenia 14 decyzji
w omawianym zakresie, co stanowi 27,5% catoscei prowadzonych spraw.

Weryfikacja kontrolowanej dokumentacji wykazala, 2ze Organ wydawal decyzje
0 zatrzymaniu prawa jazdy w oparciu o art. 102 ust. 1 pkt. 3 ustawy o kierujacych pojazdami,
tj. starosta wydaje decyzje administracyjna o zatrzymaniu prawa jazdy wobec osob, ktére nie
przedstawily w wymaganym terminie orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwskazan
zdrowotnych / psychologicznych do kierowania pojazdem. Weryfikacja dokumentacji
wykazata, ze przedlozona dokumentacja byta prowadzona zgodnie z przepisami prawa, przy

zachowaniu obowiazujacych terminow.

4.8 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o kierujacych pojazdami — wydawanie
decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji (w formie egzaminu

panstwowego).

W kontrolowanym okreste, tj. od 1 stycznia 2013r. do 31 grudnia 2014r. Organ wydal 51
decyzji administracyjnych o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie
egzaminu  panstwowego. Kontrolujacy  dokonal  sprawdzenia 23  postepowanh
administracyjnych w omawianym zakresie, co stanowi ponad 45% calosci postgpowati.

Kontrolujgey stwierdzil, ze w dwoch przypadkach Organ naruszyl zasade rzetelnosci, tj.
wypelniania obowigzkéw z nalezyta staranno$cia. Organ w decyzji o skierowaniu na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie egzaminu panstwowego, wskazal na
termin do =zlozenia egzaminu: dzien 30 wrzednia 2014r. - decyzja znak
K0.5430.2.167.2014.RT oraz termin do zlozenia egzaminu dzien 1 grudnia 2014r. — decyzja
znak K0.5430.2.238.2014.ML. Strona postgpowania (kierujgcy), pismem z dnia 3 wrzesnia
2014r.  (dot. KO.5430.2.167.2014.RT) oraz pismem =z dnia 25.11.201r. (dot.
K0.5430.2.238.2014. ML) wniost o zmiang terminu na zlozenie egzaminu — nie stwierdzono

w aktach sprawy odniesienia si¢ do wyzej wymienionych wnioskéw. Wskazaé nalezy, ze
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zgodnie z art. 154 Kodeksu postepowania administracyjnego, decyzja ostateczna, na mocy
ktorej zadna ze stron nie nabyla prawa, moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona
przez organ administracji publicznej, ktéry ja wydal, jezeli przemawia za tym interes
spoleczny lub stuszny interes strony. W konsekwencji, Organ przychylajac sie¢ do wnioskow
strony, winien zmieni¢ decyzje w zakresie terminu w ktdérym kierujacy winien poddaé sie
kontrolnemu sprawdzeniu kwalifikacji.

[ Akta kontroli str. 340 — 380]

4.9 Prowadzenie rejestru przedsi¢cbiorcéow prowadzgcych osrodki szkolenia

kierowcow.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2013r. do dnia 31 grudnia 2014r. Organ
dokonal 1 wpisu w Rejestrze Przedsigbiorcéw Prowadzacych Osrodki Szkolenia Kierowcow
(zwanym dalej w pkt. 4.9 Rejestrem); w okresie objetym kontrola Organ dokonat 2 skreslen
podmiotéw z Rejestru.

Kontrolujacy dokonal sprawdzenia dokumentacji wszystkich przedsiebiorcéw wpisanych do
Rejestru w kontrolowanym okresie. Ponadto, kontroli podlegata dokumentacja dotyczgca
kontroli przeprowadzanych przez Organ w podmiotach wpisanych do Rejestru za okres od
1 stycznia 2013 do dnia 31 grudnia 2014r.

Zgodnie z zapisami § 3 Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskigj z dnia 18 stycznia 2013r. w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcow /Dz. U.
z 2013r. poz. 84/, kontrola przedsiebiorcow wpisanych do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli {dalej zwanym plan kontroli). W roku 2013 Organ dokonat 14 kontroli w Osrodkach
Szkolenia Kierowcow wpisanych do Rejestru, natomiast w roku 2014 przeprowadzono 13
kontroli o ktérych mowa powyzej — kontrole przeprowadzone zostaly zgodnie z Rocznym
Planem Kontroli Osrodkow Szkolenia, zatwierdzonym przez Starost¢ Powiatu Gdanskiego.
Kontrola dokumentacji wykazata, e plan kontroli nie uwzglednia przedsiebiorcow wpisanych
do rejestru, ktérzy zawiesili dzialalnod¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia o$rodka
szkolenia kierowcow. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli
osrodkow szkolenia kierowcow, w planie kontroli uwzglednia si¢ o$rodki wpisane do rejestru

(...). W konsekwencji, co znajduje potwierdzenie takze w art. 14a ust. 4 pkt 7 ustawy
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o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, przedsigbiorca moze zosta¢ poddany kontroli. Nalezy
wyjasni¢, ze skoro obowigzek przeprowadzenia kontroli (a takze jej czestotliwos$é) wynika
z ustawy o kierujqcych pojazdami, to ewentualne odstgpstwa powinny takze wynikaé z tej
ustawy. Nie ulega watpliwosci, Ze przepisy ustawy o kierujgcych pojazdami (a takze
rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcéw) nie zawierajg w tym
zakresie odstepstw — w rezultacie, kontrola powinna by¢ przeprowadzona co najmniej raz
w roku, niezaleznie od tego czy przedsicbiorca prowadzacy osrodek szkolenia kierowcow
zawiesit dzialalno$¢ gospodarcza. W okresie zawieszenia nie powinno si¢ oceniaé
przedsigbiorcy z punktu widzenia aktualnego i przyszlego speiniania warunkow prowadzenia
dziatalnosei gospodarczej. Przedsighbiorca, ktory zawiesil prowadzenie dzialalnosci osrodka
szkolenia kierowcow nie moze wigc by¢ kontrolowany czy w okresie zawieszenia ciggle
Spelﬁia warunki do prowadzenia tej dziatalnoscei, a takze czy bedzie je spetniat w przyszlosci
— natomiast w okresie zawieszenia przedsigbiorca moze by¢ oceniany i kontrolowany
w zakresie dochowywania warunkéw zawieszenia dziatalnosci gospodarcze] (czy nie
prowadzi zawieszonej dzialalnosci) oraz czy wykonuje wszystkie obowigzki nakazane
przepisami prawa, w szczegolnosci te begdace konsekwencja dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przed zawieszeniem.

Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, Ze zgodnie z art. 14a ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, przedsiebiorca niezatrudniajacy pracownikow moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalnosdci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy — tym samym, maksymalny
okres zawieszenia dzialalnosci gospodarczej wynosi 24 miesiace. Kontrolujgey stwierdzil, ze
w 4 przypadkach (00192204, 00212204, 00242204 oraz 00282204) okres zawieszenia
dziatalno$ci gospodarczej przekroczyt 24 miesigce. Na dana okolicznod¢ ziozono wyjasnienia,
przekazujac kontroluyjacemu pisma (z dnia 2 kwietnia 2015r.) adresowane do wyzej
wskazanych przedsigbiorcéw, majace na celu wyjasnienie stanu zawieszenia dziatalnosci
gospodarcze;j.

Organ dokonujgc kontroli przedsigbiorcow przeprowadzat kontrole w oparciu o przepisy
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami,  dzialalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy w zakresie prowadzenia osrodka
szkolenia kierowcOw jest dzialalnoscig regulowana wrozumieniu przepiséw ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a zgodnie z art. 77 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, kontrola dzialalnosci gospodarczej przedsi¢biorcéw przeprowadzana jest na

zasadach okreslonych w przedmiotowej ustawie i podlega jej przepisom.
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Zgodnie z zapisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, kontrola moze zostad
przeprowadzona po pisemnym zawiadomieniu przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli.
Zawiadomienie winno zawieraé: oznaczenie organu, date i miejsce wystawienia, oznaczenie
przedsiebiorcy, wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli oraz podpis osoby upowaznionej
do zawiadomienia — zgodnie z art. 79 ust. 6 ww. ustawy. Wskazaé¢ nalezy, ze Organ
zawiadamia przedsigbiorcéw wpisanych do rejestru pisemnie lub (za posrednictwem poczty
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru) lub osobiscie w siedzibie przedsicbiorcy lub miejscu
prowadzenia dzialalnodci — Organ zlozyl wyjasdnienia na dana okolicznosé. Kontrolujacy
podkresla, ze zgodnie z art. 79 ust. 4 ustawy o swobodzie dzialalnoscei gospodarczej, kontrole
wszczyna si¢ nie wezesniej niz po uplywie 7 dni i nie pdZniej niz przed uplywem 30 dni od
dnia dor¢czenia zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli (...), natomiast zgodnie z art.
79 ust. 5 ww. ustawy, na wniosek przedsi¢biorcy kontrola moze byé wszczeta przed uptywem
7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia. Weryfikacja przediozonej dokumentacji wykazala,
ze w przypadku postepowan kontrolnych objgtych kontrola, Organ osobiscie dorgczal
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

Zgodnie z zapisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczef, upowaznienie do kontroli
winno zawiera¢: wskazanie podstawy prawnej, oznaczenie organu kontroli, date 1 miejsce
wystawienia, imi¢ inazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonywania
kontroli oraz numer jego legitymacji stuzbowej, oznaczenie przedsi¢biorcy objetego kontrola,
okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli, podpis osoby udzielajace] upowaznienia
z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji, pouczenie o prawach i obowigzkach
kontrolowanego przedsigbiorcy. Konirolujacy nie wnoszg uwag w zakresie dokumentacji
kontrolnej, zwiazane] z zawiadomieniem o zamiarze wszczecia kontroli oraz wydawanymi
upowaznieniami — upowaznienia byly zgodne ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu
w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcow.

Rozporzadzenie w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kicrowcoéw w § 12 okresla wzoér
protokotu z kontroli, z ktorych jeden przeznaczony jest dla kontrolowanego przedsigbiorcy.
Kontrdlujqcy stwierdzili, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach, sporzadzony
protokét z kontroli byt zgodny z okreslonym w Rozporzadzeniu z dnia 18 stycznia 2013r.
wzorem. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 13 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie
kontroli osrodkow szkolenia kierowcdw oraz art. 44 ust. 6 ustawy o kierujgcych pojazdami,
przedsigbiorca moze wnie$é na pismie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohu kontroli

zastrzezenia. Stwierdzono, ze na Protokolach z kontroli sporzadzanych przez Jednostke nie
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zawarto pouczenia dla kontrolowanego przedsiebiorcy otym fakcie — na powyzsza
okoliczno$¢ Naczelnik Wydzialu zlozyl wyjasnienia, ze kazdorazowo podczas kontroli,
przedsiebiorca jest informowany o przyshigujgcym mu prawie do wniesienia zastrzezen,
jednakze fakt ten nie jest zawierany w Protokole z kontroli, gdyz wzdr tego dokumentu nie
zawiera stosowanego pouczenia. Kontrolujgey podkresla, ze przyjmuje sie wyjasnienia
Organu, jednakze zwraca si¢ uwage na fakt, ze pouczenie dla kontrolowanego przedsiebiorcy
winno mie¢ forme pisemna — np. poprzez dodanie wskazywanego pouczenia w protokole
z kontroli lub tez w ewentualnym pi$mie przekazujacym protokot.

Nadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 44 ust. 6 ustawy o kierujgcych pojazdami, po
przeprowadzeniu kontroli sporzadza si¢ pisemny protokol z dokonanych czynnosci, ktory
podpisuje osoba reprezentujaca przedsiebiorce, a w przypadku odmowy podpisania protokotu
sporzadza si¢ stosowna dokumentacje w protokole. Kontrolujacy stwierdzil, ze w dwdch
przypadkach (00062204 — kontrola z dnia 09.06.2014 oraz 00172204 — kontrola z dnia
24.10.2013) kontrolowany nie podpisal protokotu z kontroli — dodatkowo, w aktach sprawy
nie stwierdzono dokumentacji $§wiadczacej o odmowie podpisania protokotu.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenic¢ dzialalnosé
jednostki w kontrolowanym zakresie, tj. prowadzenia Rejestru Przedsiebiorcow
Prowadzacych Osrodki Szkolenia Kierowcdw. Stwierdzone nieprawidlowosci nalezy uznaé
za dzialanie, ktére z punktu widzenia kryteridéw kontroli sg nielegalne i nierzetelne — tj.
nieujecie w Rocznym Programie Kontroli Osrodkow Szkolenia Kierowcéw tych podmiotow,
ktore wpisane sg do Rejestru, ale majg zawieszong dziatalno$¢ gospodarcza, dodatkowo,
termin zawieszenia dzialalnosei gospodarczej jest dhuzszy niz dopuszezalny termin w ustawie
swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Jednoczesnie, z uwagi na brak stwierdzonych
nieprawidlowosci przy kontrolach osrodkow szkolenia kierowcéw wpisanych do rejestru,

wskazana ocena jest zasadna.

4.10 Prowadzenie rejestru przedsi¢biorcow prowadzaceych stacje kontroli pojazdéw.

W kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2013r. do dnia 31 grudnia 2014r. Organ nie
dokonal Zadnych zmian w Rejestrze Przedsiebiorcéw Prowadzacych Stacje Kontroli

Pojazdow (zwany dalej w pkt. 4.10 Rejestrem).
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Kontrolujgcy dokonal sprawdzenia dokumentacji dotyczacych postepowan kontrolnych
przedsiebiorcow wpisanych do Rejestru w kontrolowanym okresie.

Dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazddéw stanowi dzialalnos¢ regulowang
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
iwymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdow — zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym. W konsekwencji,
kontrole przedsigbiorcdw przeprowadza sie takze w §wietle ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej — art. 83c¢ ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Zgodnie z przedtozong kontrolujgcemu dokumentacia, Starosta Gdanski zawart Porozumienie
z Transportowym Dozorem Technicznym w sprawie powierzenia czynnosci kontrolnych —
dziataniem takim wyczerpano przestanki art. 83b ust 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym, tj.
starosta moze powierzy¢, w drodze porozumienia, czynnosci kontrolne Dyrektorowi
Transportowego Dozoru Technicznego.

Przedmiotowe kontrole przeprowadzane sg wedlug harmonogramu kontroli, ktéry ustalany
jest z Organem prowadzacym Rejestr. Kontrole przeprowadzane sg przez upowaznionych
pracownikow Transportowego Dozoru Technicznego. Weryfikacja dokumentacji wykazata,
ze w roku 2013 oraz 2014 przeprowadzono kontrole we wszystkich podmiotach wpisanych do
Rejestru. Protokoly z kontroli przekazane zostalty do Organu prowadzacego Rejestr, ktory
wydal ewentualne zalecenia pokontrolne w przypadku stwierdzenia uchybien Ilub
nieprawidlowosci.

W konsekwencji powyzszego, nalezy pozytywnie oceni¢ dzialalno$é jednostki
w kontrolowanym zakresie, tj. prowadzenia Rejestru Przedsiebiorcéw Prowadzacych Stacje
Kontroli Pojazdow.

[Akta kontroli str. 483 — 533]

4.11 Prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach powiatowych

i gminnych.

Sprawy zwigzane z organizacja ruchu drogowego zostaly przypisane do Wydzialu
Infrastruktury.
Do kontroli wytypowano 4 organizacje ruchu drogowego:

- ulica Raciborskiego w Pruszczu Gdanskim;
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— ulica Galczynskiego w Pruszezu Gdanskim;
~ ulica Kossaka w Pruszczu Gdanskim;

— ulica Grota Roweckiego w Pruszczu Gdanskim.

Kontrola obejmowata zaréwno weryfikacje dokumentacji dotyczacej zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu, jak i weryfikacji w terenie wprowadzonych zmian, tj.
poréwnanie stanu faktycznego z dokumentacja projektow organizacji ruchu.

Kontrolujgcy podkresla fakt, ze zgodnie z § 7 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzqdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad lym zarzgdzaniem, do przedstawionego do zatwierdzenia
projektu organizacji ruchu powinny by¢ dolaczone opinie: komendanta powiatowego Policji -
w przypadku projektu obejmujgcego droge powiatows. Kontrolujacy nie stwierdzit
omawianych opinii, ktére stanowilyby akta projektow organizacji ruchu w odniesieniu do
dokumentacji ulicy Galczynskiego w Pruszczu Gdafiskim.

Ponadto, zgodnie z =zapisami §12.1 ww. Rozporzadzenia, jednostka wprowadzajaca
organizacj¢ ruchu zawiadamia organ zarzadzajacy ruchem, zarzad drogi oraz wlasciwego
komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem
wprowadzenia organizacji ruchu — kontrolujacy nie stwierdzit w przedlozonej dokumentacji
pisemnej informacji o tym fakcie,

Dodatkowo, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych warunkow
zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem, projekt
organizacji ruchu powinien zawiera¢ plan orientacyjny w skali od 1:10.000 do 1:25.000 z
zaznaczeniem drogi lub drég, ktorych projekt dotyczy oraz plan sytuacyjny w skali 1:500 lub
1:1.000 (w uzasadnioﬁych przypadkach organ zarzadzajacy ruchem moze dopuscié skale
1:2.000 lub szkic bez skali). Kontrolujacy stwierdzit, ze w dwéch przypadkach (dotyczy ulicy
Raciborskiego oraz ulic Galczynskiego ), plan orientacyjny oraz plan sytuacyjny nie ma
wskazanej skali; dodatkowo, w dokumentacji ulicy Kossaka w Pruszezu Gdanskim nie
stwierdzono planu orientacyjnego.

Stwierdzono, ze Organ realizuje zapisy § 12 ust. 3 ww. Rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia
2003r., tj. kontroli wykonania zadan technicznych wynikajgcych z projektu w terminie do 14
dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu o charakterze statym. Podkresla sie jednak, ze

informacja ta ujeta jest tylko i wylacznie na ewidencji projektéw zatwierdzonych statych
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organizacji ruchu — kontrolujgey podkresla, ze z przeprowadzonej kontroli winna zostaé
sporzadzona dokumentacja — protokdt z kontroli, notatka stuzbowa, lub informacja ta winna
stanowi¢ dokumentacje zatwierdzonego projektu organizacji ruchu.

Ogledziny drég / odeinkéw dréog wybranych do kontroli nie wykazaly rozbieznosci
wprowadzonej organizacji ruchu wzgledem przedtozonych projektdéw organizacji ruchu, za
wyjatkiem ulicy Galezynskiego w Pruszezu Gdanskim, gdzie stwierdzono koniecznosé
opracowania zmian w projekcie organizacji ruchu, na odcinku od skrzyzowania z ulicg
Juliusza Slowackiego do skrzyzowania z ulicg Jana Kasprowicza.

Ustalenia poczynione podezas kontroli w terenie zgodno$ci wprowadzonego oznakowania
z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu drogowego zostaly zawarte w Protokole
z ogledzin wybranych organizacfi ruchu drogowego. Wskazana dokumentacja zostala
sporzadzona w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej strony -
dokumentacja zostala podpisana przez naczelnika Wydzialu, Kierownika Referatu
Utrzymania Drdg 1 Kontrolujacego.

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezy pozytywnie z uchybieniami ocenié realizacje zadan
w zakresie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych. Stwierdzone uchybienia
nalezy uzna¢ za odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie formalnym, nic

powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.
[ Akta kontroli str. 534 — 545]

5 Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidlowosci.

W Jednostce sprawy zwigzane z zalatwianiem spraw objetych kontrolg zostaly przypisane do
Wydzialu Komunikacji oraz Wydzialu Infrastruktury. Jako osobg odpowiedzialng za
przedstawione uchybienia i nieprawidtowosci wskazaé nalezy zardwno Naczelnika Wydziahu
Komunikacji oraz Naczelnika Wydziatu Infrastruktury — w zakresie zadan przypisanych do
Wydzialow, jako osdb sprawujacych bezposredni nadzér nad zadaniami podlegajgcymi
kontroli, a takze Staroste Gdaniskiego — jako Organu odpowiedzialnego za caloksztalt

kontrolowanych zadan.
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6 Zalecenia.

Biorage pod uwage powyzsze oceny, uwagi i wnioski, na podstawie art. 46 ust. 3 wustawy
o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam Panu Staroscie:

— zwigkszenie nadzoru nad prowadzonym Rejestrem Przedsiebiorcéw Prowadzacych 7 / \/\
Osrodki Szkolenia Kierowedw, ze szczegdlnym uwzglednieniem czasu, na ktéry Jé} e
przedsigbiorca moze zawiesi¢ dzialalno$¢ gospodarcza;

— uzupelnienie prowadzonej ewidencji instruktoréw nauki jazdy o elementy wskazane 5:?{ g
w ustawie o kierujgcych pojazdami (informacje dotyczace numeru ewidencyjnego /7( i//
osrodka szkolenia kierowcow lub numeru ewidencyjnego innego podmiotu, w ktérym
instruktor prowadzi szkolenie);

- pisemne dokumentowanie faktu pouczania kontrolowanych przedsigbiorcow
prowadzacych Osrodki Szkolenia Kierowcow o prawie do wniesienia zastrzezen do /

protokotu z kontroli.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wykonywania przez Jednostke zadan
wynikajacych z ustawy o kierujqcych pojazdami — tj. wydawania decyzji administracyjnych
dotyczgcych kierowania na badania lekarskie oraz barania psychologiczne poprzez
wszezynanie postepowania jednym pismem, odstgpuje si¢ od wydania zalecer, gdyz
obowigzki nalozone na Jednostke wynikajg z przepiséw prawa i winny byé bezwzglednie
przestrzegane,

Podobnie odstepuje si¢ od wydania zalecen w zakresie sporzagdzania Rocznego Planu Kontroli
Osrodkow Szkolenia Kierowcéw uwzgledniajacego preedsigbiorcow wpisanych do Rejestru
Przedsigbiorcow  Prowadzacych Ofrodki Szkolenia Kierowcow (ktérzy zawiesili
wykonywanie dzialalnosci gospodarczej), gdyz obowigzek ten wyhika Z przepisow prawa.
Odstgpuje si¢ od wydania zalecen w =zakresie braku wszczynania postepowania
adminiétracyjnego o cofnigciu uprawnien po otrzymaniu orzeczenia sadn o zakazie
prowadzenia pojazdow, gdyz wymog ten wynika z przepiséw prawa — ustawy o kierujacych
pojazdami.

Odstepuje si¢ od wydania zalecen w zakresie prowadzonej ewidencji instruktorow nauki

jazdy (braku podejmowania dzialan wobec instruktoréw wpisanych do ewidencji, ale nie
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spelniajacych ustawowych wymagaf), gdyz obowiazki Organu w tym zakresie wynikaja
Z przepisOw prawa — ustawy o kierujqcych pojazdami.

Ponadto, odstgpuje si¢ od wydania zalecen w zakresie rozpatrywania spraw zwigzanych
z zatwierdzaniem organizacji ruchu na podstawie wymaganej prawem dokumentacji, gdyz
warunek ten wynika bezposrednio z przepiséw prawa - Rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad

tym zarzgdzaniem (§ 5).

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
wnosze o przedstawienie, w terminic 21 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykorzystania.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej od

Wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.
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