Zarzadzenie Nr . 25..../2009

w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim

Na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz w
zwiazku z Komunikatem Nr 16/2006 Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
ogtoszenia Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych i
Karty audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych /Dz.Urz. Min. Fin. Nr 9 z
3 sierpnia 2006 r., poz. 70/ zarzadzam , co nastepuje :

Par. 1

Wprowadzam w zycie Kart¢ audytu wewngtrznego stanowigcg zatacznik do niniejszego
zarzadzenia.

Par. 2

Zobowiazuje Sekretarza Powiatu , Skarbnika Powiatu, Naczelnikow Wydziatéw do zapoznania z
trescia niniejszego zarzadzenia podleghtych pracownikow.

Par. 3
Zobowiazuje kierownikéw jednostek organizacyjnych Powiatu Gdanskiego i powiatowych
inspekeji i strazy do zapoznania z trescia niniejszego zarzadzenia podlegtych pracownikéow.
Par. 4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik do Zarzadzenia Starosty Gdanskiego nr.. > ? )2"/(2 dnia .4 { Vg’ lu/ W/
KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Karta audytu wewngtrznego okresla szczegotowe zasady funkcjonowania audytu wewngtrznego
w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim z siedziba przy ul. Wojska Polskiego 16 .

Dziatalno$¢ Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim prowadzona jest w oparciu o Statut
Powiatu Gdanskiego , przyjety przez Rad¢ Powiatu Gdanskiego w dniu 28 marca 2007 roku
uchwatg Nr VII/43/2007, Statut Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim , przyjety przez
Rade Powiatu Gdanskiego w dniu 28 czerwca 2006 roku uchwata Nr X1./242/06 z p6zniejszymi
zmianami oraz Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim , przyjety
przez Rad¢ Powiatu Gdanskiego w dniu 24 kwietnia 2008 roku uchwatg XVIII/113/2008 z
pézniejszymi zmianami.

Karta audytu wewnetrznego tacznie ze Standardami audytu wewnetrznego i Kodeksem etyki
audytora wewnetrznego , a takze z przepisami obowiazujacych przepisow prawa, w szczegdlnosci
ustawy o finansach publicznych i wydanych na jej podstawie przepiséw wykonawczych Ministra
Finanséw , sa podstawa funkcjonowania audytora wewngtrznego zatrudnionego w Starostwie
Powiatowym w Pruszczu Gdanskim .

Audytor wewnetrzny podlega bezposrednio Staroscie Powiatu Gdanskiego , jako kierownikowi
Starostwa Powiatowego.

Audytor wewnetrzny przeprowadza audyt wewngtrzny w Starostwie Powiatowym w Pruszczu
Gdanskim zwanym dalej Starostwem oraz w jednostkach organizacyjnych Powiatu Gdanskiego 1
powiatowych inspekcjach i strazach zwanych dalej jednostkami :

1/ Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pruszczu Gdanskim
2/ Dom Pomocy Spotecznej ,,Lesny” w Zaskoczynie
3/ Zespot Szkot Rolniczych CKP w Rusocinie
4/ Zespot Szkot Ogrodniczych i Ogolnoksztatcacych im. Mariana Raciborskiego w Pruszczu Gd.
5/ Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Pruszczu Gdanskim
6/ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszczu Gdanskim
7/Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Powiecie Gdanskim
8/ Samodzielne Publiczne Pogotowie Ratunkowe w Pruszczu Gdanskim.

I. Ogoélne cele i zasady audytu.
Ogo6lnym celem prowadzenia audytu wewnetrznego jest przysporzenie wartosci i usprawnienie
funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdanskim i innych jednostek .
Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajacym i doradczym . Podstawowe
znaczenie maja czynnosci o charakterze zapewniajacym. Dziatania o charakterze doradczym moga
by¢ wykonywane, o ile ich cel i zakres nie naruszaja zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora
wewnetrznego.
Audytem wewnetrznych jest ogét dziatan obejmujacych :

1/ niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli w Starostwie 1 w innych jednostkach , w
tym procedur kontroli finansowej, w wyniku ktérego Starosta uzyskuje obiektywna i niezalezna
ocene adekwatnosci, efektywnosci i1 skutecznosci tych systemow,

2/ czynnosci doradcze , w tym sktadanie wnioskow , majace na celu usprawnienie funkcjonowania
Starostwa i innych jednostek ,
Ocena , o ktorej mowa wyzej dotyczy w szczegodlnosci :
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1/ zgodnoéci prowadzonej dziatalno$ci z przepisami prawa oraz obowigzujacymi w Starostwie
i w innych jednostkach organizacyjnych Powiatu procedurami wewnetrznymi,

2/ efektywnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan w zakresie systemow zarzadzania 1
kontroli,

3/ wiarygodnosci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu.

Audytor dziala na rzecz Starosty oraz wspiera Starostwo w osigganiu wytyczonych celow.

II. Prawa i obowiazki audytora wewngtrznego
1/ Audytor wewnetrzny jest uprawniony do przeprowadzenia audytu we wszystkich obszarach
dziatalnosci Starostwa i innych jednostek .
2/ Audytor wewngtrzny ma zagwarantowane prawo :
a/ dostepu do wszelkich dokumentdw i materiatéw , z zachowaniem przepisoOw o ochronie
informacji niejawnych,
b/ dostepu do pomieszczen audytowanej komorki organizacyjnej Starostwa lub innej jednostki z
zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych,
¢/ uzyskiwania od kierownikéw i pracownikow jednostek wszelkich informacji i wyjasnien w celu
zapewnienia efektywnego i wydajnego przeprowadzania czynnosci audytowych,
d/ dostepu do wszystkich pracownikow oraz wszelkich innych zrodel informacji potrzebnych do
przeprowadzenia audytu.
Czynnosci , o ktérych mowa w pkt a/-d/ nie wymagaja oddzielnej zgody kierownikow jednostek.
3/ Audytor wewnetrzny moze z wlasnej inicjatywy sktada¢ wnioski , majace na celu usprawnienie
funkcjonowania Starostwa i innych jednostek .
4/ Audytor wewngtrzny nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli
wewnetrznej w Starostwie i w innych jednostkach , ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione w
wyniku przeprowadzenia audytu wewngtrznego wspomaga Staroste we wlasciwej realizacji tych
procesow.
5/ Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestgpstw , ale powinien posiadaé
wiedze pozwalajaca mu zidentyfikowaé znamiona przestepstwa.
6/ Audytor wewnetrzny w trakcie swojej pracy przestrzega zasad wynikajacych z
Miedzynarodowych Standardow Profesjonalne; Praktyki Audytu Wewnetrznego ogloszonych w
Komunikacie Nr 1 Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r.
7/ Audytor wewnetrzny prowadzi i chroni dokumentacj¢ audytowa.
8/ Dokumentacja audytowa stanowi wlasno$¢ Starostwa , podlega ochronie i nie moze by¢
powielana i udostgpniana bez zgody Starosty.
9/ Audytor wewnetrzny szanuje warto$¢ i wlasnos¢ informacji , ktora otrzymat i nie ujawnia jej bez
odpowiedniego upowaznienia , chyba ze istnieje obowiazek prawny jej ujawnienia.
10/ Audytor wewnetrzny w zakresie swoich zadan wspblpracuje z audytorami zewngtrznymi , a
takze w razie koniecznosci z innymi specjalistami zewngtrznymi.
11/ Audytor wewnetrzny sporzadza w terminie do konca pazdziernika kazdego roku plan audytu na
rok nastepny w oparciu o przeprowadzong z udzialem Starosty analize obszarow ryzyka w zakresie
dziatania Starostwa i innych jednostek . Proces analizy obszarow ryzyka powinien by¢
udokumentowany.
Plan audytu podpisuje Starosta i Audytor wewnetrzny.

IIL. Prawa i obowigzki audytowanych.
1/ Kierownicy komoérek organizacyjnych i jednostek audytowanych maja prawo do czynnego
uczestniczenia w procesie audytu , ktory dotyczy kierowanej przez nich komérki/jednostki , a w
szczegblnoscei :
a/ zapoznania si¢ na kazdym etapie audytu z ustaleniami audytora wewngtrznego,
b/ przekazywania audytorowi wewngtrznemu istotnych informacji dla badanego obszaru,
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¢/ zgtaszania wlasnych propozycji dziatan zaradczych , ograniczajacych zidentyfikowane ryzyko,
d/ konsultowanie z audytorem wewngtrznym projektowanych mechanizméw kontroli,

¢/ zglaszania umotywowanych uwag i zastrzezen do przedstawionego przez audytora stanu
faktycznego,

1/ zglaszania do Starosty umotywowanych zastrzezen do pracy audytora wewnetrznego,

g/ umotywowanej odmowy podpisania protokotu z narady otwierajacej i zamykajacej.

2/ Wszyscy pracownicy Starostwa i innych jednostek sa zobowiazani wspétpracowaé z audytorem
wewngtrznym w zakresie identyfikacji czynnikow ryzyka , analizy i oceny ryzyka, identyfikacji
oraz monitoringu proceséw zachodzacych w tych jednostkach , a takze innych prac audytorskich
przy ktdérych taka wspdtpraca jest niezbgdna, w tym takze opracowywaé i udostepnia¢ materiaty i
informacje dotyczace zakresu ich dziatania , o ktére wystapi audytor wewnetrzny.

3/ Badanie i ocena systemu kontroli wewngtrznej przez audytora wewnetrznego nie zwalnia
kierownikéw komorek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych z odpowiedzialnosci za
wdrozenie i monitorowanie systemu kontroli wewnetrznej pod katem jego adekwatnosci i
skutecznosci.

4/ Kierownicy komorek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych sa zobowiazani do
przedkiadania audytorowi wewnetrznemu planu dziatan naprawczych w odpowiedzi na
poszczegblnego ustalenia audytu lub przedstawi¢ przyczyny odmowy podjecia dziatan
naprawczych.

5/ Ostateczna decyzja w sprawie wdrozenia zalecen audytora wewnetrznego nalezy do Starosty.

IV. Niezaleznosé
1/Audytor wewngtrzny :
a/ podlega bezposrednio Staroscie,
b/ jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega tylko przepisom prawa , normom etyki
zawodowej i standardom audytu wewnetrznego.
2/ Zakres i sposob przeprowadzani audytu nie moze by¢ ograniczany. Audytor niezwlocznie
powiadamia Staroste o wszelkich probach ograniczenia zakresu audytu.
3/ Audytor nie powinien realizowa¢ zadan , ktore moga powodowaé powstanie konfliktow
intereséw lub zarzutu stronniczo$ci.

V. Zakres audytu wewnetrznego
1/ Audyt wewnetrzny obejmuje badanie i ocen¢ adekwatnosci , skutecznoscei i efektywnosci
systemu kontroli wewnetrznej, zarzadzanie ryzykiem oraz jakosci realizowanych zadan . W
szczegdlnosci obejmuje :
a/ przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli wewngtrznej oraz wiarygodnosci i rzetelnosci
informacji operacyjnych , zarzadczych i finansowych,
b/ oceng procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji finansowej,
¢/ oceng przestrzegania przepisdw prawa , regulacji wewnetrznych Starostwa i innych jednostek
oraz programoOw , strategii 1 standardéw ustanowionych przez wtasciwe organy,
d/ oceng zabezpieczenia mienia Starostwa i innych jednostek |,
e/ oceng efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobéw Starostwa i innych jednostek ,
{7 przeglad programéw i projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania Starostwa i innych
jednostek z planowanymi wynikami i celami,
g/ oceng dostosowania dzialan Starostwa i innych jednostek do przedstawionych wezesniej
zalecen audytu lub kontroli.
2/ Audyt wewnetrzny obejmuje takze wykonywanie czynnos$ci doradczych majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania Starostwa i innych jednostek.
3/ Czynnosci doradcze moga by¢ zlecone jedynie przez Staroste , ktory okresla zakres i odbiorce
czynnosci doradczych.
4/ Audyt wewnetrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania Starostwa i innych
jednostek.



5/ Audytor wewngtrzny dysponuje pelng swobodg w zakresie identyfikacji obszaréw ryzyka.

VI. Sprawozdawczos$¢
1/ Audytor wewngtrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewngtrznego, w
ktorym przedstawia w jasny, rzetelny i zwigzly sposob ustalenia i zalecenia poczynione w trakcie
audytu wewngtrznego.
2/ Audytor wewnetrzny przekazuje sprawozdanie kierownikowi audytowanej komorki
organizacyjnej Starostwa lub innej jednostki po przeprowadzeniu narady zamykajace;j.
3/ Kierownik komorki lub jednostki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny , moze w
terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania zglosi¢ dodatkowe wyjasnienia lub
umotywowane zastrzezenia dotyczace ustalen stanu faktycznego , analizy przyczyn i skutkow
stwierdzonych uchybien oraz uwagi do wnioskéw zawartych w sprawozdaniu.
4/ Sprawozdanie koncowe audytor wewnetrzny przekazuje Staroscie oraz kierownikowi komorki
organizacyjnej lub jednostki audytowanej , a takze zatacza je do akt biezacych audytu.
5/ Audytor wewngtrzny w terminie do konca marca kazdego roku , przedstawia Staroscie
sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.
6/ Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona czyndéw , ktore
wedlug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczgcia postepowania w zakresie dyscypliny finansow
publicznych , postgpowania karnego lub postepowania w sprawie o przestgpstwo lub wykroczenie
skarbowe , ma obowigzek o tym fakcie bezzwlocznie zawiadomi¢ pisemnie Staroste.
7/ Z zadan doradczych sporzadzana jest informacja o ich wynikach.
8/ Przynajmniej raz na p6t roku audytor przedstawia Staroscie informacj¢ o stanie realizacji
rocznego planu audytu.

VII. Relacje z Najwyzsza Izbg Kontroli /NIK/ i innymi instytucjami kontrolnymi.

1/ Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych audytor bierze pod uwage plan
czynnosci kontrolnych i sprawdzajacych wykonywanych przez NIK i inne instytucje kontrolne , tak
by unikna¢ niepotrzebnego naktadania si¢ kontroli i audytow.

2/ Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnetrzny uwzglednia wyniki kontroli i sprawdzen
dokonanych przez NIK i inne instytucje kontrolne.

3/ Audytor wewnetrzny porozumiewa si¢ z NIK i innymi instytucjami kontroli za posrednictwem
lub w porozumieniu ze Starosta.

4/ Dokumentacja z przeprowadzenia audytu wewnetrznego , w tym sprawozdania i notatki z
czynnosci sprawdzajacych , sa udostgpniane NIK i innym instytucjom kontrolnym za
posrednictwem Starosty.
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UZASADNIENIE

Karta audytu petni istotng role w systemie audytu wewnetrznego Unii Europejskiej .Po raz
pierwszy zostata implementowana do prawa polskiego w roku 2003, jako wypelnienie zobowigzan
Polski wynikajacych z negocjacji o przystapienie do UE. Aktualnie obowiazujacy wzér Karty zostat
ogloszony przez Ministra Finanséw Komunikatem Nr 16/2006 z dnia 18 lipca 2006 r.

Karta audytu stanowi podstawowy dokument okreslajacy funkcjonowanie audytu wewnetrznego w
Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim , w szczegdlnosei jego glowne cele i zasady .
Ponadto Karta okre$la prawa i obowigzki audytora wewnetrznego, prawa i obowiazki
audytowanych ,zakres niezaleznosci audytora , zakres audytu wewnetrznego , sprawozdawczosé
oraz relacje z audytorami zewnetrznymi.

Wprowadzenie w zycie Karty audytu wewnetrznego wplynie na zwiekszenie efektywnosci audytu
wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim.
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