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Pruszcz Gdanski, 28.05.2014r.

wg rozdzielnika

W odpowiedzi na fax. z dnia 20.05.2014 r. dotyczacy pytan do postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: Przebudowa Kanalu Raduni na terenie Pruszcza
Gdanskiego Etap 2 - km 11+573 do km 124811 zadanie realizowane w ramach
projektu KOMPLEKSOWE ZABEZPIECZENIE PRZECIWPOWODZIOWE ZUELAW
— ETAP I - POWIAT GDANSKI. Projekt wspolfinansowany przez Uni¢ Europejskg ze
Srodkow Europejskiego Funduszu Sp6jnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, lata 2007 — 2013, Zamawiajacy Powiat Gdanski z siedziba w
Pruszczu Gdanskim informuje, ze:

Pytanie nr 1:

Wykonawca informuje, ze w warunkach dotyczacych realizacji inwestycji (m.in.pkt 4.14
SIWZ, § 4 ust. 14 wzoru umowy), ze wykonawca ma zapewnié obstuge archeologiczng robot.
W tym celu wykonawca przed przystapieniem do robét ziemnych - uzyska zezwolenie na
prowadzenie badan archeologicznych zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 23 lipca 20013 r. o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.). W
szczegoblnosci, wykonawca przygotuje wniosek o wydanie pozwolenia, zgodnie z § 9.
Rozporzadzenia ministra kultury i dziedzictwa narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauracyjnych, robét budowlanych, badan
konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan ..

W zwigzku z tym zwracamy si¢ do Zamawiajgcego o wykreslenie z zakresu czynnosci
wykonawcy prowadzenia badan archeologicznych, i pozostawienie tylko i wylacznie
obowiazku prowadzenia nadzoru archeologicznego, ewentualnie jezeli Zamawiajacy oczekuje
od wykonawcow przeprowadzenia badan archeologicznych, to powinien on doktadnie opisa¢
przedmiot tych badan, ilos¢, zakres itp. tak, aby wykonawcy mogli nalezycie skalkulowaé
swoja ceng ofertowa. Nalezy bowiem zauwazy¢, Ze ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz, U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.) zdefiniowane zostaly
"badania archeologiczne" (vide: art. 3 pkt 11 ustawy). Ponadto wskazujemy, ze jezeli
Zamawiajacy wymaga od wykonawcow prowadzenia badan archeologicznych, to taki sposéb
ich opisania narusza przepis art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r Prawo zaméwien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), zgodnie z ktorym przedmiot
zamowienia opisuje si¢. w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Jezeli zatem Zamawiajacy oczekuje od
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wykonawc6w przeprowadzenia badan archeologicznych, to powinien on doktadnie opisa¢
przedmiot tych badan, ilos¢, zakres itp. tak, aby wykonawcy mogli nalezycie skalkulowaé
swoja ceng ofertows. Jezeli natomiast Zamawiajacy ma na mysli tylko prowadzenie nadzoru
archeologicznego, to prosimy o wyrazne zapisanie tego w SIWZ. Ponadto nalezy wskazagé, ze
zgodnie z art. 36 ust 1 pkt 5 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
prowadzenie badan archeologicznych wymaga pozwolenia wojewédzkiego konserwatora
zabytkow. W dokumentacji przetargowe;j takiego pozwolenia jednak brak. Nalezyte opisanie
przedmiotu zaméwienia w tym zakresie jest o tyle istotne, ze Zamawiajacy przewidziat
ryczaltowa form¢ wynagrodzenia.

Odpowiedz nr 1:

Zamawiajacy odmawia zmiany umowy we wskazanym zakresie. Zgodnie z pozwoleniem na budowe i
opinig archeologiczna, nalezy przeprowadzié¢ badania archeologiczne w formie nadzoru w trakcie
wykonywanych prac ziemnych zwiazanych z realizacja inwestycji. W przypadku natrafienia na
obiekty archeologiczne, nalezy przeprowadzi¢ badania ratownicze i wykonaé dokumentacje
archeologiczno-konserwatorskg. Wykonawca musi zlecié¢ nadzér (badania w formie nadzoru)
uprawnionemu archeologowi posiadajacemu kwalifikacje zgodnie z §26 Rozporzadzeniem ministra
kultury i dziedzictwa narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych, badan konserwatorskich, badan
architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badan
archeologicznych(Dz. U. 2011 nr 165 poz. 987). Na prowadzenie prac archeologicznych nalezy
uzyska¢ pozwolenie Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Gdansku. W zwiazku z
powyzszym wykonawca przygotuje wniosek o wydanie pozwolenia na prowadzenie badan
archeologicznych zgodnie z §9 wyzej wym. Rozp. MKiDN. i uzyska odpowiednie zezwolenie przed
przystapieniem do robot ziemnych.

Pytanie nr 2:

Wykonawca zwraca si¢ z zapytaniem o zmiane w § 12ust. 1 pkt 1 i 2 wzoru umowy - terminu
"opdznienie" na "zwloka". Wykonawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za okolicznosci
od niego niezalezne, takie jak np. wadliwa dokumentacja projektowa. Takie stanowisko
prezentuje takze Krajowa Izba Odwolawcza. Dla przyktadu w wyroku z dnia 06 marca 2013
r. (sygn. KIO 411/13) Izba stwierdzita m.in., ze: "Izba uznala jednak zarzut za zasadny w
czgsci odnoszgcej sig do nakazania Zamawiajagcemu zmiany zapiséw w zakresie
wprowadzenia kar umownych za zwloke, a nie za op6znienie". To samo dotyczy § 13 ust. 2
pkt 2 i 3 wzoru umowy, gdzie rowniez Zamawiajacy postuguje si¢ terminem "opéZnienie".
Jak bylo juz o tym wyzej, brak jest jakichkolwiek podstaw do tego, aby wyciagaé negatywne
skutki prawne wobec wykonawcy, w sytuacji, gdy opoznienie nie jest spowodowane
przyczynami lezacymi po jego stronie.

Odpowiedz nr 2:

Zamawiajgcy odmawia zmiany umowy we wskazanym zakresie.

_ Demninald Vammalalbicaiiie cabo*_ ___ ¢ _ &
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Pytanie nr 3:

Wykonawca informuje, ze w § 6 ust. 2 Zamawiajacy przewidzial, ze:

"W przypadku terminowego i bezusterkowego wykonywania i oddawania poszczegélnych
zakresow rob6t przez Wykonawce wynagrodzenie bedzie wyptacone z podzialem na lata, w
tym w roku 2014 w kwocie nieprzekraczajgcej brutto”

W zwiazku z tak sformutowanym postanowieniem umownym, zwracamy si¢ o wskazanie
jaka kwote moze maksymalnie w tym roku przeznaczy¢ Zamawiajacy, ewentualnie
stworzenie postanowienia odnoszacego si¢ do okreslonego % ceny ofertowej. Tego typu
informacja ma bowiem istotne przelozenie na zaoferowana przez wykonawcéw cene oferty, i
Jest im potrzebna do tego, aby nalezycie skalkulowaé t¢ ceng.

Odpowiedz nr 3:

Zamawiajacy moze w 2014roku przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia 11,4min zt.

Pytanie nr 4:

Dot. § 7 ust. 6 wzoru umowy. Wykonawca zwraca si¢ z zapytaniem o skrocenie
przewidzianych tam terminéw zastrzezonych dla Zamawiajacego, a odnoszacych sie do
przystapienia przez niego do czynnos¢ odbiorowych. Brak jest jakichkolwiek podstaw do
tego, aby Zamawiajacy zastrzegat dla siebie az tak dtugie terminy. Tym samym faktyczny
czas na ukonczenie rob6t budowlanych przez wykonawce, ulega skroceniu.

Odpowiedz nr 4:

Zamawiajacy odmawia zmiany umowy we wskazanym zakresie. W ocenie Zamawiajacego,
zastrzezone terminy sg racjonalne i uzasadnione w $wietle zfozonego charakteru inwestycji
oraz koniecznosci zapewnienia nalezytej weryfikacji wykonywanych prac. Jednoczesnie
Zamawiajacy informuje, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkow oczekiwanie na
dokonanie odbioréw czgsciowych nie uniemozliwia wykonawcy realizacji dalszych prac na
terenie budowy, tj. nie uzasadnia wstrzymania robot.

Pytanie nr 5:

W § 4 ust. 25 wzoru umowy Zamawiajacy zamie$cil postanowienie o nastgpujacej tresci
(postanowienie to znalazto si¢ rowniez w innych miejscach SIWZ):

"Umowa Wykonawcy z podwykonawceg bgdzie przewidywaé wylaczenie potracen z
wynagrodzenia podwykonawcy (dalszego podwykonawcy) oraz wylaczenie prawa do
dokonywania jakichkolwiek zatrzyman czesci lub catosci wynagrodzenia podwykonawcy
(dalszego podwykonawcy), w szczegdlnosci zatrzyman z tytutu tzw. kaucji gwarancyjnych."
Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem wykreslenie tego postanowienia. Tego typu
postanowienie ingeruje bowiem w swobode kontraktowa uméw zawieranych przez
generalnego wykonawce ze swoimi podwykonawcami. Znowelizowana ustawa Prawo
zaméwien publicznych, pomimo narzucenia pewnych elementéw jakie obowigzkowo
powinna zawiera¢ umowa o podwykonawstwo, to kwestii potracen, czy tez kaucji
gwarancyjnych nie reguluje. Tym samym oznacza to, ze Zamawiajacy nie moze tego typu
zakazdw narzuci¢ wykonawcy. Wykonawca wskazuje, Ze potracenie to jeden ze sposobow
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umarzania wzajemnych zobowiazan, a co wigcej jest prawo bezwzglednie obowiazujace,
ktorego nie mozna wylaczy¢ przez czynno$é prawna. Poza tym brak mozliwosci ustanowienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez ustanowienie tzw. kaucji gwarancyjnych
(co jest powszechnie stosowane), zmusza generalnego wykonawce do tego, aby zawierat 011
umowy podwykonawcze tylko i wytacznie z podwykonawcami, ktérzy sa w stanie uzyskaé
gwarancj¢ bankowa lub ubezpieczeniowa, co w przypadku matych firm jest bardzo czgsto
niemozliwe, i ustanowienie zabezpieczenia w formie kaucji gwarancyjnych, jest jedyna
mozliwoscia ustanowienia zabezpieczenia. Poza tym wskazujemy, ze Zamawiajacy jako
inwestor nie ponosi solidarnej odpowiedzialnoéci za niezwrécenie kaucji gwarancyjnych,
przepis art. 6471 § 5 Kodeksu cywilnego odnosi sie tylko i wylacznie do zaplaty
wynagrodzenia, a nie zwrotu kaucji gwarancyjnych, ktére po ich zatrzymaniu nie s juz
wynagrodzeniem.

.OdpowiedzZ nr 5:

Zgodnie z art. 647[1] k.c., w przypadkach tam okreslonych, Zamawiajacy jest solidarnie
odpowiedzialny za zaptat¢ wynagrodzenia podwykonawcy (dalszego podwykonawcy). W
przypadku stosowania przez Wykonawcg (podwykonawce, dalszego podwykonawce)
zatrzyman i potracen z wynagrodzen ich podwykonawcow, moze dojsé do sytuacii, w ktorej
po zakonczeniu inwestycji, wskutek np. niezwrdcenia kaucji gwarancyjnej, Zamawiajacy
moze zosta¢ skutecznie pozwany przez podwykonawce o zaplate tych naleznosci.
Prowadzitoby to do podwdjnej zaplaty przez Zamawiajacego, ktéry musiatby z kolei
dochodzi¢ swoich roszezen od wykonawcy (podwykonawey, dalszego podwykonawcy),
rzeczywiscie odpowiedzialnego za nieuregulowanie swoich zobowigzai. W tym stanie
rzeczy, postanowienie umowy dotyczace zakazu potracen i zatrzyman z wynagrodzenia
podwykonawcy (dalszego podwykonawcy) nalezy uznaé za uzasadnione. Zamawiajacy
zwraca uwagg, ze w przypadku gdy ewentualne roszczenia Wykonawcy wzgledem
podwykonawcy (dalszego podwykonawcy) beda niesporne pomiedzy tymi podmiotami, beda
one mogty dokona¢ zgodnych rozliczen w tym zakresie, nie narazajac Zamawiajacego na
podwojna zaplatg z tytutu solidarnej odpowiedzialnosci uregulowanej w art. 647[1] k.c.
Zamawiajacy wskazuje ponadto, ze w zakresie nieuregulowanym ustawa Prawo zamoéwien
publicznych, stosuje si¢ ogolne przepisy Kodeksu cywilnego, w tym zasade swobody uméw
(por. art. 139 pzp). Tym samym, omawiane postanowienie nie jest sprzeczne z ustawg Prawo
zamoéwien publicznych, ktora tej kwestii w ogéle nie reguluje. Zamawiajacy zaprzecza tez
twierdzeniu, jakoby prawa potracenia nie mozna byto wyltaczyé w drodze czynnosci prawne;j.
Stanowisko przedstawione w pytaniu jest w tym zakresie sprzeczne z utrwalonymi pogladami
zardwno orzecznictwa, jak i doktryny przedmiotu. Zamawiajacy nie zgadza sie tez z zarzutem
ograniczenia mozliwosci udziatu mniejszych podwykonawcow. Zamawiajacy wskazuje, ze
zabezpieczenie w pienigdzu moze by¢ realizowane w innych sposob, niz w drodze zatrzyman
z wynagrodzenia podwykonawcy. Przyktadowo, strony umowa si¢ uméwic, ze
podwykonawca, po otrzymaniu zaplaty, wplaca wykonawcy okreslong kwote na poczet kaucji
gwarancyjne;j.
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Pytanie nr 6:

Wykonawca zwraca si¢ z prosba o podanie doktadnej nazwy Zamawiaj acego i beneficjenta
gwarancji wadialnej

Odpowiedz nr 6:

Zamawiajacy

Powiat Gdanski w Pruszczu Gdanskim

Adres: ul. Wojska Polskiego 16

83-000 Pruszcz Gdanski

Odpowiedzi zostang réwniez umieszczone na stronie internetowej Zamawiaj acego i na tablicy
ogloszen w siedzibie Zamawiajacego

w zast. STAROSTY

Marian Cichon
WICESTAROSTA
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