UCHWALA NR 401 /2013
ZARZADU POWIATU GDANSKIEGO
z dnia 12 listopada 2013r.

dotyczaca przyjecia projektu uchwaly Rady Powiatu Gdanskiego w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej

na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tekst jednolity : Dz. U. z 2013r., poz. 885 z p6z. zm.)

Zarzad Powiatu Gdanskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Przyjmuje sie projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Gdanskiego, stanowiagcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej, Zarzad
Powiatu przedstawi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku celem
zaopiniowania oraz Radzie Powiatu Gdanskiego w terminie do dnia 15 listopada
2013 roku.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu.

Zarzad Powiatu Gdariskiego :

1. Cezary Bieniasz-Krzywiec

2. Marian Cichon

3. Bernard Pawlak m\uf\\



Zatgcznik

do uchwaty Nr 401 /2013
Zarzadu Powiatu Gdanskiego
z dnia 12 listopada 2013r.

UCHWALANR .../ ... ] ...
RADY POWIATU GDANSKIEGO
zdnia ....cooveeiiiieeenninnns r.

( projekt)

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Gdanskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity : Dz. U. z 2013r., poz. 595 z p6zn. zm.) oraz art. 226, art.
227, art. 228 i art. 230 ust. 6 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (tekst jednolity : Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pézn. zm.).

Rada Powiatu Gdanskiego
uchwala, co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje sie wieloletnig prognoze finansowa Powiatu Gdanskiego na lata 2014 —
2020 w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly, skfadajgcg
sie z tabeli gtbwnej oraz objasnien przyjetych wartosci.

2. Przyjmuje sie wykaz planowanych i realizowanych przedsiewzie¢ w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2
Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zamieszczonych w wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Gdarnskiego, do wysokosci limitéw okreslonych w zatgczniku
nr 2 do niniejszej uchwaty.

2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§3

Upowaznia sie Zarzad Powiatu do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych powiatu uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w §
2 pkt 11 2 niniejszej uchwaty.



§4
Traci moc uchwata XXVI/169/2012 Rady Powiatu Gdarskiego z dnia 28 grudnia
2012r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Gdanskiego z
pozniejszymi zmianami.

§5
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Gdanskiego.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014r.

PRZEWODNICZACY RADY
POWIATU GDANSKIEGO

Kazimierz Kloka

2013 -11- 12

Robert Dargiewicz

: Rad’cé%y(n\y
N oveic OW, 1341



Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Gdanskiego na lata 2014 — 2020

Informacje wstepne

Jednostki Samorzadu Terytorialnego, w mys| przepiséw ustawy z dnia 27.08.2009
roku o finansach publicznych zobowigzane s do tworzenia dokumentu
okreslajgcego ramy polityki finansowej w perspektywie dtuzszej niz rok. Dokumentem
tym, przybierajagcym posta¢ uchwaty, jest wieloletnia prognoza finansowa (WPF),
jest ona takze rozwinigciem regulacji dotyczacych sporzadzania do 2010 roku
wieloletnich planéw inwestycyjnych. Konstrukcja prognozy ma charakter kroczacy.
Oznacza to, ze w kazdym kolejnym roku w okresie opracowywania projektu uchwaty
budzetowej jest urealniana, w oparciu o informacje w tej chwili najbardziej aktualne,
dotyczace lat przesztych jak i przysztych. Zgodnie z przepisami wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
CO najmnie; :

— dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia,

— dochody majgtkowe, w tym dochody za sprzedazy majgtku oraz wydatki
majgtkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— przeznaczenie nadwyzki lub sposob finansowania deficytu,

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia,

— kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,
— objasnienia przyjetych wartosci.

Urealniona Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Gdanskiego obejmuje lata
2014-2020 i opracowana zostata na podstawie niektérych wskaznikow
makroekonomicznych, zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2013-2016, oraz na podstawie scenariusza tempa wzrostu PKB i CPl w
poszczegolnych latach w okresie od 2015 do 2020 opublikowanego przez
Ministerstwo Finanséw, a takze wtasnych dokumentéw planistycznych.

Najwazniejsze czynniki makroekonomiczne majgce wptyw na prognoze przedstawia
ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie | 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2020 2021r.

PKB —dynamika | 102,5 | 103,8 | 104,3 | 104,2 | 104,1 | 103,8 103,3 103,2

CPI —dynamika | 102,4 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 1024 | 102,4 | 102,4 102,4




Horyzont czasowy objety prognoza dla Powiatu Gdanskiego odpowiada okresowi
sptat wszystkich kredytow zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia. Przy
obliczaniu danych do WPF jako bazowy przyjeto rok 2013 wedtug stanu wielkosci
planu na dzien 30 wrze$nia. Dane te jak rowniez wielkosci z wykonania budzetu za
lata 2011 — 2012 stuzyly do wyliczenia odpowiednio wskaznikéw na lata 2014 — 2016
wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach publicznych i zostaty ujete w ponizszej

tabeli:

Wykonane dochody i wydatki

Wyszczegodlnienie / rok Wykonanie z Rb-27S i Rb 28S Plan na koniec
. Il kwartatu 2013
na koniec roku | na koniec roku
2011 2012
Dochody budzetu ogétem 63.216.669 53.750.261 69.112.547
Dochody biezgce 48.961.423 51.159.246 54.371.264
Dochody ze sprzedazy majatku 14.300 0 37.000
Wydatki biezace 42.128.761 45.558.384 49.715.228
Wynik budzetu roku 2012
Wyszczegdlnienie / rok 2012
Skumulowany deficyt na koniec roku budzetowego - 6.855.632
Wolne $rodki na koniec roku budzetowego 4.584.367
Zadtuzenie z tytutu : kredytéw, pozyczek i obligacji na koniec roku 11.440.000
budzetowego
Prognozowany wynik budzetu roku 2013
Wyszczegolnienie / rok 2013

Wykonanie dochodéw ogétem na koniec roku budzetowego 69.253.916
Wykonanie wydatkéw ogétem na koniec roku budzetowego 70.068.316
Wykonanie przychodéw z kredytéw, pozyczek i obligacji na 0
koniec roku budzetowego
Wykonanie spfat rat kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji na 2.440.000
koniec roku budzetowego
Wykonanie innych przychodéw (wolne $rodki) 3.254.400
Wykonanie innych rozchodéw 0

Dane w zakresie wielkosci planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i
rozchodow dla roku 2014 wynikajg z projektu uchwaty budzetowej. Takze dane w
zakresie ustalonych wielkosci limitow na 2014 rok obejmujacych programy, projekty,
zadania i wieloletnie umowy majg odzwierciedlenie w ustalonym projekcie planu
wydatkéw na 2014 rok



. Dochody

Dochody powiatu gdanskiego wykazano ogétem oraz dodatkowo z podziatem na
dochody biezace i dochody majgtkowe, w tym ze sprzedazy majatku.

1. Dochody majatkowe w 2014 roku ustalono w wielkosci wynikajgcej z
przedtozonego projektu budzetu na 2014 rok i stanowig dochody pozyskane na
dofinansowanie inwestycji realizowanych w danym roku oraz dochody ze
sprzedazy majgtku. W dochodach majatkowych roku 2014 uwzgledniono $rodki na
finansowanie  projektu inwestycyjnego w  zakresie = zagospodarowania
poscaleniowego dla obiektu Rokitnica oraz projektu zwigzanego z Kompleksowym
zabezpieczeniem przeciwpowodziowym Zutaw w zakresie etapu | Powiat Gdanski,
jak i etapu Il. Projekty wspotfinansowane sg ze $rodkéw unijnych. Uwzgledniono
takze $rodki pomocy finansowej z gminy: Kolbudy, Trabki Wielkie, Pszczofki,
Przywidz, Cedry Wielkie, Suchy Dab, Miasta Pruszcz Gd. oraz Gminy Pruszcz
Gdanski na dofinansowanie zadania pn.: "Poprawa bezpieczenstwa na drogach
Powiatu Gdanskiego poprzez modernizacje drég potozonych na terenie powiatu
gdanskiego w 2014 roku”. Na dofinansowanie realizacji tego zadania prognozuje
sie, uzyska¢ $rodki z Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych,
Bezpieczenstwo-Dostepno$¢-Rozwdj 2012-2015. Pomoc finansowg z gminy
Przywidz na dofinansowanie zadania ,Przebudowa obiektu mostowego w msc.
Przywidz", a takze dotacje z budzetu panstwa na zakup samochodu stuzbowego
dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego” W latach 2015-2020
zaplanowano dochody z tytutu ustanowienia stuzebnosci gruntu w kwocie 5.600 zt,
i zaliczono je do grupy ,Dochody ze sprzedazy majatku”, natomiast w latach 2015-
2016 zaplanowano dochody majatkowe na kontynuacje projektéw unijnych
inwestycyjnych, o ktérych mowa powyzej, odpowiednio w kwotach; 11.052.384 zt,
1.810.180 zt,

2. Dochody biezace powiatu, to gtéwnie udziaty w podatkach dochodowych od osob
fizycznych i prawnych (PIT) i (CIT), optaty, subwencje, dotacje oraz pozostate
dochody realizowane przez jednostki budzetowe.

Zatozono wzrost dochodow biezacych we wszystkich latach objetych wieloletnig
prognozag finansowg. Ogoétem prognozowane dochody biezace w 2020 roku, w
stosunku do roku 2014, wzrastajg o 9.075.887 zt. Ksztattowanie si¢ wzrostu
poszczegolnych, znaczacych kategorii dochodéw biezgcych ustalono w oparciu o
wytyczne przygotowane przez Ministerstwo Finanséw, o ktérych mowa w czesci |
niniejszych objasnien, a takze w oparciu o dane budzetowe z ostatnich trzech lat.
Uwzgledniono takze zaobserwowang aktywno$¢ gospodarczg na obszarze
powiatu gdanskiego, stopien bezrobocia oraz stale wzrastajgcg liczbe
mieszkancow powiatu gdanskiego, ktéra na dzien 31.X11.2012 roku wynosita
103.167

Do prognozowania dochodéw w poszczegélnych kategoriach przyjeto, miedzy
innymi nastepujace wskazniki i wielkosci:

— dla udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) i
podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), dla roku 2014 w wysokosci
przyjetej w projekcie uchwaty budzetowej, natomiast na lata 2015 — 2016 z



uwzglednieniem wskaznikéw przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym
Panstwa dla grupy podatkéw bezposrednich, dla roku 2015 5,43 % a dla roku
2016 9,18 %. Dla roku 2017 ustalono i przyjeto srednioroczng wielko$¢ wzrostu z
dwéch kolejnych lat tj. 7,13 % natomiast na lata nastepne przyjeto dynamike
wzrostu gospodarczego PKB wynikajaca z wytycznych Ministerstwa Finansow, dla
kazdego, nastepnego roku prognozowania. Taki sam wzrost przyjeto dla podatku
PIT i CIT od 2018 roku. Prognozuije sie, iz dochody z tych zrédet wzrosng ogotem
z kwoty 21.750.000 zt w 2014 roku do 29.988.520 zt w 2020 roku,

** subwencja ogolna:

dla subwencji oswiatowej, dla roku 2014 w wysokos$ci ustalonej przez Ministerstwo
Finansow i przyjetej do projektu budzetu, natomiast dla roku 2015 i 2016 przyjeto
wzrost subwencji o 1,4 % w stosunku do roku budzetowego tj. w wielkosci wzrostu
wydatkéw na o$wiate przyjeta w Wieloletnim planie finansowym Panstwa, i dalej w
tej samej wysokosci. Trudno oszacowac faktyczny wzrost lub spadek subwenciji,
gdyz uzalezniona jest nie tylko od ogélnego wzrostu ustalonego przez
Ministerstwo, ale przede wszystkim od liczby uczniéw i wzrostu wynagrodzen dla
nauczycieli, taki sposéb podejécia do prognozowania powoduje jej wzrost o kwotg
208.641 zt i taki przyjeto w latach nastepnych,

dla subwencji réwnowazacej, dla roku 2014 w wysokosci ustalonej przez
Ministerstwo Finanséw i przyjetej do projektu budzetu, a dla lat 2015 — 2020
przyjeto érednioroczny poziom wielkosci subwencji z trzech kolejnych lat w
kwocie 1.986.050 zt i taki przyjeto dla lat nastepnych,

dla subwencji wyréwnawczej, dla roku 2014 jak i lat nastepnych przyjeto wielkos¢
wynikajaca z projektu budzetu w kwocie 23.200 zt, nie prognozuje sie jej wzrostu z
uwagi na to, iz powiat od kilku lat oscyluje wokét wielkosci maksymailnej -
wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich powiatéw na jednego
mieszkanca ,wskaznika P”, a w 2012 roku zobowigzany byt do wptaty kwoty
729.770 zt do budzetu panstwa, dlatego przyjecie jakichkolwiek wartosci wzrostu,
dla tego rodzaju dochodu, byto by obarczone zbyt duzym ryzykiem popetnienia
btedu,

** dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce:

dla dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej, w tym na
zadania strazy i inspekcji oraz dla zadan zleconych powiatowi na podstawie
porozumien, dla roku 2014 przyjeto w wysokoéci ustalonej przez Wojewode
Pomorskiego, a dla lat 2015 — 2020 ustalono $rednioroczng wielkos¢ dotacji z
trzech kolejnych lat w tacznej kwocie 5.106.000 zt i takg przyjeto dla lat
nastepnych. Nie zatozono zadnego wzrostu z uwagi na przyjete przez rzad
ograniczenia wzrostu wydatkow i reguty dyscyplinujgce wzrost wydatkow, a takze
zamrozenie wzrostu wynagrodzen. Przyjecie jakichkolwiek wartosci wzrostu
obarczone byto by zbyt duzym ryzykiem popetnienia btedu, a poza tym sg to
wielkosci, ktore nalezy planowaé w tej samej wysokosci po stronie wydatkowej i
nie majg wptywu na wynik wykonania budzetu,



dla dotacji celowych na zadania zlecone powiatowi na podstawie porozumien, dla
roku 2014 przyjeto w wielkosci ustalonej przez Wojewode Pomorskiego, w kwocie
9.000 zt i w tej samej wysokosci takze dla lat nastepnych, az do roku 2020.
Przedmiotowg dotacje powiat cyklicznie, otrzymuje na przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej, a jej wysoko$¢ od pewnego czasu jest stata,

dla dotacji celowych na dofinansowanie zadan wtasnych, dla roku 2014 przyjeto
dochody w wysokosci ustalonej decyzjg przez Wojewode Pomorskiego, natomiast
dla lat nastepnych nie przewidziano zadnego wzrostu i przyjeto wielkosci
odpowiadajgce roku 2014 tj. 1.951.680 zt. Dotacja ta stanowi dofinansowanie do
kosztu pobytu mieszkanicow w Domu Pomocy Spofecznej w Zaskoczynie,
przyjetych na starych zasadach i nie przewiduje sie jej znacznego wzrostu z
uwagi ha coroczne zmniejszanie sie osob objetych tego rodzaju dofinansowaniem,

dla dochodéw, z tytutu srodkéw na programy i projekty realizowane z udziatem
$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, dla
roku 2014 przyjeto wielkosci wynikajace z projektu uchwaty budzetowej, natomiast
dla lat nastepnych, roku 2015 i 2016 w kwocie wynikajgcej z zawartych umoéw z
uwzglednieniem wptat wynikajgcych z korcowego ich rozliczenia,

dla dochodéw otrzymywanych od Agencji Restrukturyzacji Rolnictwa na wyptate
ekwiwalentow za zalesianie gruntéw rolnych dla roku 2014 przewidziano dochody
w wysokoéci ustalonej w projekcie uchwaty budzetowej, a dla lat 2015-2020
przyjeto dynamike wzrostu o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych prognozowany przez Ministerstwo Finanséw, co powoduje ich
wzrost o kwote 24.390 zt tj do kwoty 180.600 z4,

** opfaty, w tym:

dla dochodow z tytutu optat za zajecia pasa drogowego, pobieranych na
podstawie przepisow ustawy o drogach publicznych oraz kar pienigeznych za
przekroczenie przez pojazd dopuszczalnej masy catkowitej, naciskéw osi lub
przejazdu bez zezwolenia wymaganego przepisami o ruchu drogowym, dla roku
2014 przyjeto w wysokosci przewidzianej w projekcie budzetu tj. 287.000 zt, a dla
lat nastepnych zatozono wzrost o wskaznik dynamiki PKB wynikajacy z zatozen i
wytycznych Ministerstwa Finanséw,

dla opfat geodezyjnych, dla roku 2014 przewidziano dochody w wysokosci
ustalonej w projekcie uchwaty budzetowej 1.300.000 zt, dla lat nastepnych nie
przewidziano wzrostu z uwagi na ich chwilowg stagnacje w ostatnich latach
realizowania,

dla optat komunikacyjnych, dla roku 2014 przewidziano dochody w wysokosci
ustalonej w projekcie uchwaty budzetowej, dla lat 2015 — 2020 przyjeto dynamike
wzrostu o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych prognozowany
przez Ministerstwo Finansoéw, co wynika z przewidywanego wzrostu wysokosci
optat za wydawane dokumenty komunikacyjne i stanowi ogétem wzrost o 24,03 %
z kwoty 2.962.000 zt do kwoty 3.424.960 zt,



**pozostate dochody:

— dla wptywow z ustug, na ktére sktada sie przede wszystkim optata za pobyt w
Domu Pomocy Spotecznej, dla roku 2014 przyjeto w wysoko$ci przewidzianej w
projekcie budzetu tj. 1.800.000 zt, a dla lat 2015 — 2020 zatozono wzrost o
wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych wynikajacy z zatozen i
wytycznych Ministerstwa Finanséw. Prognozuje sig, iz dochody w 2020 roku
osiagng kwote 2.081.330 z,

— dla dochodéw z tytutu optat za wyzywienie w internacie, dla roku 2014 przyjeto
wielkos¢ wynikajgca z projektu uchwaty budzetowej, dla lat nastepnych zatozono
wzrost o wskaznik dynamiki PKB wynikajacy z zatozen i wytycznych Ministerstwa
Finansow,

— dla dochodéw biezacych z majatku, z tytutu czynszu najmu i dzierzawy i innych o
podobnym charakterze, dla roku 2014 przyjeto wielko$ci wynikajgce z zawartych
uméw i przyjete do projektu budzetu, natomiast od roku 2015 zatozono ich wzrost
o wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wynikajacy z zatozen i
wytycznych Ministerstwa Finanséw, co zwiekszy prognozowane z tego tytutu
dochody z kwoty 818.770 zt do kwoty 946.700 zt w 2020 roku, a dla dochodéw z
tytutu wieczystego uzytkowania gruntu nie przewidziano wzrostu w stosunku do
roku budzetowego z uwagi na aktualng optate roczng ustalong w oparciu o
biezgce wyszacowanie nieruchomosci,

— dla odsetek od srodkéw na rachunku bankowym i od nieterminowych wptat, dla
roku 2014 przewidziano dochody w wysokosci ustalonej w projekcie uchwaty
budzetowej, a dla lat 2015 — 2020 nie przewidziano wzrostu i coroczne dochody
zaplanowano na poziomie roku 2014 w kwocie 132.400 zt. Przyjecie wzrostu dla
tych dochodéw byto by obarczone zbyt duzym ryzykiem btedu, gdyz wielkos¢
odsetek uzalezniona jest od oprocentowania $rodkéw na rachunku bankowym i
wielkosci $rodkow zgromadzonych na tych rachunkach, a to uzaleznione jest od
ksztattowania sie referencyjnej stopy procentowej ustalanej przez Rade Polityki
Pienieznej oraz wysokosci wynikajacej z zawartej umowy pomiedzy Powiatem a
Bankiem prowadzacym obstuge budzetu powiatu,

— dla pozostatych dochodéw, dla roku 2014 przyjeto wielko$ci wynikajgce z
przedtozonego projektu budzetu, natomiast dla poszczegélnych lat 2015 - 2020
nie zatozono znaczgcego wzrostu, z uwagi na niewielkie ich wartosci, a tym
samym nieistotne dla ksztattowania sie dochodoéw budzetu powiatu,

Il. Wydatki

Wydatki ogdtem powiatu gdanskiego w wieloletniej prognozie wykazano z
podziatem na wydatki biezace ogétem, w tym na obstuge dtugu oraz na wydatki
majatkowe. Prognoze wydatkéw ustalono na lata 2014-2020. W roku 2015 i 2016
nastepuje znaczacy spadek wydatkéw w stosunku do roku 2014 odpowiednio o
17.686.042 zt i 28.109.965 zt, co spowodowane jest okresowym wzrostem wydatkow
w roku 2014 i 2015 w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢ unijnych. Stabilizacja
prognozowanych wydatkéw nastepuje od roku 2016.



Zatozono wzrost wydatkéw biezacych dla kazdego roku objetego wieloletnig
prognozg finansowa powiatu gdanskiego. Ogétem prognozowane wydatki biezgce w
2020 roku w stosunku do roku 2014, wzrastajg z kwoty 50.064.912 zt do kwoty
55.296.700 zt ti. o kwote 5.231.788 zl, co stanowi ich wzrost o 10,45 %. Do
prognozowanych wydatkéw biezgcych, w znaczacych grupach rodzajowych przyjeto
nastepujgce wskazniki i wielkosci:

1. Dla wydatkow biezacych roku 2014 przyjeto wielkosci wynikajace z przedtozonego
projektu budzetu na 2014 rok, natomiast dla prognozowanych wydatkow na lata
2015 — 2020 w zaleznosci od poszczegoéinych grup rodzajowych przyjeto, miedzy
innymi nastepujgce zatozenia:

— na utrzymanie biezace drég publicznych powiatowych od roku 2014 przyjeto
coroczny ich wzrost o okoto 50.000 ztotych, az do roku 2020, co stanowi wzrost
w ostatnim roku objetym prognoza o okoto 11 % w stosunku do planowanych
wydatkéw roku 2014 i stanowi kwote 3.016.710 zt,

- na wydatki zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem administracji publiczne;
samorzgdowej przewidziano dynamike wzrostu, o wskaznik wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych opublikowany przez Ministerstwo Finanséw, co w
okresie objetym prognozg powoduje ich wzrost w stosunku do roku 2014 o
1.585.760 zt,

- na wydatki w zakresie o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawczej w latach nastepnych przewidziano wzrost o prognozowany
wskaznik wzrostu cen towaru i ustug konsumpcyjnych w kazdym roku
dziatalnosci. Zatozono, ze wielkos¢ prognozowanych wydatkéw w roku 2020
wzro$nie w stosunku do roku 2014 o okoto 2.895.984 zt., co stanowi ich wzrost o
12,05 % i wynosi¢ bedzie 21.423.940 zt,

- na wydatki zwigzane z realizacjg zadan rzadowych, strazy i inspekcji w latach
2015-2020 przewidziano $rodki na poziomie analogicznym jak przy
prognozowaniu dochodéw. Wydatki te w cafosci finansowane sg z dotacji z
budzetu panstwa, ktérg ustala Wojewoda na postawie ustawy budzetowej i nie
majg zadnego wptywu na wynik wykonania budzetu,

— na pozostate wydatki zwigzane z realizacja zadan rzadowych dla roku 2014
przyjeto wielkosci wynikajace z projektu uchwaty budzetowej, a dla lat
nastepnych na poziomie analogicznym jak przy prognozowaniu dochodow, czyli
w tej samej wysokosci, taki sposéb prognozowania przyjeto z uwagi na to iz
dotacje, a tym samym i wydatki nimi finansowane, od kilku lat nie wykazujg
istotnego wzrostu. Nie majg takze zadnego wptywu na wynik wykonania budzetu,

- na wydatki z zakresu opieki spotecznej oraz pozostatych zadan w tym zakresie (z
wytgczeniem zadan z zakresu administracji rzadowej), dla wydatkéw roku 2014
przyjeto wielkosci wynikajace z projektu uchwaty budzetowej w kwocie
10.815.572 zt, a dla kolejnych lat przewidziano wzrost wydatkéw na opieke
spoteczng, w tym na dziatalno§¢ Domu Pomocy Spotecznej, o wskaznik wzrostu



cen towaréow i ustug konsumpcyjnych w wielkosciach zgodnych z wytycznymi
Ministerstwa Finanséw. Przewidziano, ze w ostatnim roku objetym wieloletnig
prognozg nastapi ich wzrost w stosunku do 2014 roku o okoto 15,63 %, co
powoduje wzrost do kwoty 12.506.030 zt,

— na wyptate ekwiwalentéw za wytaczenie gruntéw z upraw rolnych i prowadzenie
na nich uprawy lesnej, dla wydatkéw roku 2014 przyjeto wielkosci z projektu
budzetu, a dla lat nastepnych wzrost o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w wielkosciach zgodnych z wytycznymi Ministerstwa Finansow,
przyjety wzrost o wskaznik inflacji wynika z przepiséw prawa w tym zakresie, tym
samym nastgpi wzrost w stosunku do roku 2014 o okoto 15,62 %,

— na rezerwy dla roku 2014 przyjeto wielkosci wynikajace z projektu budzetu, a na
lata nastepne 2015-2020, dla kazdego roku budzetowego przewidziano t¢ sama
kwote tj. 550.000 zt. Jest to kwota bezpieczna, ktéra zapewni srodki na rezerwy
obowiazkowe, wynikajgce z przepisow prawa w tym zakresie, a takze inne,
tworzone w miare potrzeb na etapie planowania budzetu,

— na wydatki zwigzane z realizacjg projektéw unijnych dla roku budzetowego 2014
zaplanowano kwote wynikajaca z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej
902.202 zt, a dla roku 2015 wielko$¢ zgodng z planowanymi limitami wydatkéw
na przedsiewziecia wieloletnie, unijne w kwocie 661.976 zt,

— w pozostatych grupach rodzajowych, dla wydatkéw roku 2014 przyjeto wielkosci
wynikajgce z projektu budzetu, a dla lat nastepnych nie przewidziano
znaczgcego ich wzrostu,

1) wydatki biezace na obstuge dtugu powiatu (odsetek) zaplanowano w wielkosciach
naleznych odsetek od zaciagnietych kredytéw, z uwzglednieniem kosztow obstugi
nowych kredytow zaplanowanych do zaciagniecia w 2014 roku w kwocie
5.000.000 zt, w 2015 roku w kwocie 3.000.000 zt . W wyliczeniach roku 2014 oraz
lat nastepnych uwzgledniono takze odsetki od planowanego do zaciggniecia
kredytu krotkoterminowego ,odnawialnego” w kwocie do 2.000.000 zt rocznie. Do
wyliczenia odsetek od zaciagnietych juz kredytéw przyjeto oprocentowanie
zgodne z zawartymi umowami.

2. W ramach wydatkbw majgtkowych zaplanowano wydatki na realizacje
przedsiewzie¢ wieloletnich na lata 2014 - 2016, odpowiednio w kwotach
22.713.688 zt, 14.802.564 zt i 1.550.000 zt, ktére wyszczegolniono w zatgczniku nr
2 do projektu uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowe;
Powiatu Gdanskiego oraz zagwarantowano $rodki na wydatki inwestycyjne
kontynuowane, a takze realizacje inwestycji jednorocznych w kazdym roku
prognozowania. Zaplanowane wydatki na zadania jednoroczne w przysztosci
moga by¢ takze przeznaczone na wieloletnie przedsigwzigcia, o ile takie zastang
ustalone i wprowadzone do wykazu przedsiewzie¢ wieloletnich.



lll. Wynik budzetu

Pozycja ta jest roznicg pomiedzy suma wykazanych dochodéw ogdtem a wydatkow
ogotem. W latach 2014-2015 wynik wykonania budzetu wykazuje deficyt
odpowiednio na kwote 4.400.000 zt i 400.000 zi, ktéry zostanie sfinansowany
planowanymi do zaciggniecia kredytami dtugoterminowymi, pozyczkami lub
obligacjami, a w latach nastepnych (2016-2020) wykazuje nadwyzki budzetowe
odpowiednio w kwocie 2.600.000 zt, 3.350.000 zt, 3.350.000 zt, 2.750.000 zt,
750.000 zt.

IV. Przychody budzetu

W pozycji tej uwzgledniono planowane do zaciagniecia kredyty dtugoterminowe w
okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa, oraz wolne $rodki :

e w 2014 roku kredyt dtugoterminowy w kwocie 5.000.000 zt, w tym 4.400.000 zt na
pokrycie planowanego deficytu budzetu powiatu i 600.000 zt na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, z terminem sptaty od roku 2015 do kornca 2019 roku,

e w 2014 roku wolne $rodki, ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 1.000.000 zt, na sptate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan. Kwota wolnych $rodkéw na pokrycie w  nierozdysponowanych
wolnych $érodkach na koniec 2013 roku. Sposéb wyliczenia przedstawiono w
rozdziale IV materiatéw informacyjnych do projektu uchwaty budzetowej na 2014
rok,

e w 2015 roku kredyt diugoterminowy w kwocie 3.000.000 zt, w tym kwote 400.000
zt na pokrycie planowanego deficytu budzetu powiatu i kwote 2.600.000 zt na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan, z terminem sptaty od roku 2016 do
konca 2020 roku,

W pozostatych latach objetych prognoza, nie planuje sie zaciaggnigcia nowych
kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji, a tym samym i zwigkszenia zadtuzenia
Powiatu. Sytuacja ta moze jednak ulec zmianie przy wprowadzeniu nowych
przedsiewzie¢ wieloletnich lub zadan jednorocznych powodujgcych przewyzke
ustalonych wielko$ci wydatkéw majgtkowych badz biezacych. Nie prognozuje sie
takze zaciagniecia pozyczek, kredytow lub emisji obligacji przeznaczonych na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan z udziatem $rodkéw unijnych.

V. Rozchody budzetu

W pozyciji tej ujeto wydatki na sptate rat kapitatowych zaciggnietych i planowanych do
zaciagniecia kredytow, pozyczek lub obligaciji.

1. W pozycji ,Sptata rat kapitatowych oraz wykup papierow warto$ciowych”
zaplanowano wielkosci na podstawie przyjetych harmonograméw sptat rat
kredytow zaciggnietych, a nie sptaconych do konca 2013 roku w kwocie 9.000.000
zt. z terminami sptaty najdalej do korica 2019 roku (poz. 14.1 wieloletniej prognozy
finansowej), w wielkosciach wynikajacych z poz.14.1 Wieloletniej prognozy
finansowej oraz planowanego do zaciggniecia kredytu w 2014 roku w kwocie
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5.000.000 zt. z planowanym terminem spfaty do konca 2019 roku, a takze
prognozowanego do zaciggniecia w roku 2015, o ktérych mowa w czesci IV
niniejszych objasnien. Ostatnia sptata rat kapitatowych nastgpi w 2020 roku i
wynosi¢ bedzie 750.000 zt.

W zwigzku z brakiem przychodow z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji
przeznaczonych na wyprzedzajace finansowanie dziatan z udziatem s$rodkéw
unijnych nie przewiduje sie réwniez rozchodoéw z tego tytutu w calym okresie
prognozy.

We wszystkich latach objetych prognoza finansowa nie przewidziano takze pozyczek
do udzielenia.

VI. Kwota dtugu

1. Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku budzetowego jest wynikiem
nastepujgcego dziatania: wielkos¢ dtugu z poprzedniego roku powiekszona o
planowane przychody z tytutu kredytéw, pozyczek lub obligacji, pomniejszona o
spfate diugu w danym roku budzetowym. Najwieksza kwota diugu wystgpi na
koniec 2015 roku i wynosi¢ bedzie 12.800.000 zt, na koniec roku budzetowego
2014 wynosi¢ bedzie 12.400.000 zt, a na koniec 2016 roku 10.200.000 zt., dalej od
2017 roku systematycznie bedzie malata, azeby na koniec 2020 roku osiggng¢
stan zerowy. Planowane zmniejszenia zadtuzenia od roku 2016 majg zwigzek
m.in. z koniecznoscig zachowania bezpiecznego poziomu relacji zadtuzenia do
dochodéw ogoétem oraz zblizajgcym sie nowym okresem programowania Unii
Europejskie;.

2. W poszczegolnych latach prognozy finansowej Powiatu Gdarnskiego prognozuje
sie, ze dtug powiatu do sptaty w roku 2014 finansowany jest z nowo zaciaggnietego
kredytu oraz wolnych $rodkéw, w 2015 roku jest finansowany z nowo
zaciaggnietego kredytu, a w latach nastepnych z nadwyzki budzetowej danego roku
budzetowego.

W zwiagzku z tym, iz nie prognozuje sie przychodéw i rozchodéw z tytutu kredytow,
pozyczek i obligacji przeznaczonych na wyprzedzajace finansowanie dziatan z
udziatem srodkéw unijnych nie przewiduje sie takze dtugu na koniec roku z tego
tytutu, we wszystkich latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Nie prognozuje sie takze dtugu sptacanego wydatkami tj. zobowigzan wymagalnych,
umow zaliczanych do kategorii kredytéw i pozyczek itp.,

Sposob finansowania sptaty dtugu w poszczegélnych latach moze ulec zmianie, w
zaleznosci od wyniku budzetu danego roku lub roku poprzedzajgcego dany rok
budzetowy.

VII. Kwota zobowiazan wynikajacych z przejecia przez jednostke samorzadu
terytorialnego zobowigzan po zlikwidowanych Ilub przeksztatconych
jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych
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W pozycji tej nie wykazano zadnych wielkosci, w zakresie kwot dotyczacych
przejecia  zobowigzan po zlikwidowanych Iub przeksztatconych jednostkach
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, w naszym przypadku samodzielnych
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, gdyz na chwile obecng takie nie wystepuja.

VIll. Relacja zrownowazenia wydatkow biezacych

Pozycja ta stanowi réznie pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi,
zgodnie z wytycznymi wynikajgcymi z przepiséw ustawy o finansach publicznych nie
moze wykazywaé wartosci ujemnej. Czyli wydatki biezace nie mogg przewyzszacé
dochodéw biezgcych. Ustalone w ten sposéb wielkosci stanowig nadwyzki
operacyjne. We wszystkich latach objetych wieloletnig prognoza relacja
planowanych dochodéw do wydatkdéw jest dodatnia, co $wiadczy o prawidtowej
strukturze dochodéw i wydatkbw oraz mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan
oraz sptaty dotychczas zaciggnietych kredytow w wielkosciach wynikajacych z
zawartych uméw.

IX. Wskaznik sptaty zobowiagzan

Od roku 2014 obowigzujg juz nowe wskazniki (relacje) wyliczone zgodnie z
przepisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
ktore dziatajg juz samodzielnie i ustalone sg indywidualnie dla kazdej jednostki
samorzadowej.

Powyzsze relacje dla Powiatu Gdanskiego w poszczegolnych latach wieloletniegj
prognozy finansowej sg prawidtowe i $wiadczg o prowadzeniu gospodarki finansowej
w sposob racjonalny i bezpieczny, umozliwiajacy w przysztoSci zaciggnie nowych
zobowigzan, o ile wystgpi taka potrzeba.

X. Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej w poszczegoélnych
latach objetych prognoza

W pozycji tej wykazano nadwyzki budzetowe, ktére stanowig dodatnig roznice
pomiedzy wielkoscig prognozowanych dochodéw i wydatkéw ogdtem w kazdym roku
objetym wieloletnig prognozg finansowg. Pierwsza nadwyzka budzetowa w kwocie
2.600.000 zt wystgpi za 2016 rok i przeznaczona zostania w catosci na spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 2.600.000 zt. W kolejnych latach
prognozowania uzyskane nadwyzki budzetowe odpowiednio w kwocie 3.350.000 z,
3.350.000 zt, 2.750.000 zt, oraz 750.000 zt, analogicznie jak w 2016 roku,
przeznaczone zostang w catosci na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
(rozchody).

XI. Informacje uzupetniajagce o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych

W pozycji tej przedstawiono dodatkowe informacje, ktérych obowigzek wykazania
wynika z art. 226 ust. 2 ustawy o finansach publicznych:



12

1) pozycja ,Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” dla wydatkéw tej grupy na
2014 rok przyjeto wielkosci wynikajgce z przedtozonego projektu budzetu w
kwocie 25.385.733 zt, natomiast na lata nastepne prognozuje sie, ze wydatki dla
pracownikbw jednostek organizacyjnych powiatu gdarnskiego, z wytgczeniem
nauczycieli wzrasta¢ bedg przecietnie o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych + dodatkowo o prognozowane wielkosci $wiadczen dla
pracownikbw poszczegblnych jednostek budzetowych, ktore ksztaftujg sie
nastepujgco:

jednostid | 2

PPP w Pruszczu Gd. 3.070 | 16.920 | 11.200 7.430 | 10.160 6.160 | 22.590

ZS0iO w Pruszczu Gd. 69.900 | 126.550 | 70.610 | 99.850 | 64.430 | 61.270 | 43.440

ZSR w Rusocinie 48.550 | 50.000 | 23.500 | 49.180 | 89.770 | 125.300 | 111.900
ZSS w Warczu 33.820 | 19.800 | 27.580 4.460 4470 | 39.670 | 14.920
DPS w Zaskoczynie 26.000 | 79.000 | 36.000 | 78.000 | 59.000 | 71.000 | 83.000
PCPR w Pruszczu Gd. 15.700 8.870 2.270 5.100 | 18.160

Starostwo Powiatowe 92.800 | 161.450 | 136.500 | 170.350 | 101.600 | 162.150 | 185.200

KPPSP w Pruszczu Gd. | 85.000 | 121.800 | 84.000 | 49.500 | 85.100 | 43.500 | 127.900

PINB w Pruszczu Gd. 10.050 8.380 13.400

Razem: 359.140 | 599.270 | 406.640 | 461.040 | 414.530 | 514.150 | 620.510

Dla funkcjonariuszy strazy i inspekcji nie przewidziano wzrostu z uwagi na to, iz w

tym zakresie obowigzujg ich wytyczne wynikajgce z ustawy budzetowe;,
analogicznie jak w przypadku prognozowanych $rodkéw dotacji na realizacje tych
zadan. W pozycji tej zostaly rowniez ujete wynagrodzenia i sktadki od
wynagrodzen zaklasyfikowane do rozdziatu 75020, ktére ujeto takze w pozycji
,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST”. Wielkos¢ $rodkow na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w okresie objetym prognoza, przy
powyzszych zatozeniach, wzroénie z kwoty 25.385.733 zt. w 2014 roku do kwoty
28.840.810 zt w 2020 roku, ti. o 13,61 %. Przyjety wzrost wynagrodzen w
samorzgdowej sferze budzetowej moze ulec zmianie w zaleznosci od
ksztaltowania sie sytuacji finansowej budzetu powiatu w poszczegélnych latach
dziatania,

2) pozycja ,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST” obejmuje wydatki
biezace jak i inwestycyjne planowane w rozdziale 75019 ,Rady powiatow” i
rozdziale 75020 ,Starostwa powiatowe”, dla wydatkéw tej grupy na 2014 rok
przyjeto wielkosci wynikajace z projektu uchwaty budzetowej i jest to kwota
10.448.580 zt. Prognozuje sie, iz wydatki na realizacje tych zadan wzrastac¢ bedg
analogicznie jak dla grupy wydatkéw na biezacg dziatalnos¢ administracji



