Uchwata Nr 120 / 2011
Zarzadu Powiatu Gdanskiego
z dnia 14 listopada 2011r.

dotyczaca przyjecia projektu uchwatly Rady Powiatu Gdanskiego
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

Zarzad Powiatu
uchwala, co nastepuje :

§1

Przyjmuje sie projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Gdanskiego, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Projekt uchwatly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej, Zarzad Powiatu
przedstawi Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdarisku celem zaopiniowania oraz Radzie
Powiatu Gdanskiego w terminie do dnia 15 listopada 2011 roku.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu.

ZARZAD POWIATU GDANSKIEGO :

1. Cezary Bieniasz-Krzywiec

2. Marian Cichon e

{7 \ [\‘ j
3. Bernard Pawlak ... ( Y‘buuk}



Zatgcznik

do uchwaty Nr 120 /2011
Zarzadu Powiatu Gdanskiego
z dnia 14 listopada 2011r.

UCHWALANR .../ ... [ ...
RADY POWIATU GDANSKIEGO
y 200 | ] - S ——— r.

( projekt)

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Gdanskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity : Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) oraz art.
226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§ 1

1. Przyjmuje sie wieloletnig prognoze finansowa Powiatu Gdanskiego na lata 2012 —
2021 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty, sktadajacag
sie z tabeli gléwnej oraz objasnien przyjetych wartosci.

2. Przyjmuje sie wykaz planowanych i realizowanych przedsigwzie¢ w brzmieniu
stanowigcym zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty, sktadajgcy sie z nastepujacych
czesci :

1) cze$¢ A obejmujaca wieloletnie programy, projekty i zadania zwigzane z
programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

2) czes$é B obejmujgca pozostate wieloletnie programy, projekty i zadania,

3) cze$¢ C obejmujgca umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i
ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§2
Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan :

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zamieszczonych w wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Gdanskiego, do wysokosci limitéw okreslonych w zatgczniku
nr 2 do niniejszej uchwaty.

2) z tytutu umodw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.



§3

Upowaznia sie Zarzad Powiatu do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych powiatu uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w §
2 pkt 1 niniejszej uchwaty.

§4

Traci moc uchwata Nr 111/19/2010 Rady Powiatu Gdanskiego z dnia 30 grudnia
2010r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Gdanskiego z
pozniejszymi zmianami.

§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Gdanskiego.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia
2012r.

PRZEWODNICZACY RADY
POWIATU GDANSKIEGO

Kazimierz Kloka



Uzasadnienie do projektu uchwaty

Stosownie do postanowieri zawartych w przepisach art. 230 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian nalezy
wytgcznie do zarzadu powiatu.

W zwiazku z powyzszym Zarzad Powiatu wraz z projektem uchwaty budzetowej na
2012 rok przestawia Wysokiej Radzie oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej projekt
wieloletniej prognozy finansowej powiatu gdariskiego obejmujacej lata 2012-2021.
Uchwate tg Rada Powiatu podejmuje nie pdzniej niz uchwate budzetowg na 2012
rok. Jednoczesnie organ stanowigcy nie moze uchyli¢ obowigzujacej uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej nie podejmujac nowej uchwaty w tej
sprawie.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie niniejszej uchwaly ma uzasadnienie w
obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa.
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Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Gdanskiego na lata 2012 - 2021

Informacje wstepne

Jednostki Samorzadu Terytorialnego, w mysl| przepiséw ustawy z dnia 27.08.2009
o finansach publicznych, od 2011 roku zobowigzane sg do tworzenia dokumentu
okreslajacego ramy polityki finansowej w perspektywie dtuzszej niz rok. Dokumentem
tym, przybierajagcym posta¢ uchwaty, jest wieloletnia prognoza finansowa (WPF),
jest ona takze rozwinieciem regulacji dotyczacych sporzgdzania do 2010 roku
wieloletnich planéw inwestycyjnych. Konstrukcja prognozy ma charakter kroczacy.
Oznacza to, ze w kazdym kolejnym roku w okresie opracowywania projektu uchwaty
budzetowej jest urealniana, w oparciu o informacje w tej chwili najbardziej aktualne,
dotyczace lat przeszltych jak i przysztych. Zgodnie z przepisami wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
CO najmniej :

— dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia,

— dochody majatkowe, w tym dochody za sprzedazy majatku oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu,

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzgadu terytorialnego,

z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciagniecia,

— kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu,
— objasnienia przyjetych wartosci.

Urealniona Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Gdanskiego obejmuje lata
2012-2021 i opracowana zostata na podstawie niektorych wskaznikow
makroekonomicznych, zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa na lata
2011-2014, oraz na podstawie scenariusza tempa wzrostu PKB i CPl w
poszczegolnych latach w okresie od 2015 do 2040 opublikowanego przez
Ministerstwo Finanséw, a takze wtasnych dokumentéw planistycznych.

Najwazniejsze czynniki makroekonomiczne majace wptyw na prognoze przedstawia
ponizsza tabela:

Wyszczegdlnienie | 2012r. | 2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2017r. | 2018-2021r.

($rednio)

PKB - dynamika | 104,0 | 103,7 | 103,9 | 103,7 | 103,5 103,4 103,1

CPI — dynamika 102,8 | 102,5 | 102,5 | 102,56 | 102,5 102,5 102,4




Horyzont czasowy objety prognoza dla Powiatu Gdanskiego odpowiada okresowi
sptat wszystkich kredytow zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia. Przy
obliczaniu danych do WPF jako bazowy przyjeto rok 2011 wedtug stanu wielkosci
planu na dzien 30 wrzes$nia. Dane te jak rowniez wielko$ci z wykonania budzetu za
lata 2009 — 2010 stuzyty do wyliczenia odpowiednio wskaznikéw na lata 2012 — 2014
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych i zostaty ujete w ponizszej

tabeli :

Wykonane dochody i wydatki

Wyszczegolnienie / rok

Wykonanie z Rb-27S i Rb 28S

na koniec roku

na koniec roku

Plan na koniec
Il kwartatu 2011

2009 2010

Dochody budzetu ogétem 44 513 655 62 823 208 61736 414
Dochody biezace 42 318 597 44 134 541 47 390 961
Dochody ze sprzedazy majatku 251 066 62 541 1500
Wydatki biezace 36 420 013 39 427 683 43609 171
Wynik budzetu roku 2010

Wyszczegdlnienie / rok 2010
Skumulowana nadwyzka / deficyt na koniec roku budzetowego - 8 575 032
Wolne $rodki na koniec roku budzetowego 4 624 968
Zadluzenie z tytutu : kredytéw, pozyczek i obligacji na koniec roku 13 200 000
budzetowego
Prognozowany wynik budzetu roku 2011

Wyszczegodlnienie / rok 2011
Wykonanie dochodéw ogétem na koniec roku budzetowego 61 736 414
Wykonanie wydatkéw ogdétem na koniec roku budzetowego 67 481 382
Wykonanie przychodéw z kredytéw, pozyczek i obligacji na 4 200 000
koniec roku budzetowego
Wykonanie spfat rat kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji na 3 080 000
koniec roku budzetowego
Wykonanie innych przychodéw (wolne $rodki) 4 624 968
Wykonanie innych rozchodéw 0
Wynik budzetu 0

Dane w zakresie wielko$ci planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodéw dla roku 2012 wynikajg z projektu uchwaty budzetowej. Takze dane w
zakresie ustalonych wielkosci limitéw na 2012 rok obejmujacych programy, projekty,
zadania i wieloletnie umowy majg odzwierciedlenie w ustalonym projekcie planu
wydatkéw na 2012 rok, z wyjatkiem ustalonego limitu na realizacje¢ zadania
inwestycyjnego pn. ,Opracowanie projektu scalania dla obiektu Rokitnica i Dziewie¢




Wiok, gmina Pruszcz Gdanski” w ramach Programu Operacyjnego-Infrastruktura i
Srodowisko. Zadanie w catoéci finansowane jest z budzetu panstwa, gdyz nalezy do
zadan z zakresu administracji rzagdowej. W projekcie budzetu, zgodnie z decyzjg
Wojewody Pomorskiego, na chwile obecng zabezpieczono jedynie 75 % wielko$ci
ustalonych wydatkéw wynikajacych z harmonogramu realizacji projektu oraz limitu
wydatkéw na 2012 rok. Pozostata kwota stanowigca 25 % ustalonego limitu zostanie
wprowadzona do planu dochodéw oraz wydatkéw po uruchomieniu rezerwy celowej
budzetu panstwa i otrzymaniu stosownej decyzji w tej sprawie. Limit zobowigzan dla
tego zadania ustalono w wielkosci bezpiecznej, tj. w wielkosci ustalonego planu
wydatkéw w projekcie budzetu w kwocie 585.000 zt.

Il. Dochody

Dochody powiatu gdanskiego wykazano z podziatem na dochody biezace i
dochody majgtkowe, w tym ze sprzedazy majatku i Srodkéw z UE.

1. Dochody majatkowe w 2012 roku ustalono w wielko$ci wynikajacej z
przedtozonego projektu budzetu na 2012 rok i stanowig dochody pozyskane na
dofinansowanie inwestycji realizowanych w danym roku oraz dochody ze
sprzedazy majgtku, w tym nieruchomosci potozonej w miejscowosci Woctawy. W
dochodach majgtkowych roku 2012 uwzgledniono $rodki na finansowanie projektu
inwestycyjnego w zakresie scalania gruntéow dla obiektu Rokitnica i Dziewie¢ W16k
oraz projektu zZwigzanego z Kompleksowym zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym Zutaw w zakresie etapu | Powiat Gdanski,
wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych, a takze Srodki finansowe z gminy
Kolbudy na dofinansowanie Przebudowy drogi powiatowej Czapielsk-Domachowo.
Na dofinansowanie realizacji tego zadania, na lata 2013-2015 zaplanowano takze
udziat srodkéw zewnetrznych w kwocie 3.000.000 zt. w kazdym z nich. Prognozuje
sie, na podstawie wstepnej deklaracji, uzyska¢ srodki z budzetu gminy oraz ze
$rodkéw Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych. W latach kolejnych
nie zaplanowano dochodéw z tytutu sprzedazy majatku, gdyz nie zachodzi taka
potrzeba w okresie krotko planowym, a ujmowanie ich poza okres 3 letni bez
jednoczesnego konkretnego przeznaczenia byloby obarczone zbyt duzym
ryzykiem btedu.

2. Dochody biezgce powiatu, to gtéwnie udziaty w podatkach dochodowych od os6b
fizycznych i prawnych (PIT) i (CIT), subwencje, dotacje oraz dochody jednostek
budzetowych.

Zatozono wzrost dochodéw biezacych we wszystkich latach objetych wieloletnig
prognozg finansowg. Ogoétem prognozowane dochody biezace w 2021 roku, w
stosunku do roku 2012, wzrastajg o 17.578.040 zt. Ksztattowanie sie wzrostu
poszczegolnych, znaczacych kategorii dochodéw biezgcych ustalono w oparciu o
wytyczne przygotowane przez Ministerstwo Finanséw, o ktérych mowa w czesci |
niniejszych objasnien, a takze w oparciu o dane budzetowe za ostatnie piec lat.
Uwzgledniono takze zaobserwowang aktywno$¢ gospodarczg na obszarze
powiatu gdanskiego, stopien bezrobocia oraz wzrastajgca liczbe mieszkancow
powiatu gdanskiego.



dla odsetek od $rodkéw na rachunku bankowym i od nieterminowych wptat, dla
roku 2012 przewidziano dochody w wysokosci ustalonej w projekcie uchwaty
budzetowej, a dla lat 2013 — 2021 nie przewidziano wzrostu i coroczne dochody
zaplanowano na poziomie roku 2012 w kwocie 162.770 zt. Przyjecie wzrostu dla
tych dochodéw byloby obarczone zbyt duzym ryzykiem btedu, gdyz wielko$¢
odsetek uzalezniona jest od oprocentowania $rodkéw na rachunku bankowym i
wielkoéci $rodkdéw zgromadzonych na tych rachunkach, a oprocentowanie
uzaleznione jest od ksztattowania sie referencyjnej stopy procentowej ustalanej
przez Rade Polityki Pienieznej oraz wysokos$ci wynikajacej z zawartej umowy
pomiedzy Powiatem a Bankiem prowadzacym obstuge budzetu powiatu.
Przedmiotowa umowa kornczy sie w 2012 roku i trudno przewidzie¢ jej przyszte
ustalenia.

dla optat komunikacyjnych, dla roku 2012 przewidziano dochody w wysokosci
ustalonej w projekcie uchwaty budzetowej, dla lat 2013 — 2021 przyjeto dynamike
wzrostu o wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych opublikowany
przez Ministerstwo Finanséw, co wynika z przewidywanego wzrostu wysokosci
opfat za wydawane dokumenty komunikacyjne i stanowi ogétem wzrost 0 28,21 %
do kwoty 3.372.303 zt.,

dla wptywéw z ustug, na ktére sktada sie przede wszystkim optata geodezyjna,
optata za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej, optata za wyzywienie w internacie,
dla roku 2012 przyjeto w wysoko$ci przewidzianej w projekcie budzetu tj.
2.886.600 zt., dla lat 2013 — 2021 zatozono wzrost o wskaznik dynamiki PKB
wynikajacy z zatozen i wytycznych Ministerstwa Finanséw. Prognozuje sie, iz
dochody w 2021 roku osiggng kwote 3.899.910 zt.,

dla dochod6w biezacych z majatku, z tytutu czynszu najmu i dzierzawy i innych o
podobnym charakterze, dla roku 2012 oraz roku 2013 przyjeto wielkosci
wynikajace z zawartych umoéw, natomiast od roku 2014 zatozono 20 % wzrost w
stosunku do roku 2013, co zwiekszy prognozowane z tego tytutu dochody z kwoty
769.809 zt. do kwoty 926.170 zt. rocznie,

dla pozostatych dochodéw, dla roku 2012 przyjeto wielkosci wynikajace z
przediozonego projektu budzetu, natomiast dla poszczegélnych lat 2013 — 2021
przyjeto dynamike wzrostu gospodarczego PKB, lub ustalono na poziomie roku
2012,

. Wydatki

Wydatki ogdtem powiatu gdanskiego w wieloletniej prognozie wykazano z

podziatem na wydatki biezace ogétem, w tym bez wydatkéw na obstuge dtugu, na
realizacje projektow unijnych, na obstuge dtugu, oraz na wydatki majgtkowe, w tym
na projekty unijne.

Zatozono wzrost wydatkéw biezacych dla kazdego roku objetego wieloletnig
prognozg finansowg powiatu gdanskiego. Ogétem prognozowane wydatki biezace w
2021 roku w stosunku do roku 2012, wzrastajg z kwoty 47.228.470 zt. do kwoty
58.333.200 zt. co stanowi ich wzrost o 23,51 %. Do prognozowanych wydatkéw



biezacych, w znaczacych grupach rodzajowych przyjeto nastgpujace wskazniki i
wielko$ci:

1. Dla wydatkéw biezacych roku 2012 przyjeto wielkosci wynikajace z
przedtozonego projektu budzetu na 2012 rok, natomiast dla prognozowanych
wydatkéw na lata 2013 — 2021 w zalezno$ci od poszczegdinych grup
rodzajowych przyjeto, miedzy innymi nastepujace zatozenia:

— na utrzymanie biezace drég publicznych powiatowych przyjeto spadek w 2013
roku o kwote 50.000 zt., a w latach kolejnych wzrost, az do roku 2021
corocznie o okoto 100.000 zt., co stanowi ich wzrost w ostatnim roku objetym
prognoza o okoto 42,29 % w stosunku do planowanych wydatkow roku 2012 i
stanowi kwote 1.297.205 zt.,

— na wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem administracji publicznej
przewidziano dynamike wzrostu, co drugi rok o wskaznik wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych opublikowany przez Ministerstwo Finanséw,

- na wydatki w zakresie o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawczej w latach nastepnych przewidziano wzrost o prognozowany
wskaznik inflacji w kazdym roku dziatalnosci dla edukacyjnej opieki
wychowawczej oraz dla oéwiaty i wychowania o wskaznik wzrostu cen towaru
i ustug konsumpcyjnych + 1,5 punktu procentowego. Zatozono, ze wielkos¢
prognozowanych wydatkéw w roku 2021 wzro$nie w stosunku do roku 2012 o
okoto 6.067.000 zt., co stanowi ich wzrost o 36,07 % i wynosi¢ bedzie
22.886.700 zt.,

— na wydatki zwigzane z realizacjg zadan rzadowych, strazy i inspekcji w latach
2013-2021 przewidziano $rodki na poziomie analogicznym jak przy
prognozowaniu dochodéw. Wydatki te w catosci finansowane sg z dotacji z
budzetu panstwa, ktorg ustala Wojewoda na postawie ustawy budzetowej i nie
majg zadnego wptywu na wynik wykonania budzetu,

- na wydatki z zakresu opieki spotecznej oraz pozostatych zadan w tym
zakresie, dla wydatkéw roku 2012 przyjeto wielkosci wynikajace z projektu
uchwaty budzetowej, a dla kolejnych lat przewidziano wzrost wydatkéw na
opieke spoteczna, w tym na dziatalno$¢ Domu Pomocy Spotecznej o wskaznik
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych opublikowanych przez
Ministerstwo Finanséw, natomiast prognozowane wydatki na realizacje
pozostatych zadan z zakresu opieki spotecznej ustalono na poziomie roku
2012. Przewidziano, ze w ostatnim roku objetym wieloletnig prognoza nastapi
ich wzrost w stosunku do 2012 roku o okoto 23 %,

- na wyptate ekwiwalentdbw na wytaczenie gruntéw z upraw rolnych i
prowadzenie na nich uprawy lesnej, dla wydatkéw roku 2012 przyjeto
wielkosci z projektu budzetu, a dla lat nastepnych wzrost o wskaznik wzrostu
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Finanséw, wzrost o wskaznik inflacji wynika z przepisow prawa w tym
zakresie, tym samym nastapi ich wzrost w stosunku do roku 2012 o okoto
24,75 %,



