UCHWALA NR XLIX/320/2010
RADY POWIATU GDANSKIEGO
z dnia 16 czerwca 2010r.

w sprawie uchwalenia powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
ochrony porzadku publicznego i bezpieczennstwa obywateli.

na podstawie art. 12 pkt 9b, ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001r. nr 142, poz. 1529 z pézn. zm.)

Rada Powiatu Gdanskiego
uchwala, co nastepuje:

§1

1.Rada Powiatu Gdanskiego uchwala ,Powiatowy program zapobiegania
przestepczosci oraz ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli”,
zwany dalej Programem.

2. Projekt Programu, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Gdanskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 pkt. 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1529 z p6zn. zm.) do wytgcznej wtasciwosci
Rady Powiatu nalezy uchwalenie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ktérego projekt zgodnie
z art. 38a, ust. 2, pkt 3 wyzej wymienionej ustawy przygotowuje Komisja

Bezpieczenstwa i Porzadku.




Zatqcznik do Uchwaly Nr XLIX / 320/ 2010.
Rady Powiatu Gdanskiego
z dnia 16 czerweca 2010 r.

POWIATOWY

PROGRAM ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI

ORAZ OCHRONY PORZADKU PUBLICZNEGO
I BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

na lata 2010 + 2014

~JRuszcz cpanSK

PRUSZCZ GDANSKI 2010r.




WPROWADZENIE

Prowadzone badania opinii publicznej wskazuja, ze poczucie zagrozenia bezpieczenstwa
wynika gléwnie z lokalnych zagrozen, takich jak kradzieze, wtamania, napady, rozboje, akty przemocy
odnotowywane w szkole, na ulicach, agresywnie zachowujaca si¢ mtodziez w miejscach publicznych
czy w blokowiskach, naduzywanie alkoholu, narkotykow itp.

Polska Policja , idac $ladem rozwinietych krajow zachodnich, coraz bardziej skfania si¢ do
prowadzenia dziatan profilaktycznych skierowanych nie tylko na potencjalne ofiary przestepstw, lecz
takze podejmujacych préby eliminowania uwarunkowan kryminogennych wptywajacych na pojawienie
sie i rozwoj patologicznych zachowar.

Pozostawienie Policji bez wsparcia innych podmiotéw funkcjonujacych w obszarach bezpieczenstwa
z gory skazuje Ja na kleske i wciaz rosnace zagrozenie ze strony sprawcow przestgpstw pospolitych
i innych patologii spotecznych.

Do$wiadczenia innych panstw wskazujg na konieczno$¢ tworzenia skutecznych mechanizmow
wspotpracy administracyjnych wiadz samorzadowych, instytucji, organizacji pozarzadowych, a takze
lokalnych $rodowisk w sferze ochrony bezpieczenstwa i porzadku, a zwlaszcza zapobiegania
patologiom spotecznym i przestepczosci. Traktuje o tym takze zapis ustawy o Policji (Dz.U.90.30.179
z pozn. zm.), ktéry méwi (art. 1, ust. 2, pkt 3), ze do podstawowych zadan policji nalezy miedzy
innymi:

... inicjowanie i organizowanie dzialahv majqcych na celu zapobieganie popeinianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym oraz wspoldzialanie w tym zakresie z organizacjami
panstwowymi, samorzqdowymi i organizacjami spotecznymi’.

Jednym z gtéwnych sprzymierzeficow Policji w kreowaniu polityki bezpieczefistwa jest lokalny
samorzad, reprezentowany w przypadku powiatu przez Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku, ktorej
jednym z zadan jest przygotowywanie projektu ,, Powiatowego programu zapobiegania przestepczosci
oraz ochrony porzqdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli”.

Program, bedac uktadem zamierzonych przedsigwzig¢ inicjowanych na potrzeby lokalnych
spotecznosci, powinien zawierac:
= analize stanu faktycznego zagrozen na terenie powiatu,
= okreslenie celu gléwnego i celéw czastkowych programu,
= wskazanie adresata programu,

» okreslenie poszczegdinych przedsiewzied, ich realizatorow, osob odpowiedzialnych oraz terminow
ich realizacji ,
» zrédta finansowania poszczegdlnych przedsigwzie¢ oraz kosztow catego programu.

Proponowany program przywiazuje duza wage nie tylko do dziatan represyjnych ale takze,
a moze w gtéwnej mierze do dzialan profilaktycznych i prewencyjnych.

Program po przyjeciu przez Rade Powiatu powinien stanowi¢ zbidr priorytetow i wskazan dla
administracji powiatowej i gminnej na najblizsze kilka lat; jego gléwne zatozenia powinny zostac
zaprezentowane spofecznosci na rzecz ktorej ma on dziataé, a jego realizacja powinna by¢ na biezaco
monitorowana.




ANALIZA STANU FAKTYCZNEGO ZAGROZEN NA TERENIE POWIATU

Zagrozenia wystepujace w powiecie mozna podzieli¢ na nastgpujace kategorie :
1) zagrozenia w komunikacji i ruchu drogowym,
2) zagrozenia bezpieczefistwa medycznego, sanitarnego i weterynaryjnego,
3) zagrozenia w sferze spoteczne;j :
- patologie spofeczne :
e alkoholizm,
* przemoc w rodzinie i w szkole,
 narkomania,
- bezdomnos¢,
- brutalizacja zachowan mtodziezy,
- demoralizacja i przestgpczos¢ nieletnich,
4) zagrozenia kryminalne,
5) zagrozenia nadzwyczajne :
- powodzie, wezbrania, podtopienia,
- katastrofy (awarie) techniczne,
- chemiczne,
- ekologiczne.

1. Zagrozenia w komunikacji i ruchu drogowym

Wedlug oceny Wojewodzkiego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego ,,GAMBIT
POMORSKI” Powiat Gdanski przoduje w wypadkach drogowych zwiazanych ze zderzeniami
bocznymi pojazdéw (wymuszenia pierwszenstwa przejazdu) - 33% wypadkow oraz z najechaniem na
pieszego uczestnika ruchu. Przyczyny potracen pieszych uczestnikow ruchu sa rézne, m. in. nagle
wtargniecie na jezdnie, niedostosowane pobocza (np. brak chodnikéw dla pieszych), niewtasciwe
oznakowanie pieszych - szczegdlnie po zmroku, niewlasciwa organizacja ruchu drogowego w
obszarach zabudowanych itp. Na stosunkowo wysokim poziomie utrzymuje si¢ ilo$¢ wypadkow
drogowych z udzialem o0s6b nietrzezwych - zaréwno kierowcow jak i innych uczestnikow ruchu
drogowego.

Rok
Wyszczegolnienie 2008 2009
Wypadki i kolizje drogowe 316 414
Wypadki spowodowane przez nietrzezwych kierowcow 2 6
Ujawnione przypadki kierowania pojazdami w stanie nietrzezwosci 502 294

Pomimo, ze statystycznie ilos¢ wypadkéw drogowych w powiecie od kilku lat sie obnizata,
a tym samym zmniejszata si¢ ilo$¢ ofiar $miertelnych i rannych, to w ostatnich dwoch latach
zarysowuje sie znowu tendencja wzrostowa, spowodowana prawdopodobnie dalszym wzrostem ilosci
uczestnikow ruchu drogowego, ktéremu nie towarzyszy proporcjonalny rozw¢j infrastruktury
drogowe;j.

W Powiecie Gdanskim notuje si¢ najwyzszy procent (rowniez 33%) wypadkow ze skutkiem
$miertelnym (w stosunku do wszystkich $miertelnych ofiar wypadkow w powiecie) na tzw. drogach
tranzytowych (drogi krajowe i wojewoddzkie) przebiegajacych przez mate miasta i miejscowosci.

w




Zagrozeniem dla bezpieczenstwa ruchu drogowego jest rowniez stan nawierzchni drog na
terenie powiatu, systematycznie niszczonych przez pojazdy ciezarowe, w szczegélnosci przez te
o przekroczonej dopuszczalnej tadownosci. W perspektywie najblizszych lat zjawisko to jeszcze
bardziej bedzie si¢ nasilato ze wzgledu na planowane duze inwestycje drogowe w naszym rejonie
(obwodnica Pruszcza Gd., obwodnica potudniowa Gdanska, przebudowa ul. Raciborskiego wraz
z modernizacja jej potaczenia z ul. Grunwaldzka - DK Nr 1, budowa ul. Podmiejskiej, przebudowa ul.
Emilii Platter itp.).

Istotnym problemem rzutujacym na bezpieczenstwo w komunikacji drogowej jest
niezadowalajacy stan techniczny znacznej czgsci autobusow szkolnych tzw. ,,Gimbusow”, wykorzysty-
wanych przez samorzady gminne do przewozu uczniéw do szkot.

2. Zagrozenia bezpieczenstwa medycznego, sanitarnego i weterynaryjnego

Na podstawie nadzoru epidemiologicznego prowadzonego przez Powiatowa Stacje Sanitarno-

Epidemiologiczng (PSSE) mozna stwierdzic, ze:

« pomimo prowadzonych obowiazkowych szczepien ochronnych dla dzieci i milodziezy liczba

zachorowan na niektore choroby zakazne wieku dziecigcego utrzymuje si¢ na podobnym poziomie,
w przypadku niektorych choréb ilos¢ zachorowan nawet wzrasta,

« nie stwierdza sie zdecydowanie wigkszej zachorowalnosci na obszarach wiejskich w poréwnaniu
Z miastem,

« zachorowalno$¢ na choroby zakazne przenoszone droga pokarmowa, pozajelitowa, a takze na
neuroinfekcje miesci sie w granicach statystycznych dla danej populacji,

« analiza ostatnich czterech lat potwierdza utrzymywanie si¢ na stosunkowo wysokim poziomie ilosci
pokasan przez zwierzeta (gléwnie przez psy), a co za tym idzie ilosci szczepien przeciw wsciekliznie
(2006 - 19, 2007 - 22, 2008 - 21, 2009 - 33).

* pomimo znacznej poprawy norm sanitarnych wody pitnej nadal cze$¢ wodociagdw objetych jest
postepowaniem administracyjnym w sprawie doprowadzenia jakosci wody do obowiazujacych norm
pod wzgledem parametréw fizyko-chemicznych,

Wiekszo$¢ samorzadéw gminnych nie posiada uregulowan w zakresie postgpowania ze
zwierzetami bezdomnymi, ze zwierzetami wymagajacymi opieki weterynaryjnej, a takze ze

zwierzetami padnietymi podlegajacymi utylizacji.

3. Zagrozenia w sferze spolecznej

Powod trudnej sytuacji zyciowej (rodzin) Razem
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Miasto 2008 195812 82 2 2 13 7 338 ?
Pruszcz Gdanski 2009 214 | 20 . 95 | 2D 5 13 8 1377 2
Gmina 2008 | e 1 Gl - - 1 537 | 1794
Pruszcz Gdanski o009 | 357 9 143 48 | 2 - 3 1562 | 1742
Gmina 2008 188 6 47 13 - 3 1 258 | 1036
Cedry Wielkie 2009 76 | 7 | 47 | 90 - - 6 256 905
Gmina 2008 59 2 42 16 - - 2 141 557
Suchy Dab 2009 69 < 26 i - 2 120 461




1 2 3 4 5 6 8 9 10 11

Gmina 2008 98 4 46 - 1 - 149 507
Pszczotki 2009 | 106 2 62 1l 1 2 1184 | 607
Gmina 2008 306 3 169850 2 4 520 | 2136
Trabki Wielkie 2009 | 343 | 10 | 15D 27 - 9 1539 1882
Gmina 2008 188 4 46 19 6 3 266 999
Przywidz o609 | 162 | 4 | B8] | 14 5 2 224 | 821
Gmina 2008 143 9 43 25 S 4 227, 683
Kolbudy 2009 2 e 7 2 6 L 1281 | 847
2008 15940 51 0138 197 28 22 20635 | 712

Razem powiat : 2009 | 1589 62 | 637 | 188 30 33 2546 | 7265

Coraz bardziej niepokojacym zagrozeniem w sferze ogdlnie rozumianych patologii spotecznych
sa patologiczne zachowania nieletnich (dane za ostatnie 12 miesigcy), i tak:

Lp. | Wyszczegdlnienie Dziewczeta Chlgpcy

il 2 3

1. | Naduzywanie alkoholu 5 '; ', 5’

2. | Stosowanie przemocy fizycznej 3 7

Czyny karalne (kradzieze, podpalenia, prowadzenie pojazdu ,

3. | w stanie nietrzezwosci) - i

4. | Drobne kradzieze (najczesciej pieniadze, telefony) 1 5

5. | Ucieczki z domu 2 2 .

6. | Prostytucja 3 -

7. | Narkotyki 2 a1 .

Razem: 16 ' 27 L

Obecnie (stan na dzien 01.03.2010r.) z postanowieniem Sadu Rejonowego o umieszczeniu
w Mitodziezowym Osrodku Socjoterapii lub w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym znajduje si¢
w powiecie 28 0sob nieletnich :

Poziom
Jednostka
samorzadowa szkoly podstawowej gimnazjum ponadgimnazjalny | Razem
Dziewczgta | Chlopey Dziewczeta | Chlopcy Dziewczeta | Chlopcy
1 2 3 4 5 6 7 8

Miasto , '

Pruszcz Gdanski - 1| 2 1 1 - 5
Gmina ; ,

Pruszcz Gdanski - 2 2 4 1 1 10
Gmina

Cedry Wielkie - - - - - 1 1
Gmina

Suchy Dab 1 - - 1 - - 2




